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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige har upphandling av varor och tjanster sedan borjan av 1990-talet fatt en allt mer
framtridande roll 1 offentlig forvaltning. Fenomenet dr en konsekvens av en mer foretagsmassig
styrning, inspirerad av new public management, dir anbudsprocessens konkurrens mellan privata
aktorer anses utgora en viktig del av en effektiviserad offentlig verksamhet. Kulturmiljéarbetet
har inte undantagits utvecklingen kring upphandling, som idag ar viletablerat inom sektorn.

Kulturmiljofragor har historiskt sett betraktats som en offentlig uppgift, med staten
(genom Riksantikvariedimbetet och linsstyrelserna) som viktig ansvarsbirare. I och med plan- och
bygglagens inférande 1987 fortydligades det kommunala ansvaret f6r kulturmiljéernas hantering
(Olsson et al. 2020, 7). Under 2000-talet har befattningen stads- och kommunantikvarie gatt fran
att vara en tjanst forbehallen enstaka kommuner till att nu finnas i 40-talet kommuner runtom i
landet. Stads- och kommunantikvarier har till uppgift att utveckla kommunens kulturmiljéarbete
och bevaka kulturmiljévirden i samhillsbyggnadsprocessen. Inom desto fler kommuner finns
dven utbildade antikvarier 1 andra funktioner inom stadsutveckling, som planarkitekter och
bygglovshandliggare.

Det finns idag alltsa stérre utrymme 4n nagonsin for antikvarier att verka inom kommunal
verksambhet. I flertalet kommuner finns dessutom kommun- eller stadsmuseer som fyller en viktig
funktion i det lokala kulturmiljéarbetet. Samtidigt sker kommunal upphandling av antikvarisk
konsult i allt hégre utstrickning. Med denna parallella utveckling har upphandlingsfragor blivit
angeldgenheter bade for offentligt anstillda antikvarier och den vixande gruppen antikvariska
konsulter. De bebyggelse- och byggnadsantikvariska utbildningsprogrammen pa G6teborgs
respektive Uppsala universitet innefattar i dagslidget inga kurser som behandlar offentlig
upphandling, vilket alltsa 4r en kompetens som forvirvas forst i yrkeslivet.

Sverker Janson skriver i Kulturvird och samhdllsbildning (1974) att kulturvardsfiltet maste
anpassas efter samhillets pagiaende politiska och sociala férindringar (Jansson 1974, 42). Det
okande privata inflytandet pa hur kulturmiljéarbetet organiseras dr en sadan typ av férindring
som stiller nya krav pa faltets praktiker, dir en samlad strategi eller praxis krivs for att sikra
kvalitén pa kulturmiljons hantering.

1.2 Problemformulering
New public management-inspirerad kulturarvsforvaltning stiller nya kompetenskrav pa
antikvarien i fragor som ror upphandling. En bristfillig upphandling genererar en bristfillig
slutprodukt (med slutprodukt avses hir dokument som identifierar kulturhistoriska virden
relaterat till det kommunala planarbetet). Bestillarkompetensen blir alltsa central f6r kvalitén pa
kulturmiljéns hantering 1 de kommuner som upphandlar antikvarisk konsult.

De byggnads- och bebyggelseantikvariska utbildningsprogrammen ber6r inte offentlig
upphandling, och det finns inga tydliga riktlinjer f6r hur man kan sikerstilla bestillatkompetens
hos offentligt anstallda antikvarier.



1.3 Syfte
Syftet med denna studie ér att underséka upphandling av antikvarisk konsult i kommuner med
anstalld antikvarisk kompetens, f6r att fa kunskap om hur den privata sektorns intride 1
kulturmiljésektorn paverkar yrkesrollen hos kommunalt anstéllda antikvarier. Frimsta féremal for
undersokningen dr den offentligt anstillda antikvarien och vilken roll denna har 1
upphandlingsprocessen. I studien underséks hur dennes bestillarkompetens motsvarar
upphandlingsprocessens krav, och huruvida kommunerna erbjuder kompetensutveckling inom
detta omréide for sina anstillda inom kulturmiljé. Detta £6r att bidra till f6rstaelsen f6r hur
kulturmiljéns hantering kan paverkas av antikvariernas bestillarkompetens. Studien syftar dven
till att diskutera antikvariens funktion i en new public management-kontext, dir det offentliga
kulturmiljéarbetet prisberiknas, konkurrensutsitts och liggs ut pa en extern aktor.
Undersokningens resultat kommer att problematiseras i forhallande till de byggnads- och
bebyggelseantikvariska utbildningarna pa Uppsala respektive Géteborgs universitet, och stilla
frigan om huruvida upphandlingsfrigor bor vara en del av antikvariens grundutbildning.

1.4 Fragestallning

Uppsatsen utgar fran foljande 6vergripande fragestillningar:

e Vilken funktion har den kommunala antikvariska kompetensen i upphandling av
antikvarisk konsult?

e Upplever kommunalt anstillda bebyggelse-/byggnadsantikvarier att deras
bestillarkompetens motsvarar upphandlingsprocessens administrativa krav?

e Hur tillgodoser kommunerna behovet av kompetensutveckling f6r upphandling hos
anstillda inom kulturmilj6?

Vidare diskuteras undersékningens resultat i forhallande till féljande fragestillning:

e Hur bér de antikvariska utbildningsprogrammen forhalla sig till upphandlingsfragor i
kursplanen?

1.5 Tidigare forskning

I forskningsprojektet ”Kulturmiljéarbete och fysisk planering — roller och ansvar”, lett 2020 av
Krister Olsson fran Institutionen for kulturvard pa Goteborgs universitet, kartliggs roll- och
ansvarsfordelning inom kulturmiljéarbetet i Sverige. Projektet utgar fran att organisatoriska
torindringar som skett inom kulturmiljésektorn de senaste aren inneburit en, av yrkesverksamma
antikvarier, upplevd negativ utveckling av arbetet 1 friga om tydlighet och effektivitet. Den
privata sektorns tilltagande inflytande pa kulturmiljéarbetet utpekas som en viktig komponent i
osikerheten kring vem som gor vad inom sektorn: ” I formell mening ligger ansvaret fortfarande
pé offentliga aktérer, men privata aktrer har idag kommit att anta viktiga ro/ler i
kulturmiljéarbetet som utférare av olika uppdrag. Dirigenom kan de indirekt komma att paverka
det offentliga ansvaret.” (Olsson et al. 2020, 11) (Kursivering 1 original)
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Till projektet hoér bland annat en enkitundersokning genomférd med byggnads- och
bebyggelseantikvarier som kartligger deras roller och arbetsuppgifter, for att ge en samlad bild av
den antikvariska kompetensens omfattning i Sverige. Bland de 25 svarsalternativen f6r fraigan om
arbetsuppgifter ingar dock inte upphandlingsarbete.

Offentlig upphandling inom ramen f6r kulturmiljéarbete undersoks i Betty Anderssons
examensarbete “Kvalitetssikring av kulturmilj6 i offentlig upphandling” (G6teborgs universitet,
Institutionen for kulturvard, 2014). Anderssons arbete utgdrs frimst av en fallstudie som
undersoker upphandling av byggnadsentreprendrer f6r underhéll och renovering av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i Mélndal. Arbetet utgar fran hypotesen att anbudsprincipen
“billigast vinner” riskerar att sinka kvalitén pd kulturmiljéns hantering. I studien drar Andersson
slutsatsen att det inte finns en specifik kvalitetssidkring av kulturmiljon i upphandlingsprocessen,
och att en antikvarie maste involveras 1 ett tidigt skede for att kunna stilla kvalitetskrav i
upphandlingsdokumenten (forfragningsunderlaget). Detta kriver en tydlig praxis kring
kulturmilj6é 1 upphandlingsarbete, nagot som enligt Andersson saknas idag (Andersson 2014, 40—
41).

I masteruppsatsen Att styra tiden — New Public Management i svensk
kulturarvsférvaltning” (Stockholms universitet, Institutionen f6r kultur och estetik, 2017)
undersoker Lisa W. af Edholm hur new public management och idéer kring managementstyrning
omsatts 1 regeringens styrning av statlig kulturarvsférvaltning mellan 1990-2016. Undersokningen
ar koncentrerad kring analyser av regeringens styrdokument gentemot Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer. Med dokumentanalysens resultat visar af
Edholm att new public management-virderingar fatt genomslag 1 den statliga
kulturarvsférvaltningen, dtminstone rent idémassigt, med ett 6kat rationalitetsperspektiv som
tydligt exempel (af Edholm 2017, 58).

1.6 Avgriansningar
Undersokningen riktar in sig pa upphandling av antikvarisk konsult med kommunalt anstillda
antikvarier som bestillare. Informanter och respondenter har ddrmed valts ut 1 egenskap av deras
yrkesroll med titeln stads- eller kommunantikvarie, eller en anstillning med likartad funktion, 1
kommuner/stider som upphandlar antikvariska konsulttjanster. Undantaget ir en informant som
nyligen limnat sin tjdnst som stadsantikvarie fOr att bérja arbeta som antikvarisk konsult.
Utbildade byggnads- och bebyggelseantikvarier som arbetar kommunalt med icke-antikvariska
fragor, exempelvis bygglovshandliggare eller kultursamordnare, har ej kontaktats for studien.
For att fa en storre forstaelse f6r upphandlingsprocessen och vad som betecknas som en
”bra” upphandling, har dven antikvariska konsulter intervjuats. Detta eftersom de ofta arbetar pa
uppdrag av kommunala kulturmiljéfunktioner, och har en god insikt i hur férfragningsunderlag
och andra upphandlingsdokument bér formuleras f6r att ge stod at det konsultativa arbetet.

1.7 Teoretisk ansats

1.7.1 New Public Management
Begreppet “new public management” (hidanefter NPM) lanserades i borjan av 1990-talet av

statsvetaren Christopher Hood. Hood anvinder begreppet for att beskriva strukturférindringar
inom offentlig sektor, ndr inférandet av mer féretagsorienterad styrning anses leda till en
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effektiviserad forvaltning. En generellt kritisk attityd gentemot staten och den offentliga sektorn
utpekas som grundstenar i NPM-ideologins framvixt, jimte globalisering och andra snabba
samhillsf6érindringar (Molander 2017, 60).

Per Molander beskriver NPM som ett idékomplex, eller en ideologi, som kan karaktiriseras
som “en konsekvent strivan efter den mest marknadsnira 16sning som ar forenlig med
verksamhetens grundldggande restriktioner” (ibid, 67). Det finns ingen vedertagen definition f6r
begreppets innebord. Molander aterger emellertid en typologisering sammanstilld av Hood, som
delar upp NPM i sju komponenter:

Professionella ledningsmetoder
Tydliga mal, uppfdljning och utvirdering
Resultatstyrning

b

Disaggregering (uppbrytning av traditionellt ssmmanhaéllna verksamheter i separata
resultatenheter) och delegering av beslutskapacitet

b

Konkurrens

o

Import av managementmetoder fran den privata sektorn
7. Stirkt disciplin nir det giller utgifter (Molander 2017, s 68)

Punkten om konkurrens dr den komponent som mest uppenbart anknyter till upphandling, men
implementerandet av offentlig upphandling har ber6ringspunkter i samtliga komponenter
(sdrskilt disaggregering och stirkt disciplin i fraiga om utgifter). "Konkurrens” ska hir lisas som
konkurrensutsittandet av en verksamhet som tidigare bedrivits av offentliga aktorer.

Hoods typologisering ir en viktig ingang till NPM, men f6r denna undersékning har frimst
en karaktirisering av Molander anvints. Detta dd den identifierar viktiga aspekter av NPM-
influerad offentlig verksamhet i en specifikt svensk kontext. Molander pekar pa foljande steg som
en “checklista” for inférandet av NPM-styrning i offentlig sektor:

e Undersék om motiven fér det offentliga atagandet 6ver huvud taget ér tillrickligt starka. Om man
kan argumentera for att de inte ér det, vilj privat regi eller alternativt ett bolag eller annan juridisk
form med visst bevarat statligt inflytande.

¢  Om verksamheten ir ett odiskutabelt offentligt atagande, undersék om det gar att réra sig i
riktning mot privata l6sningar i ndgon eller nagra av dimensionerna huvudmannaskap,
finansiering och produktion.

e  Om det finns goda argument {or att dven produktionen i huvudsak bor skotas 1 offentlig regi,
undersék mojligheten att kontraktera ut sd stora delar av verksamheten som mdjligt via offentlig

upphandling,

e Betriffande de delar som ligger kvar i offentlig regi och egen produktion, tillimpa sd lingt méjligt

begrepp och styrmetoder inldnade fran den privata sektorn ("kundperspektiv”’, ”varumarke”,
delegering av kostnadsansvar, interndebitering, benchmarking, konkurrens etc.).

e I de delar som ligger kvar i offentlig produktion, rekrytera personer till ledande positioner fran
den privata sektorn. (Molander 2017, 67—68)
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Patrik Hall beskriver upphandling som en del av ”marknadiseringen” av offentlig sektor: ’Privata
utfbrare av tjanster blir [...] ett slags underleverantorer at den offentliga sektorn. Utforarna
finansieras [...] av offentliga medel, dven om de férstas ocksa kan ha andra typer av kunder, och
upphandlingarna dr atminstone formellt hért reglerande” (Hall 2012, 32-33). Offentlig
upphandling karaktiriseras som “marknadsincitament utan marknad” (ibid).

En vanlig kritik mot NPM-styrd verksamhet dr dess paverkan pa den professionella rollen.
Hall pekar pa hur management-metodernas processer kan leda till minskad tilltro till
professionella och deras yrkesutévning (ibid, 25). Resu/tatstyrning (se Hoods typologi) ir en viktig
punkt relaterad till denna underséknings fragestillningar, da antikvarieyrket (i enlighet med
humanistisk tradition) traditionellt bedrivit processorienterad snarare dn resultatorienterad
verksamhet. Enligt Hall flyttar NPM fokus fran process till resultat, det vill sdga, hur nagot
produceras ir inte lika viktigt som a# det produceras (ibid, 9). Den administrativa bérdan som
NPM-management medfér (malstyrning, resultatenheter, 6kad kontroll med mera) ger dessutom
mindre tidsmassigt utrymme f6r professionella att dgna sig at de arbetsuppgifter som de ar
specialiserade inom.

1.7.2 Professionssystem
Det rader delade uppfattningar om huruvida NPM ensamt kan tillimpas som teoretiskt

perspektiv i akademiska sammanhang (af Edholm 2017, 7). Forskjutningen av professionella
roller i en NPM—kontext berdrs i foregaende stycke. Men for att ytterligare kunna tolka den
antikvariska yrkesrollens utveckling har dven delar av Andrew Abbotts professionssociologiska
perspektiv anvints i undersékningen.

Enligt Abbotts huvudtes utgdr professionerna avgrinsade sociala system, dir forindring av
en bestindsdel paverkar andra delar 1 systemet. Professioner definieras som “exclusive
occupational groups applying somewhat abstract knowledge to particular cases” (Abbott 1988, 8).
Den “abstrakta kunskapen” syftar till det abstrakta kunskapssystem som ligger till grund f6r
praktiska firdigheter. Abbott anvinder begreppet ”jurisdiction” (ung. domvirjo) for att beskriva
professionernas “revir”’, linken mellan de kunskaper och firdigheter som kontrolleras av
respektive profession. Vad som skiljer professioner fran andra yrkesgrupper, dr att professionerna
genom att kontrollera kunskapen har frihet att omdefiniera den och dess problemstallningar (ibid,
9).

Grundliggande for professionernas utveckling dr konkurrens eller rivalitet, bade inom den
egna professionen och mot nirliggande yrkesgrenar. Mélet med konkurrensen ar att gora ansprak
pé en specifik kunskap och saledes utéka sin jurisdiktion. (ibid, 2)

Professions develop when jurisdictions become vacant, which may happen
because they are newly created or because an eatlier tenant has left them
altogether or lost its firm grip on them. If an already existing profession takes
over a vacant jurisdiction, it may in turn vacate another of its jurisdictions or
retain merely supervisory control of it. Thus events propagate backwards in
some sense, with jurisdictional vacancies, rather than the professions
themselves, having much of the initiative. (Abbott 1988, 3)

Abbott menar emellertid att en profession inte utan vidare kan géra ansprak pa en jurisdiktion.
Da professionssystemen bygger pa sociala strukturer, krivs att allmidnheten legitimerar
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professionens hivdande av en jurisdiktion (Abbott, 60). I en svensk kontext representerar staten
allminheten, och har traditionellt utgjort den frimsta ’arenan” f6r de professionella
jurisdiktionernas implementerande. Utfardandet av olika yrkeslegitimationer och upprittandet av
juridiska skyldigheter f6r diverse professioner ir exempel pa allminhetens villkor f6r detta
legitimerande.

1.8 Metod

Undersokningen har indelats i tre f6ljande huvudmoment:

e Litteraturstudier som legat till grund f6r den teoretiska ansatsen, samt studier av lagen om
offentlig upphandling med kompletterande informationsmaterial frain Konkurrensverket.

¢ Enkitundersokning genomford med verksamma kommun- och stadsantikvarier spridda
6ver hela Sverige, med fragor om deras erfarenheter av upphandling av antikvarisk
konsult.

e Undersokning av lokala exempel pd upphandling av antikvarisk konsult, och hur de
upphandlande antikvarierna upplever sin yrkesroll 1 férhallande till bestallaransvaret. I
detta moment har dven antikvariska konsulter kontaktats for att ge sin bild av antikvarien
som bestillare.

1.8.1 Enkitstudien
For enkitstudien genomférdes forst en kartlagening av antikvarier med funktionen kommun-

eller stadsantikvarie i Sverige. Dataskyddsférordningen GDPR, som tridde i kraft 2018, innebar
att det inte gick att fa tag pa oversiktlig information om den kommunala
kulturmiljokompetensens férdelning i respektive lin. Informationen samlades istillet in via
sociala nitverk pa internet och tipsare i den antikvariska yrkesgruppen. Berérda linsstyrelser
kunde ge fingervisningar om kommuner med anstilld antikvarisk kompetens utan att nimna
namn, och dessa kommuner kontaktades i sin tur av mig.

Respondenterna bjdds in till enkiten vid samma tillfille via e-post 1 april 2020. Enkiten var
webbaserad och ndddes via link i inbjudningsmailet, som dven inneh6ll information om
undersokningens sammanhang. Respondenterna besvarade enkiten anonymt, och vilka som
deltagit har inte varit synligt f6r mig. Totalt 42 personer inbjods till att delta i enkaten. Av dessa
deltog 18 personer, det vill sdga 43 % (18/42 = 0, 43).

Enkitfragorna utarbetades for att ge en bred bild av hur den kommunala
kulturmiljékompetensen involveras 1 upphandling av antikvarisk konsult. Detta innebar en
blandning mellan allminna och mer personliga frigor, med varierad struktureringsgrad.
Majoriteten av fragorna holl en hog struktureringsgrad med fasta svarsalternativ att vilja mellan.
En antikvarie anstilld pa linsstyrelsen som tidigare arbetat som kommunantikvarie granskade
enkitfragorna och gav synpunkter innan de skickades ut.

Enkitmetoden valdes frimst for att fa exempel pa hur antikvariska konsulter anvinds 1 de
kommuner som redan har antikvarisk kompetens anstilld. Da undersékningen ir relativt liten ska
resultatet inte tolkas i ndgra kvantitativa termer. Jag har istillet anvint enkiten som utgangspunkt
tor en kvalitativ diskussion om den offentligt anstillda antikvariens roll i en upphandling.

Hela enkitundersokningen redovisas i bilaga 1.
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1.8.2 Lokala exempel pa upphandling av antikvarisk konsult
For att undersoka lokala exempel pa upphandling av antikvarisk konsult har en intervjustudie

genomforts med tva antikvarier verksamma i Goteborg respektive Norrképing. Intervjuerna har
skett 6ver telefon och varit av halvstrukturerad karaktir, med en blandning mellan férberedda
fragor och fragor som uppkommit spontant under samtalets gang.

Som komplettering till det kommunala perspektivet har intervjuer genomférts med tva
antikvariska konsulter, en pa en mindre antikvarisk konsultfirma och en anstilld hos en stor aktor
inom samhillsbyggnadsteknik. Aven dessa intervijuer skedde 6ver telefon och hade en
halvstrukturerad form. Samtliga intervjuer dgde rum i april-maj 2020.
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2 Strukturella principer

2.1 Lag om offentlig upphandling

Offentlig upphandling regleras bland annat genom LOU, lagen om offentlig upphandling. LOU
tridde i kraft 2017 och bygger frimst pa direktiv frain EU. Konkurrensverket ar
tillsynsmyndighet. Lagen giller for all offentlig upphandling av varor, byggentreprenader och
tjanster som inte omfattas av annan upphandlingslag (exempelvis lag om upphandling inom
torsorjningssektorerna, LUF). Vissa typer av kontrakt kan undantas fran LOU
(Konkurrensverket 2020, 7). Dessa ror emellertid inte upphandling av kulturmiljtjanster, och
kommer dirmed inte att specificeras vidare i denna undersékning.

Lagarna som styr offentlig upphandling baseras pa fem grundldggande principer:

Principen om icke-diskriminering
Det dr forbjudet att diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet, och lokala féretag ska inte
ges foretride.

Principen om likabebandling
Alla leverantorer ska behandlas lika och ges likvirdiga forutsittningar 1 upphandlingsprocessen.

Principen om transparens

Upphandlande myndighet ér skyldig att limna information om upphandlingen och hur den
kommer att genomforas. Upphandlingsdokumenten ska tydliga med vilka krav som stills pa det
som ska upphandlas.

Proportionalitetsprincipen
Kraven som stills 1 upphandlingsdokumenten ska vara rimliga 1 férhallande till det som
upphandlas. Finns flera alternativ for tillvigagiangssitt bor det minst ingripande viljas.

Principen om omsesidigt erkénnande
Certifikat och intyg som utfirdats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska gilla dven i
ovriga EU- och EES-linder (ibid, 13).

LOU tillimpas av statliga eller kommunala myndigheter. Dessa benimns som #pphandlande
myndighet. Beslutande férsamling i kommun eller landsting jamstills med upphandlande
myndighet, liksom offentligt styrda organ som en del kommunala och statliga bolag.
Sammanslagningar av en eller flera myndigheter, férsamlingar eller styrande organ omfattas ocksa
av begreppet upphandlande myndighet (ibid, 7). Har myndigheten en centraliserad
inképsverksamhet bendmns denna som zkdpscentral (ibid, 35).

Det finns ett undantag fran LOU dir upphandlande myndighet kan anskaffa vara eller
tjanst fran sina egna resurser utan att konkurrensutsitta forst, fOrutsatt att resurserna ir en egen
juridisk person. Detta kallas internupphandling (men benimns allmint som “’in house-undantaget”)
och regleras genom LOU:s tredje kapitel. Det dr tillimpbart dir upphandlande myndighet
(exempelvis kommun) utévar kontroll 6ver den juridiska personen (exempelvis kommunalt
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bolag), och den juridiska personen bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den
kontrollerande myndigheten (Upphandlingsmyndigheten 2013, 7-9). For att undvika
snedvridning av marknaden ska reglerna tolkas restriktivt.

Enligt Konkurrensverket dr det en huvudregel att all offentlig upphandling utom
direktupphandling (se lingre ner pa denna sida) ska annonseras. Annonsering innebar att den
upphandlande myndigheten informerar leverantérer om att en upphandling kommer att ske, och
vilka krav som kommer att stéllas for tilldelning av kontrakt. Olika regler f6r annonsering giller
beroende pi vilket upphandlingsférfarande som anvinds (Konkurrensverket, 2020, s 16).

Upphandlingens totala virde anger vilka regler som ska anvindas i
upphandlingsférfarandet. Virdet stills 1 forhallande till de sa kallade #éskelvirdena. Europeiska
kommissionen beslutar om troskelvirdena, som vanligtvis revideras vartannat ar. Olika
troskelvarden giller beroende pa vad som ska upphandlas. Ligger upphandlingens virde dver
troskelvardena, ska direktivstyrda forfaranden faststillda av EU anliggas. Ligger upphandlingen
under troskelvirdet giller nationella regler f6r annonsering och val av férfaranden.

Troskelvarden (kronor)

Varor och tjanster
Statliga myndigheter (LOU) 1427 377
Ovriga upphandlande myndigheter (LOU)|2 197 545

Direktupphandlingsgransen 615 312
Tabell 1. Troskelvarden 2020. Konkurrensverket.

2.1.1 Upphandlingsformer
Forenklat forfarande (under triskelvérdet)

Upphandling enligt forenklat férfarande medger ritt till alla leverantorer som vill att limna
anbud. Inkomna anbud utvirderas av den upphandlande myndigheten, som sedan kan férhandla

med en eller flera av anbudsgivarna.

Urvalsforfarande (under triskelvirdet)

I upphandling enligt urvalsforfarande har alla leverantérer ritt att anséka om att fa limna anbud.
Upphandlande myndighet gor en kvalificering av de inkomna anbudsansdkningarna och inbjuder
darefter ett urval av leverantérerna att limna anbud. Den upphandlande myndigheten kan
direfter férhandla med en eller flera av anbudsgivarna.

Direktupphandling

Direktupphandling kan beskrivas som det mest férenklade upphandlingsforfarandet. Vid
direktupphandling finns inga krav pa annonsering och 6ppen konkurrens, vilket innebir att
upphandlande myndighet direkt kan vinda sig till den leverantor som anses mest limplig for
uppdraget. Det finns inte heller nagra krav pa hur anbuden ska utformas, och dessa kan alltsa

vara muntliga eller skriftliga.

Direktupphandling kan exempelvis bli aktuellt i f6ljande situationer:
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1. Upphandlingens virde ligger under tréskelvirdesgrinsen for direktupphandling, se tabell
1.

2. Om forutsittningarna for férhandlat forfarande utan féregiaende annonsering ér
uppfyllda. Detta kan exempelvis vara fallet om en upphandling ir av synnerlig bradska,

eller om tekniska krav bara méjliggor £6r en potentiell leverantor.
Dessa undantagsregler ska tolkas restriktivt. (Konkurrensverket, 2020, 21-22).

Oppet firfarande (Gver troskelvirdet)
Vid 6ppet forfarande far alla leverantérer som vill limna anbud, efter att upphandlingen
annonserats av upphandlande myndighet. Efter inkomna anbud far upphandlande myndighet inte

térhandla med anbudsgivare.

Selektivt forfarande (Gver triskelvirdet)

Selektivt forfarande innebdr att alla intresserade leverantorer kan, efter upphandlande myndighets
annonsering, ansOka om att fa delta i upphandling. Direfter bjuder upphandlande myndighet in
de leverantorer som kvalificerat sig till att limna anbud. Enbart anbud som limnats in av
inbjudna leverantorer ska provas av den upphandlande myndigheten, och férhandlingar fir inte

ske (ibid, 25).

Forbandlat forfarande (Gver triskelvirdet)
Forhandlat forfarande hanteras inledningsvis pa samma sitt som selektivt forfarande, dir
upphandlande myndighet f6rst annonserar upphandlingen och direfter gér en kvalificering av de
anbudssokande. De utvalda leverantdrerna inbjuds dérefter till att limna anbud eller delta 1
torhandling. I undantagsfall kan férfarandet anvindas utan annonsering. Detta kan ske
exempelvis om upphandlande myndighet genomfért ett Sppet eller selektivt forfarande utan att
fa in limpliga anbudsansokningar eller anbud. Synnerlig bradska eller specifika tekniska krav, se
punkt 2 under Direktupphandling, ir andra skil till undantag fran annonsering.

Precis som for direktupphandling ska undantagsreglerna tolkas restriktivt. Anvinds
undantagen utan tillrdckliga skil riskerar upphandlande myndighet att gora sig skyldig till otilliten
direktupphandling.

Konkurrenspriglad dialog (6ver triskelvérdet)

Konkurrenspriglad dialog kan anvindas nir upphandlingen kriver innovativa l6sningar, och
upphandlande myndighet behover ha en dialog med utvalda leverantérer om hur man pa bist satt
kan tillgodose detta (ibid, 26).

Forfarande for inrttande av innovationspartnerskap (Gver triskelvirdet)

Nir 16sningar dnnu inte finns pa marknaden kan upphandlande enhet inga i ett
innovationspartnerskap med leverantéren. Ett kontrakt som tilldelas enligt detta forfarande giller
forskning och utveckling, och innebir att upphandlande enhet far anskaffa produkten nir den ér
tirdig. Partnerskapet far bara ingis med leverantérer som bedriver separat FoU-verksamhet, som
inte ar en del av den 16pande produktionen (ibid, 28).
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Projekttaviing

Projekttivlingar dr Oppna for alla och liknar upphandlingsférfaranden, men har mindre
detaljerade regler. Tidvlingen ska féregas av annonsering, dir upphandlande myndighet anger
bedémningskriterierna for tivlingsbidragen. Bidragen som kommer in i form av ritningar eller
projektbeskrivningar bedéms av en jury, som utser det vinnande bidraget (Konkurrensverket
2020, 32).

2.1.2 Ramavtal

Om upphandlande myndighet vill effektivisera utdelningen av kontrakt pa en vara eller tjdnst, kan
den vilja att inga ramavtal med en eller flera leverantérer. Ramavtal innebir att framtida kontrakt
tilldelas leverantor som dr ansluten till ramavtalet istéllet f6r att konkurrensutsittas i en Sppen
upphandling. Har ramavtal ingatts med flera leverantérer tilldelas kontrakt efter exempelvis en pa
torhand faststilld rangordning. Processen dir kontrakt tilldelas leverantoren enligt ramavtalet
kallas f6r avrgp (ibid, 33)

2.1.3 Upphandlingsdokument
Upphandlingsdokumenten ir de dokument som upphandlande myndighet anvinder for att

beskriva riktlinjer, villkor och avgrinsningar for tjinsten som ska upphandlas. I gamla LOU (som
revs upp 2017) bendmns dessa som forfragningsunderlag, och termen anvinds fortfarande av
verksamma inom upphandling. Leverantorerna ska utforma sina anbud efter de krav som stills i
upphandlingsdokumenten. Eftersom upphandlingsdokumenten inte far dndras under
upphandlingens gang, ir det av yttersta vikt att de 4r kompletta och tydliga. Om dokumenten
indras eller kompletteras behover upphandlingen vanligtvis goras om fran borjan.

Konkurrensverket har inga specifika rekommendationer for vilka rubriker som ska finnas med,
men anger féljande punkter som vanligt férekommande i upphandlingsdokument:

e Administrativa villkor f6r upphandlingens genomférande

e Krav pa leverantoren

e Krav pa varan eller tjinsten (teknisk specifikation eller kravspecifikation)

e Grund f6r anbudsutvirdering och tilldelningskriterier

e Kontraktsvillkor (ibid, 14)
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3 Antikvarierollens utveckling

3.1 Det tidiga kulturarvsarbetet
I Sverige har kulturarvsfragor hanterats pa en statlig niva sedan Riksantikvarieimbetets

grundande 1630. Dagens professionella antikvariska roll har emellertid sina rétter i aren kring
1900, da synen pa kulturarv, autenticitet och restaurering var féremal f6r en omfattande
kulturdebatt. En utlésande faktor f6r denna debatt var ett antal kontroversiella restaureringar av
nationella monument, som kulminerade med 1890-talets omdaning av Gripsholms slott.
Debatten kring restaurering vickte ett intresse for arkitektoniska monument, som utmynnade i ny
forskning och arkitekturhistoriska publikationer med ambitionen att framtida restaureringar
skulle ske mer pa bebyggelsens egna villkor (Wetterberg 2011, 206—-207). Nir det historiska
perspektivet vidgades férindrades synen pa vem som skulle varda bebyggelsen. Fran att
traditionellt ha varit en uppgift utférd av arkitekter och hantverkare, ansags byggnadsvard nu
kriva specialistkompetens (ibid, 203).

Under forsta halvan av 1900-talet skedde en successiv institutionalisering av byggnadsvard
och bebyggelsehistoria. Nya universitetsutbildningar inom arkeologi och konsthistoria, samt
etablerandet av fler museer spelade en viktig roll i utvecklingen av en antikvarisk yrkesroll som
kunde utmana arkitekternas dominans inom omradet (ibid, 210). Parallellt med dessa framsteg
genomfordes en mingd reformer inom stadsplanering, bland annat genom 1947 érs bygglag med
stirkandet av det kommunala planmonopolet som viktig punkt.

3.2 Den moderna utvecklingen: professionalisering, privatisering och den kommunala
rollen
Nir den stora rivningsvigen drabbade svenska stider under rekordéren fick bevarandefragorna

brett folkligt genomslag och ett férnyat akademiskt intresse. Denna bakgrund, i kombination med
europeiska byggnadsvardsaret 1975, ledde till initierandet av en akademisk utbildning riktad
specifikt mot det byggda kulturarvet. Saledes grundades 1978 det bebyggelseantikvariska
programmet pa Géteborgs universitet, Institutionen for etnologi. Programmet var till en bérjan
starkt forankrat i konsthistoria och etnologi, men hade samtidigt ambitionen att utveckla
professionella metoder f6r exempelvis byggnadsundersokning (Lagerqvist et al. 2014, 116-117).
Pa 80-talet startade konservatorsprogrammet, och Institutionen for kulturvard grundades (ibid,
118).

Det var under 80-talet som den “moderna” antikvarierollen, grundad i en renodlad
antikvarieutbildning, borjade etableras (ibid, 120). Nir plan- och bygglagen inférdes 1988 gavs
kommunerna verktyg for att skydda bevarandevird bebyggelse i detaljplan, och de bérjade anlita
museer till inventeringar och kulturmiljéprogram. Under 90-talet skedde en 6kad specialisering av
antikvarieyrket, som bland annat yttrade sig i de nya titlarna byggnads-, landskaps-, kyrko- och
planeringsantikvarie (ibid, 120). Det var dven under 90-talet som ytterligare en antikvarisk
utbildning etablerades 1 Sverige med Byggnadsantikvarieprogrammet pa Uppsala universitet.

En informant som arbetat som antikvarie sedan sent 90-tal menar att det linge fanns tva
arbetsmoijligheter f6r antikvarier: linsstyrelsen eller museivisendet (frimst linsmuseer). Detta
innebar tva olika antikvarieroller. Linsstyrelsens antikvarier arbetade med juridiska fragor och
uppfattades som “byrakrat-antikvarier”, medan museiantikvarierna arbetade med etnologiska
perspektiv, byggnadsvard och folkbildning. Att arbeta kommunalt sdgs inte som ett realistiskt
alternativ for en nyexaminerad antikvarie kring 2000, da det var ytterst fo kommuner som hade
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en stads/kommunantikvarie anstilld. Informanten menar att tillsittandet av stads- och
kommunantikvarier dr nagot som O6kat i hog grad forst sedan nya PBL trddde i kraft 2011.

Runt millennieskiftet férekom det ett fatal privatpraktiserande antikvarier, nagot som var
helt nytt for yrkeskaren. Innan dess hade restaureringsarkitekter utgjort den bebyggelsehistoriska
kompetensen inom privat sektor. De fi antikvarier som tagit steget in 1 den privata sektorn
upplevde vid den hir tiden att de blev hanade av sina antikvariekollegor och anklagades for att
silja ut sig (Informant 1). Manga menade att kulturvardare har ett folkbildande uppdrag som inte
ska kosta pengar. A andra sidan fanns antikvarier som ifrigasatte varfor antikvariens kunskap och
kompetens skulle vara gratis:

Vi var en vixande grupp som tyckte att, varfor ska man betala si och sid mycket
for en arkitekt per timma, nir det kanske ir det som antikvarien tar fram som
gOr att gestaltningen blir bra? Da ska vil det kosta lika mycket som det
arkitekten g6r? (Informant 1)

For att ta itu med privatiseringsfrigan planerade Byggnadsantikvariers forening, BAF, runt 2001
ett seminarium dar fenomenet kunde diskuteras pa en professionell niva. Seminariet genomférdes
aldrig, men planerna belyser nir dessa fragor borjade lyftas pa allvar inom den antikvariska
yrkeskédren (Informant 1).

3.3 Lagetidag
En 6kning av kommunal kulturmiljokompetens bekriftas av Boverkets miljomalsenkit, som

arligen skickas ut till Sveriges kommuner. Nedanstiende sammanstillning visar kommunernas
svar pa fragan om huruvida tillgang finns till antikvarisk kompetens.
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B Ej svar H Ja, egen kompetens
® Ja, kompetens genom avtal m Ja, egen kompetens och kompetens genom avtal
® Antikvarisk kompetens saknas

Tabell 2. Myndigheten for kulturanalys.
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2018 lag alltsa den totala andelen kommuner med nagon slags tillgang till antikvarisk kompetens
pa 42 %, och kommuner med egen antikvarisk kompetens utgjorde 28 % (Myndigheten for
kulturanalys 2020, 54). Enkatfragorna gjorde emellertid inga distinktioner gillande titel och
arbetsuppgifter f6r den antikvariska kompetensen, vilken innebir att kompetensen inte
nédvandigtvis har rollen som antikvarie. Det kan réra sig om bygglovshandliggare,
planarkitekter, kultursamordnare eller andra anstillda som har en bakgrund inom kulturmiljé eller
en antikvarisk utbildning.

Vad giller antikvariska konsulter befinner sig sektorn 1 ett helt annat lige 4n det som
beskrevs av informanten i féregaende del. Genom analys av registerdata gjorde Myndigheten for
kulturanalys en uppskattning att ca 15 % av verksamma inom kulturmiljévard ar 2017 arbetade
tor en privat arbetsgivare (ibid, 56). Informanten, som sjilv dr konsult, menar att den antikvariska
konsultens status hojts avsevirt:

Idag dr antikvarien som privat spetskompetens fullt accepterad och efterfragad.
Och min upplevelse dr att jag faktiskt i vissa fall kan ta mer [i arvode] dn
arkitekten, dd det finns férre antikvarier dn arkitekter. (Informant 1)
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4 Lokala exempel pa upphandling av antikvarisk konsult

4.1 Vilka upphandlar?

I samband med att nedanstidende enkit skickats ut hérde en antikvarie i en mindre vistsvensk
kommun av sig via mail fOr att férklara att hen inte besvarade enkiten, pa grund av att
vederbérandes kommun inte upphandlar antikvarisk konsult. Vidare beskrev antikvarien hur hen
utfor allt antikvariskt utredningsarbete sjilv, och uttryckte att den allomfattande antikvarierollen
antagligen dr vanlig 1 mindre kommuner. Hen har emellertid efterfragat resurser till antikvarisk
konsult for planirenden, f6r att sjilv kunna dgna sig at kommunens nya kulturmiljéprogram som
ir under framtagande.”

Vilken slags kommun som upphandlar antikvarisk konsult har dven tagits upp av andra
informanter. En konsult som kontaktats for undersékningen menar att det finns tva typiska
scenarion for kommuner med anstilld antikvarisk kompetens. Antingen utfor
kommunantikvarien allt utredningsarbete sjilv och far inte resurser till att handla upp extern
konsult, vilket innebir att det kulturmiljéarbete som inte hinns med helt enkelt faller bort.
Alternativt bedriver kommunen omfattande upphandling av antikvarisk konsult, dd det finns en
kompetens pa kommunen som kan identifiera behovet av antikvarisk utredning (Informant 2).
Det senare bekriftas av en annan informant inom konsultbranschen, som menar att det ar
huvudsakligen kommuner med anstilld antikvarie som upphandlar antikvarisk konsult, eftersom
behovet dir patalas tydligast. (Informant 3)

4.2 Enkatsvar

I f6ljande avsnitt presenteras en sammanfattning av den enkitundersékning som genomfordes
med kommunanstillda antikvarier i april-maj 2020. Svaren har delats in 1 teman, och
representativa citat har lyfts ut och aterges i texten. Enkdten som helhet med fragor och svar
redovisas i tabellform i bilaga 1.

4.2.1 Deltagarnas bakgrund
Samtliga deltagare dr anstillda pa en kommun, antingen med titeln stads- eller kommunantikvarie,

eller innehar en position med liknande funktion. Av enkitens 18 deltagare har majoriteten en
utbildningsbakgrund inom byggnads- eller bebyggelseantikvariskt program. En deltagare har
kandidatexamen i Tridgardens och landskapsvardens hantverk, som ir ett utbildningsprogram
inriktat mot det grona kulturarvet pa Goéteborgs universitet, Institutionen for kulturvard. Tre
deltagare har angett att de har en masterexamen i kulturvard. Vidare dr en deltagare fil.dr. i
arkitekturhistoria och byggnadsvard, och en annan deltagare uppger fristiende kurser inom
etnologi, kulturmiljévard och konsthistoria som antikvarisk grundutbildning. Deltagarna har en
sammanlagd erfarenhet pa 296 ar inom professionellt kulturmiljéarbete. Den deltagaren med
lingst erfarenhet har arbetat 39 dr och deltagarna med kortast erfarenhet har varit verksamma 1
tre ar vardera.

Majoriteten av deltagarna arbetar idag inom stadsbyggnadsforvaltning eller motsvarande,
och en mindre andel arbetar inom kulturférvaltning eller motsvarande. En deltagare arbetar pa ett
stadsmuseum. Av samtliga respondenter har tva personer uppgivit att deras kommuner inte

* E-post, 20200422
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anlitar antikvarisk konsult. Dessa har omdirigerats till en senare del av enkiten, och inte besvarat
négra fragor rorande kommunal upphandling av antikvarisk konsult. Enkiten i sin helhet
besvarades alltsa av kvarvarande 16 deltagare.

4.2.2 Upphandlingsprocessen

Pa frigan om huruvida deras kommun upprittat ramavtal f6r antikvariska konsulttjanster svarar
overvigande delen av deltagarna att ramavtal upprittats med flera leverantérer. En deltagare
beskriver hur svara avvigningarna mellan olika leverantérer kan vara: 7 Vi har flera upphandlade
konsulter, vid férnyad konkurrensutsittning nir vi efterfragar offerter dr det mycket svart att
mita de olika offerter[na] mot varandra. Kvalitet kontra pris.”

Den absolut vanligaste typen av antikvariska uppdrag som upphandlas ir framtagande av
olika typer av kunskapsunderlag (inventeringar, kulturmiljéutredningar, siktanalyser,
talighetsanalyser och dylikt). En handfull kommuner har dven upphandlat framtagande av
kulturmiljoprogram/bevarandeprogram. Nigra respondenter fortydligar att konsult vanligen
anlitas vid storre projekt, exempelvis mer omfattande inventeringar. Konsult kan dven anlitas vid
behov av férdjupade analyser som det inte finns utrymme f6r inom ordinarie antikvarietjanst, och
en deltagare menar att det kan jaimstillas med exempelvis tekniska analyser eller andra
konsulttjanster inom planarbete. Men det kan enligt andra dven réra sig om mindre projekt pa
objektsniva, som exempelvis bygglov:

Konsulterna utfér antikvariska férundersékningar m.m. som ligger till grund
f6r bedomning av plan, bygglovsirenden samt for restaureringar pga tidsbrist.
De svarar dock inte pa remisser vilket stadsantikvarien gor eller medverkar i

drendenas hantering.

Utredningar som relaterar till bygglov och exploatorsdrivna detaljplaner upphandlas och bekostas
av exploatéren. En deltagare uttrycker foljande angaende upphandlingar i privat regi:

Det dr bittre om kommunen gér upphandlingen men att den fortfarande
bekostas av byggherren. Resultatet blir dd mer objektivt och den antikvariska
konsulten hamnar inte lika litt i en beroendestillning till byggherren med risk
tor patryckning.

Medverkande vid planarbete, vird- och underhallsplan och GIS-arbete nimns ocksd som
uppdrag som utférs av konsulter. Dessa tjanster stod som firdiga svarsalternativ till fraigan om
vilka typer av uppdrag som upphandlas, men respondenterna fick ocksa méjlighet att ligga till
andra typer av uppdrag som de saknade bland svarsalternativen. En respondent lade till
antikvarisk-tekniska utredningar och antikvarisk projektering i byggskedet som svar. En annan
respondent har inte angett nagon sirskild typ av uppdrag som upphandlas, utan skriver att
behovet av konsult i vederborandes kommun uppstir fraimst vid ’nigon form av konflikt/svért
drende” utan att utveckla vidare vad det innebir.

4.2.3 Kommunantikvariens roll
Antikvarier anstillda inom stadsbyggnadsférvaltning ingar vanligen i en stérre plangrupp som

rymmer flera kompetenser. I utformandet av antikvariska konsultuppdrag dr kommunens
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antikvarie alltid inkopplad. Overlag 4r det dessutom mycket vanligt att
stadsplanerare/planhandliggare deltar i arbetet. Det foérekommer dven att bygelovshandliggare
medverkar, men inte i lika hég utstrickning. Andra kompetenser som nimns ar
fastighetsforvaltare, arkitekt och stadsmiljoprojektledare. Fyra deltagare uppger att kommunens
upphandlingsenhet deltar i arbetet.

Kommunantikvariens vanligaste roll gentemot upphandlad konsult 4r som radgivande eller
stod dll projektansvarig/projektledare. Projektledare kan exempelvis vara planhandliggaren som
ansvarar fOr aktuell plan. Ett fatal respondenter uppger att de sjilva har rollen som projektledare i
upphandlade uppdrag. Enligt enkiten forekommer det ocksa att antikvariens medverkan dr av
mer redaktionell art, med textgranskning och faktakontroll som huvudsaklig uppgift.
Framtagande av historiskt killmaterial till undersékningen dr ett annat ansvarsomrade som
namns.

Tidsbrist hos den egna antikvariska kompetensen framstir som den frimsta anledningen
till varfor kommunen upphandlar antikvarisk konsult: ”Kommunen ir [stor] och frigorna manga.
Det ir sillan sakkunnig inom kommunen hinner pa den nivan. Konsulter ir ett maste.”
Kompetensforstirkning anges ocksda som en anledning till upphandling:

Hade vi haft 5-10 antikvarier pd kontoret hade vi séllan eller aldrig behévt
upphandla, sa tiden ér ju absolut en viktig aspekt. Men det handlar ocksa om att
viivissa drenden behéver en specifik specialkunskap.

En respondent pekar pa att det dels kan handla om tidsbrist, och dels om att uppkép kan ha
gjorts av nagon inom organisationen som inte har koll pa kommunens egen kompetens. Hur
mycket arbetstid som kommunantikvarien ligger ner pa upphandling varierar kraftigt mellan
deltagarna, fran ett par timmar om aret till s mycket som 50 %. Ungefir hilften bedémer att de
ligger mellan tvd och fyra timmar i veckan pa upphandlingsfragor.

4.2.4 Bestillarkompetens

Det viktigt att ldra sig hur upphandlingar fungerar. Framf6rallt beskrivning av
uppdrag och kriterier pa urval maste vara vil definierade.

Majoriteten av de tillfragade anser att deras antikvariska utbildning inte forberett dem alls pa
upphandlingsfragor. Overvigande delen har heller inte erbjudits kompetensutveckling i
upphandlingsfragor av sin arbetsgivare. Dir kompetensutveckling skett, har det varit genom
exempelvis internutbildning med upphandlingsenheten och genomgang med organisationens
upphandlingsjurist. Utbildningarna har inte varit specifikt riktade mot kulturmiljéarbete.
Workshop med extern aktér och Boverkets digitala férelisningar nimns ocksa som en form av
kompetensutveckling.

De flesta tillfragade kdnner sig foérhallandevis sakra, eller sikra, i bestillarrollen och
upplever att deras kompetens motsvarar upphandlingsprocessens krav. Flera pekar pa att det
finns stod internt under sjilva upphandlingsprocessen: ”’Vanligtvis finns expertkunskap inom
upphandling till hands som kan bista en kommunantikvarie.” Det beskrivs ocksa som en
tirdighet man lir sig med tiden:
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Att upphandla konsulter dr vildigt krdngligt och omstindigt [sic] Det ér vildigt
viktigt att man dr noga med SKA-kraven och att man preciserar vil vad som
kommer att vara utslagsgivande i slutindan, viktning mellan pris och kvalitet.

I min kommun dir jag arbetar har vi [en] steg fOr steg-manual f6r genom-
térandet och dven en speciell person som arbetar med detta som man kan ta
hjilp av. Detta dr en sak man ldr sig med tiden, upphandlingen ser olika ut f6r
varje drende och plats det giller.

Det rader oenighet 6ver huruvida bestillarkompetens dr nagot som bor efterfragas vid
nyanstillning av antikvarier inom kommunal verksamhet. Avgérande dr omfattningen av
kommunens upphandling av antikvarisk konsult:

Det beror mycket pa tillgangen till antikvarisk kompentens i den egna
organisationen och hur upphandlingsavdelningen (om det finns en sén)
fungerar. Dvs hur vanligt det kommer att vara med upphandlingar

och vilket stod som finns att fa.

Om en kommun inte upphandlar konsulthjilp ir det ju inte en
relevant kompetens for just den tjdnsten. Det gir saklart att vinda
pé resonemanget [och] tinka att en kunnig antikvarie kan lyckas
implementera anvindandet av konsulter.

Det tycks finnas olika tolkningar av vad som menas med “bestillarkompetens” — om
kompetensen ror utformandet av uppdrag och kravspecifikationer, eller kunskaper i LOU:

Basal kunskap om hur kommunal verksamhet med LOU och allt vad det
innebir fungerar kan vara limpligt. Dvs att kommunal erfarenhet bor vara
metiterande.

Det dr alltid bra med den kunskapen att kunna upphandla sjidlv men ocksa att
kunna krdva det av andra forvaltningar och veta vad det handlar om.

[Kompetens krivs] inte vad giller sjilva formalian kring upphandlingen, dir
miéste man ha stdd. Men att formulera ett uppdrag utifrin sakfragan och att

veta vilken kompetens som krivs ska man kunna.

Enligt ndgra respondenter bor bestillarkompetens inte stillas som krav, men menar att det dnda
ar viktigt att vara medveten om att upphandlingsfragor kan bli aktuella: ”Kan vara relevant att ta
upp, men inte som ett "skall-krav" (ofta dr antikvarietjanster vildigt breda dnda, och mycket ska
tickas in).”, ” Vildigt grundlaggande kunskaper ér sikert en tillging.” Andra menar diremot att
det inte dr nddvindigt:

Nej, bittre att fokusera pd den antikvariska kompetensen och f6rmagan att

samverka med andra. St6d f6r upphandling finns inom kommunerna.

Bebyggelseantikvarie har sakkunskapen i antikvariska frigor. Andra aspekter i
bestillning kan annan personal bista med.
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4.3 Konsultens perspektiv

De konsulter som intervjuats for studien arbetar under olika premisser inom tva mycket olika
organisationer. Informant 2 dr anstilld pa ett stort konsultforetag inom samhallsbyggnad och
utfér uppdrag 6ver hela Sverige. Informant 3 arbetar pa en mindre antikvarisk konsultfirma
baserad i en stor stad, och arbetar sedan linge frimst mot det lokala stadsbyggnadskontoret och
kringliggande kranskommuners plankontor.

Bada konsulter menar att det kan utldsas fran forfragningsunderlaget huruvida en antikvarie
varit med och utformat det, bade i fraga om sprak och genomforandebeskrivning. Det sprakliga
priglas ofta av vad informant 2 kallar ”Unnerbicksuttryck’™ som ”dokumentvirde” och
“upplevelsevirde”. Utférandebeskrivningen uppfattas som mer detaljerad dn om exempelvis en
planhandliggare formulerat den:

Jag skulle dnda sdga att den storsta skillnaden dr: ju stérre antikvarisk medverkan
desto mer styrda blir uppdragen: [...] ”det hir inbegriper uppdraget, det hir
forvintar vi 0ss” — man har en mer fyllig beskrivning av vad som ska inga.
(Informant 3)

Tydlighet i forfragningsunderlagen betraktas som viktigt, inte minst som forutsattning for
anbudsprocessen. Informant 2 uttrycker hur otydliga upphandlingsdokument limnar stort
tolkningsutrymme kring uppdragets omfattning, vilket kan resultera i att leverantérerna ligger sig
pa helt olika niva prismassigt. Enligt informanten ar detta mycket vanligare f6r uppdrag som
upphandlas av kommuner utan antikvarisk kompetens, eftersom kommunerna ofta underskattar
hur mycket arbete som krivs for att ta fram kvalitativa kulturmiljdunderlag. Det blir alltsa littare
att ’triffa ratt” prismassigt ndr en antikvarie dr involverad i upphandlingsprocessen. Det finns
emellertid grinser for hur detaljstyrt ett forfragningsunderlag bor vara:

Om jag ska arbeta med en metod som en stadsantikvarie tycker dr jittebra men
som dr ovan f6r mig kan det ta mycket lingre tid 4n om jag fick jobba helt fritt,
eftersom jag maste ligga en massa tid pa inldsning av den metoden. Den tiden
vagar man inte ligga in i budgeten f6r uppdraget, f6r da vet man att man inte
kommer fa det. (Informant 2)

Under sjilva utredningsarbetet varierar det mellan kommunerna hur mycket kommunantikvarien
vill styra konsultens arbete. Informant 2 uttrycker det som gemensamt f6r de kommunala
kompetenserna att de har en klar bild av hur de sjilva skulle genomf6ra den aktuella utredningen,
och férsoker paverka arbetet i den riktningen. Vissa gar ner pa detaljniva och har synpunkter pa
saker som hur slutrapporten ska layoutas medan andra limnar foérhallandevis fria tyglar at
konsulten. Informanten kopplar kommunantikvariernas engagemang till att de vet vilka
’slagtrdn” de behéver i diskussionen med andra intressen, och vill att dessa ska framga sa tydligt
som moijligt i den fardiga produkten.

Vad betriffar informant 3 har hen en etablerad relation med sina bestillare och upplever
att hen har fértroendet att styra sitt eget arbete sjilv utan stérre inblandning fran kommunens
sida. Den typen av lingre relation framhalls av bada informanter som idealisk ur
konsultperspektiv, da bestillare och konsult kinner till varandras arbetssitt och det finns

T Se Unnerbick, Axel — Kulturhistorisk viirdering av bebyggelse. Riksantikvarieimbetet: 2002
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kontinuitet i samarbetet. Informant 2 tilligger att kommun- eller stadsantikvarierna ofta ar
ensamma 1 sin roll och uppskattar branschutbytet med konsulterna.

Nir samarbetet gar mindre bra beror det enligt informant 2 ofta pa att antikvarien har en
otydlig roll i plangruppen. Informanten menar att det kan vara problematiskt nér antikvarien har

héga ambitioner for ett projekt men inte nagot ansvar over budget:

Kommunantikvarierna vill ha sd mycket som méjligt och man vill man girna

ge dem det — man vill ha en god relation och inte vara besvirlig — men det
kanske inte dr rdknat pa i forfragningsunderlaget. [...] Det dr svirt nir den
medverkande antikvarien vill att man ska géra mer pa grund av att det dr viktiga
delar av analysen, medan personen som ansvarar f6r budgeten struntar 1 det
eftersom det viktigaste f6r dem ér att budgeten inte spricker.

(Informant 2)

For att undvika den typen av situationer tycker informanten att kommunantikvarierna bér bli
bittre pa att gora avvagningar mellan vilka krav som stills och hur rimliga de 4r i proportion till
budgeten. Mycket hinger ocksa pa antikvariens status i plangruppen och hur mycket geh6r hen
har f6r sina fragor. Har antikvarien och projektledaren bristande kommunikation sinsemellan blir
det en komplicerad situation for konsulten som far olika signaler kring vad som ska goras.

Béda konsulter menar att deras arbetsroll kriver ett malorienterat snarare 4n processinriktat
arbetssatt. De framhaller att detta haft flera positiva konsekvenser f6r kulturmiljéarbetet, da
underlagen som tas fram ir littare att ta till sig och ddrmed mer anvindbara i

samhillsbyggnadsprocesser:

Ur ett politiskt perspektiv tycker jag att privatisering i allmidnhet 4r daligt. Men
jag ser ju ocksd behovet av att ta fram en effektivare arbetsprocess for att inte
slosa sambhillets resurser [...]. Konkurrensen har ju positiva sidor, dd man tar
fram mer effektiva processer med en vilja att utveckla sektorn till ndgot mer dn
ett stuproér dar man bara skriver saker riktade till andra antikvarier som sitter
och haller med varandra [...] Man forsoker hitta ingangar som ger relevans at
kulturmiljer i stadsutvecklingen och fa det mer riktat mot planerare, arkitekter,

medborgarna... (Informant 2)

Informanterna menar att ’konsultifieringen” av branschen lett till storre vilja till innovation. Inte
minst for att det ar ett konkurrensmedel f6r konsultféretagen att kunna férnya sig och uppdatera
sina kunskaper. Men man ska, enligt informant 3, inte ligga for stor vikt vid de ekonomiska

drivkrafterna bakom innovationen:

De flesta av oss antikvarier dr ju inte sirskilt affirsmissiga. Vi r ju antikvarier
precis som antikvarierna pa museerna, vi tycker det ér skitkul med gamla
miljer och gillar att jobba med det. S4 att jag tinker att visst, dels handlar det
om att man anvinder det som ett konkurrensmedel, men det handlar ju ocksa
om att man 4r sa himla min om att man faktiskt tar hand om sina kulturmiljéer.
Diirtor blir det sa viktigt att de underlag man tar fram 4r tydliga och [...] blir ett
retoriskt redskap med syfte att se till att den hir kulturmiljén som vi tycker sd
mycket om faktiskt virnas. Det ligger liksom nédgot personligt i det ocksa, det
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hir att vi inte 4r konsulter som alla andra, utan det blir lite kinslomassigt

eftersom vi dr sd engagerade i det vi jobbar med. (Informant 3)

4.4 Goteborg

Bland Sveriges tio storsta stader utmirker sig G6teborg som den enda som inte har en
stadsantikvarietjanst. Under 90-talet och det tidiga 2000-talet fanns enligt informant en
bebyggelseantikvarie anstilld pa stadsbyggnadskontoret i Géteborg. Runt den hir tiden var
stadsbyggnadskontoret ett mindre kontor med foérhallandevis fa anstillda. Den antikvariska
kompetensen genomférde utredningar sjilv, med Go6teborgs stadsmuseum som stod. I takt med
stadens tilltagande utbyggnad under 2000-talet utokades stadsbyggnadskontorets (hddanefter
SBK) kulturmiljéfunktion med en antikvarietjanst. Idag arbetar tva antikvarier, anstéllda 2006
respektive 2013 (informanten), pa SBK:s planavdelning.

Den anstillda antikvariska kompetensen utfor idag inget utredningsarbete sjilva, utan allt
liggs ut pa konsult alternativt stadsmuseets antikvarier. Detta beror enligt informanten dels pa
den 6kande drendemingden som den hoga exploateringstakten medfort, dels pa att kraven kring
rutiner i hanteringen av kulturvirden skirpts inom organisationen. Flera drenden under de
senaste aren har dessutom varit av sd komplex art att de kravt mycket resurser med flera olika
utredningar.

Efter att konsultens underlag levererats ansvarar SBK:s antikvarier for att den framtagna
kunskapen omhindertas 1 planirendena. Direfter gor antikvarierna, i samverkan med
planhandliggare, ledning etc., avvigningar om bevarande relaterat till den aktuella
fragestillningen. Slutligen dr det dven antikvarierna som beskriver konsekvenserna for
kulturvirdena som projektet medfor, alternativt anlitar ramavtalad konsult f6r detta beroende pa
tid eller drendets komplexitet.

Vad giller arbetsmetoder kring upphandling foljer antikvarierna enligt informanten ingen
sarskild projektmetodik, utan arbetar efter en arbetsmetod som utvecklats pa plats. Den formella
kompetensutvecklingen har utgjorts av en projektledningskurs som alla medarbetare pa
plankontoret genomgitt, och som alltsa inte specifikt varit inriktad pa antikvariska fragor.

4.41 Ramavtal
For ndgra ar sedan var Goteborgs stads ramavtal for antikvariska konsulttjanster utformat med fri

konkurrensutsittning, dir alla leverantorer som omfattades av avtalet fritt kunde limna anbud.
Anbuden utvirderades av SBK:s antikvarier med hjilp av en matris som viktade olika delar av
anbudet 1 avseende kvalitet och pris. Detta system innebar enligt informanten en stor
arbetsbelastning for antikvarierna, da manga anbud kom in och samtliga krivde noggrann
granskning.

De nya ramavtalen som upprittades 2018 har inneburit en férindring i
upphandlingsarbetet. Idag har staden tva ramavtal med antikvarisk konsult; ett f6r byggnad och
ett for bebyggelse. Villkoren f6r avtalen har SBK:s antikvarier arbetat fram tillsammans med
stadens upphandlingsbolag. Varje avtal omfattar fem-sex antikvariska konsultféretag som, upp till
en sirskild summa, tilldelas uppdrag efter en pa férhand avgjord rangordning. Rangordningen
utgér fran en kompetenskvalificering som gjorts infér ramavtalsskrivningen. Kvalitetssidkringen
som tidigare skett 1 varje enskilt anbudsforfarande har alltsa tidigarelagts 1 processen, och ar
gillande fo6r de fyra ar som ramavtalet I6per 6ver.
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For upphandlingar 6ver direktupphandlingsgrinsen gors en fornyad konkurrensutsittning,
dir varje leverantor inom ramavtalet far kvalificera sig till det specifika uppdraget och alla anbud
viktas oberoende av rangordningen. Annu stérre upphandlingar 6ver troskelvirdena gar ut pa
annons och genomférs som offentlig upphandling med 6ppet férfarande.

Det nyare systemet med rangordning har enligt informanten inneburit en littnad 1 det
upphandlingsadministrativa arbetet f6r SBK:s antikvarier, da det férenklat bade sjilva
upphandlingsférfarandet och utvirderingen av inkomna anbud.

4.4.2 Kulturmiljo i planeringen
SBK:s antikvarier blir som regel inkopplade pa ett mycket tidigt stadium i planprocessen.

Antikvarierna gor en férsta bedomning 6ver huruvida férdjupad kunskap om planomradet
behovs, och vad man i sdadana fall bor gora efterforskningar pa. I detta stadium gors dven en
bedémning av drendets omfattning och komplexitet ur kulturmiljésynpunkt. "Komplexitet” kan
hir innebira att planforslaget har en stor geografisk utbredning, men kan ocksa exempelvis
betyda att det aktuella omradet inte varit féremal for tidigare utredning och det kravs ett gediget
torarbete. Att skapa en tydlig bild av drendets omfattning dr en viktig forutsittning for att kunna
uppskatta pris pa utredningsarbetet. Priset for antikvarisk utredning liggs in i budgeten f6r hela
projektet.

Vanligtvis dr planhandliggaren projektansvarig pa ett 6vergripande plan, och har som
uppgift att se till att alla intressen beaktas i planprocessen. Vad giller kulturmiljéfragornas status i
plangruppen, anser informanten att relationen mellan antikvarierna och planhandlaggarna ér

vildigt god:

De litar pé oss. Det bygger ju pd relationer som vi byggt under ling tid, sd det
handlar ju en del om fértroendekapital dir. Handldggarna kinner oss och vet
hur vi har skétt de hir uppdragen tidigare. Om vi uttrycker att ett drende
kommer att kriva en mycket omfattande studie sd maste vi givetvis motivera
detta [...] Men jag skulle siga att det ér vildigt sillan vi blir ifrdgasatta pé sd vis
att ndgon siger ’nej, det behéver vi nog inte’ eller 'nej, det har vi inte rid med’
1 véra processer — jag har inte stott pd det under mina sex—sju ar 1 den
specifika rollen som jag har nu. (Informant 4)

De storre uppdragen som gir ut pa offentlig upphandling dr ofta férenade med mycket
omfattande projekt, eller uppdrag som kan vara anvindbara f6r ett flertal projekt. Dessa kan

kriva samfinansiering, vilket beslutas om pa ledningsniva.

4.4.3 Relationen till konsult
Informanten menar att en stor férdel med att anvinda konsulter dr dels den hoga graden av

specialisering, dels att konsulter konstant uppdaterar sina kunskaper och ir a jour pa en mingd
omraden fran lagstiftning och utbud pa marknaden till layout.

Enligt informanten har antikvarierna pa SBK arbetat mycket aktivt med driva pa
torindringar vad giller kraven pa konsulter och kravstillandet 1 upphandlingarna.
Forindringsarbetet har skett med syftet att utveckla dels metoder f6r undersokningen, dels
presentationsformer som gor underlagen atkomliga i planeringssammanhang. Detta har bland
annat inneburit starkt engagemang i det konsultativa arbetet, som enligt informanten haft positiv
péaverkan pa slutprodukten och dirmed kulturmiljons status 1 stadsutvecklingen:
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Ju mer vi pressar vara konsulter — £6r det gor vi — desto mer vixer de. Jag skulle
dnda vilja pastd att de kulturmiljbunderlag som kommunen har tagit fram, alltsa
de vi har upphandlat, har blivit bittre. P4 ganska kort tid har den operativa
tillgéingligheten eller tillimpligheten Gkat [...] Du kan litt hitta den information
du s6ker. Det dr ocksa tydligare beskrivningar i steget ddr man ska ”rassla ut”
vad som 4r mest signifikant relaterat den aktuella fragestillningen. Och det hade
de ju inte blivit om inte vi satt pd andra sidan 1 egenskap av bestillare och
kringlade med detta [...] Jag vill sdga att vi ju dndd genom detta arbete sett till
att den antikvariska kompetensen far mer utrymme i samhillsbyggnads-
processen. Det ér jag helt 6vertygad om. (Informant 4)

Informanten menar att utrymmet for antikvarierna att gora den sista kvalitetsgranskningen varit
an avgorande férutsittning for de resultat man ser idag.

I exploatdrsdrivna processer, som exempelvis bygglovsirenden, dr det istillet
byggnadsnimnden som gor den sista tolkningen och tar beslut. I bygglovssammanhang ir det
exploatéren som anlitar antikvarisk konsult. Efter vad SBK:s antikvarier forstatt ringer de
enskilda exploatérerna runt till olika konsulter tills de far det svar de vill ha, varpa de koper ett
utlatande. Det idr i de fallen viktigt att ha antikvarisk kompetens anstélld pa kommunen som kan
granska de “kopta” utlitandena internt. Handldggaren kan i samband med en antikvarie gbra
bedémningen att ett utlitande inte haller méttet. Utan den kompetensen, menar informanten,
finns det risk for att férenklingar och kompromisser gors redan i det antikvariska utlatandet.

4.4.4 Stadsmuseet eller privat konsult?
I enlighet med LOU:s bestimmelser om internupphandling (se sid. 16) har kommuner utrymme

att nyttja sina egna resurser, och stilla fragan internt istillet for att upphandla privat leverantor. 1
Goteborg ir stadsmuseet specialkompetens pa kulturmiljévirden och remissinstans f6r SBK:s
irenden som r6r kulturmiljé.

Enligt informanten pa SBK vinder man sig girna till stadsmuseet f6r utredningar, i
synnerhet for storre strategiska uppdrag som drar férdel av kontinuitet och stor sakkunskap om
lokala férhallanden. Det kan r6ra sig om exempelvis programarbeten, férdjupade Gversiktsplaner
och kulturreservatsutredning.

Jag vill rikta mer fokus mot [stadsmuseet], f6r det dr ju de som sitter pd en
kunskapsbank som jag inte alltid kinner nyttjas pa det sittet som hade varit bést
[...] vi tror att det finns ett virde i att behalla kunskapen inom kommunen, och
det ger ocksa viss kontinuitet och bittre 6verblickbarhet f6r oss. (Informant 4)

Museet tar samma timpris for utredning som kommersiella aktorer och det finns alltsd ingen
direkt ekonomisk fordel f6r kommunen att anlita dem. Informanten menar emellertid att virdet
av kontinuitet ger ett mervirde i ett lingre perspektiv, och diri ligger stora fordelar i att anlita
museet for langdragna projekt. Fér den typen av uppdrag dr kanske inte ens slutprodukten det
viktigaste, utan det dr snarare processen och kunskapsinsamlingen. Stadsmuseet kan dessutom
agera radgivande part lingre fram i planprocessen utan kostnad, exempelvis under
genomforandeskedet dir SBK:s egna antikvarier inte dr inkopplade. Dir finns alltsa ett konkret
virde i att ha involverat museet pa ett tidigt stadium for att fa ut mer 6ver tid.
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Genom att erbjuda [stadsmuseet| chansen att férdjupa sig i ett omrade eller en
process sa har de bittre férutsittningar att finnas i processen 6ver lingre tid.
Det hir édr fordelar forr oss ocksa internt, f6r det dr omojligt £6r tva personer
att bevaka allt som pdgar i vir stad just nu. Vi kan ha hur fina strategiska
ambitioner och mal och policys och riktlinjer som helst pad en slags
Overgripande strategisk nivd, men det ér ju nere i “verkstaden” som
bevakningen och uppféljningen sker. Och ju storre del museet kan ha i detta,
desto bittre. S sett till kulturmiljévirdenas potential i utvecklingen ser jag
verkligen det som ett stod. (Informant 4)

Vad giller privata konsulter uttrycker informanten att de dr “ute ur bilden” sa fort de levererat sin
utredning, och att SBK inte fortsatt kan prata med konsulten utan att betala dem. Detta upplevs
fungera valdigt bra i vissa sammanhang med kortare tidsperspektiv, men resurskrivande f6r mer
omfattande projekt.

4.4.5 Syn pa den egna rollen

Jag tinkte vil inte ndr jag gick ut [bebyggelseantikvariskt program] att jag skulle
sitta med upphandlingar. Det hade jag liksom aldrig st6tt pd i
utbildningssammanhang. Men nir jag bérjade pa stadsbyggnadskontoret

blev det snart en viktig férutsittning. Den upphandlingsadministrativa delen ér
dnda en liten del av hela processen. Det kommer komma skeden i processen
som dr mycket svirare att hantera 4n en upphandling innan jag ar klar. Och da
handlar det om avvigningar, konflikter, olika intressen och ekonomi.
(Informant 4)

Antikvarierna pa SBK 1 Géteborg befinner sig alltsa i en organisatorisk struktur dér de inte
utfor antikvariska utredningar sjilva. Men det framhalls att antikvarisk kompetens ir en
avgorande forutsittning for att kunna genomfoéra lyckade upphandlingar av antikvarisk konsult.
For att kunna konstatera utredningsbehovet och berakna pris for detta kravs forstaelse for
kulturmiljén, det antikvariska utredningsarbetet och vilka komplexa fragestillningar som det
hanterar.

Informanten ser sig sjdlv som antikvarie forst och frimst. Upphandling och handledning av
konsulter dr férvisso en del av uppdraget, men SBK:s antikvarier ansvarar ocksa for att
implementera den framtagna kunskapen i plan. Detta innebir antikvarisk bearbetning av
planbestimmelser, planbeskrivningar, och konsekvensbeskrivningar. Kravet pa effektiva
planprocesser har medfort att informanten ser sig som resultats- snarare an processorienterad i
sitt arbetssitt. Detta frimst pa ett innehallsmassigt plan, med betydelsen ”vad maste gbras for att
ett visst resultat ska uppnas”.

Den administration som ér forenad med upphandlingsprocessen menar informanten ar
nigot som man ibland skulle vilja komma undan. Hon anser emellertid att det 4r en oumbarlig
aspekt 1 kvalitetssikringen av konsulternas arbete. Pa fragan om huruvida det hade funnits
utrymme fOr mer fast anstilld antikvarisk kompetens pa planavdelningen, svarar informanten att
systemet med konsulter dr mer realistiskt av olika anledningar. Det handlar dels om den

specialkompetens som konsulter kan bista med, 1 och med att uppdragen ir sa varierande. Att

32



underhalla den kompetensen pa kontoret nir man dessutom hanterar en méingd andra fragor
skulle enligt informanten innebira en nistan omojlig ekvation. Samtidigt kan informanten kinna

en saknad f6r de mer handgripliga antikvariska uppgifterna som idag utfors av konsulterna.

4.5 Norrkoping
Informanten for detta avsnitt lammnade sin stadsantikvarietianst nagra manader innan interyjun dgde rum.
Stadsantikvarietiansten i Norrkdping dr annu inte tillsatt i maj 2020.

I Norrképing priglades kulturmiljéarbetet linge av att samma person arbetade som
stadsantikvarie i narmare 40 ar. Dennas eftertridare var arkeolog och lantmitare 1 grunden och
arbetade inte utatriktat med antikvariska fragor, utan fungerade frimst som remissinstans. Detta
innebar att kontakten till hela den 6vriga kommunala organisationen férsvann, och fa
kulturmiljéutredningar genomférdes.

Nir den senaste stadsantikvarien tilltradde 2013 lag tjansten pa kultur- och
fritidsforvaltningen. I och med de foregiaende darens overksamhet fick den nya stadsantikvarien
bygga en ny struktur f6r kulturmiljéfragorna i det kommunala arbetet, och etablera ett kontaktnit
inom samhaillsbyggnad. Stadsantikvarien bérjade bevaka fragan om antikvarisk utredning i
planprocesser, vilket resulterade 1 att kulturmiljéfragor successivt borjade fa mer plats i
planarbetet. Kulturmiljé omfattades vid den hir tiden av planstodet, vilket innebar att
plankonsulten hade till ansvar att tillgodose kulturmiljéfragorna i planprojekten. Da konsulten
inte hade nagon kulturmiljékompetens anstilld, fick denna i sin tur upphandla en underkonsult
tor kulturmiljéutredningar.

En stor del av stadsantikvariens arbete dgnades at att agera generellt stod till
planhandliggarna 1 upphandlingarna. Stadsantikvarien erbjéds ingen kompetensutveckling fran
kommunen i friga om upphandling, utan fick pa eget initiativ radfriga kommunens jurister vid

varje enskilt drende.

4.5.1 Ramavtal
Okade inkép av antikvariska tjanster och det omstindliga systemet med underkonsulter skapade

incitament for att uppritta ramavtal f6r antikvarisk konsult. Pa samhaillsbyggnadskontoret fanns
emellertid inte den kompetens som behévdes for att formulera kvalitetskraven 1 ett avtal, da
stadsantikvarien arbetade pa kultur- och fritidsférvaltningen. Stadsantikvarien i sin tur hade inte
kompetens att ensam uppritta ramavtal, och den juridiska hjilpen frain kommunens
verksamhetsstod var bara tillginglig for anstillda inom SBK. Kultur- och fritidsforvaltningen
kunde inte skjuta till st6d, da fragan om antikvarisk konsult ansags férbehallen samhillsbyggnad.
Dirmed uppstod ett slags moment 22, dir de som hade behovet inte fick betala och de som
kunde betala inte sag behovet.

Forst efter stadsantikvarien flyttat Gver till samhillsbyggnadskontoret kunde ramavtal

upprattas.

Uppgiften som jag fick var att géra ett ramavtal. Vilket sidger en del om
kommunens syn pa kulturmiljé, som en kompetens. Vilket det ju verkligen inte
ar [...] Jag fick 1 uppdrag att lyssna in vilken typ av konsulttjinster som
kommunen behévde inom kulturmiljé och kartligga vilka delar av
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verksamheten som behdvde vara med. Det resulterade i en mycket bred
kravspecifikation. (Informant 1)

Kravspecifikationen i ramavtalet, som fortfarande giller 1 skrivande stund, omfattar bland annat
forundersékning av byggnad och bebyggelsemiljéer, inventering, tridgardshistorisk specialist,
certifierad sakkunnig avseende kulturvirden (KUL 2) och antikvarisk medverkan enligt
kulturmilj6lagen. Informanten menar att om ramavtalet omfattat ett fatal leverantorer skulle
enbart Stockholmsbaserade firmor med manga specialister kunna konkurrera, med tanke pa den
breda kravspecifikationen. Sju leverantorer kom alltsa att omfattas. For att inkludera lokala
antikvarier skrevs en formulering i avtalet om att kommunen, vid férnyad konkurrensutsittning,
torbeholl sig ratten att stilla unika krav i upphandlingen. Lokalkinnedom var ett saidant krav:

Vi visste att vi hade flera stora inventeringsarbeten kommande, och lokala
antikvarier hade redan gjort en del inventeringar. D4 vill man ju att samma
inventerare ska fortsitta, s man slipper inldsningstiden och fir samma kvalitet
som pa tidigare arbete. P4 sa vis kan det alltsd bli en viktning — erfarenhet frin
omradet. Vilket ju innebar att bara de lokala ramavtalsparterna kunde fa hoga
poing dir. (Informant 1)

Informanten beskriver det fardiga ramavtalet som ”en mindre katastrof”. I och med att bara ett
avtal upprittades blev den administrativa bordan kring varje upphandling mycket tung. Férnyad
konkurrensutsittning innebar att stadsantikvarien behévde medverka 1 alla nya upphandlingar.
For varje nytt uppdrag gick forfragan ut till alla sju ramavtalsparter, som i sin tur skulle kvalificera
sig. Informanten beskriver processen som kranglig och extremt arbetskrivande dels avseende
kravspecifikation (upprittande av upphandlingsdokument) men framfér allt viktning och
utvirdering. Hade informanten gjort om avtalet idag, hade avtal upprittats f6r varje specifik
uppgift med en pa férhand avgjord rangordning.

4.5.2 Kulturmiljé i planeringen
Nir informanten arbetade pé kultur- och fritidsférvaltningen férsokte hon boka in sa manga

méten som mojligt pa samhallsbyggnadskontoret f6r att kunna fa in kulturmiljéfragorna i
planeringen. Det fanns ett stort intresse fran planhandliggarnas sida, och informanten beskriver
hur varje méte pa SBK genererade 5—-6 andra moten.

Flytten fran kultur- och fritidsférvaltningen till SBK var en viktig férutsittning for att
kunna implementera kulturvirden i planarbetet. Informantens malsittning var att 6ka
medvetenheten om antikvariska frigor hos planhandliggarna. Stadsantikvarien i egenskap av
expert agerade i en stéttande roll at den kommunala organisationen, och medverkade som
bestillarkompetens och bollplank under upphandling av antikvarisk konsult.

Nir stadsantikvarien tilltridde sin tjanst var 10 detaljplaner pagiaende i Norrk&ping. Nar
hon slutade sju ar senare hade den siffran passerat 50. Av 50 planer var det cirka tva som inte
bedémdes innefatta kulturmiljé. Fragor kring de antikvariska uppdragen, bade fran handliggare
och konsulter, gick alltid genom stadsantikvarien. Efter avslutat utredningsarbete var det
dessutom hon som granskade rapporterna och sag till att de uppfyllde de kravspecifikationer som
stillts i upphandlingen.
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Da planhandliggarna vanligen var projektledare, var det de som gjorde den slutliga
avvigningen mellan olika intressen och tog beslut. Informanten hade emellertid dialog med
projektansvarig vid stallningstaganden inom bevarandefrigor och gav vigledning innan beslut.
Hon sig det som sin uppgift att se till att de beslut som togs skulle géras pa ritt grund.
Informanten upplever att hon fick geh6r fran planhandliggarna, och beskriver handliggarnas
torstaelse for kulturmiljé som generellt vildigt hog. Det var inte svart att forma handlidggarna att
bestilla antikvariska underlag.

Over huvud taget tycker sig informanten ha mirkt att medvetenheten for kulturmiljé blivit
mycket hégre under de senaste 10 aren. Diremot dr den kommunala bestéllatkompetensen i friga
om kulturmiljé ofta begrinsad. Informanten menar dels att det beror pa kulturmiljons abstrakta
kvalitéer som dr svara att specificera 1 ett forfragningsunderlag. En annan hypotes ir att systemet
med upphandling av arkeologisk konsult, som linsstyrelsen har monopol pa, har inneburit att
kommunala tjanstemin inte lart sig hur man upphandlar kulturmiljétjdnster:

Linsstyrelsen sdger "Tala om vad ni ska géra sa fixar vi upphandlingen’, vilket
gOr att organisationerna aldrig behovt lira sig — de tar bara emot. Och da nir de
plotsligt maste hantera bebyggelsen... Det ir jattesvart for folk att forstd: vad dr
skillnaden mellan det ena och det andra, varfér kan man inte gora det ihop, kan
inte arkeologen titta pa hus ocksé eller du som antikvarie ta en titt pa den hir
fornlimningen? Det ir lite ’syntax error’ ddr, 1 att de inte forstar vad
skillnaderna dr. Och det blir vildigt svart att forklara. (Informant 1)

I Norrk6éping var det var desto svarare att fa geh6r fran politiken, som enligt informanten inte
var villiga att skjuta till pengar till stadsantikvariens arbete trots att de forstod att en stor del
stadens attraktion horde ithop med kulturmiljon.

4.5.3 Relationen till konsult
Innan informanten tilltridde som stadsantikvarie arbetade hon sjilv som antikvarisk konsult.

Hon menar att den bakgrunden hade stor betydelse f6r hennes bestillarkompetens, eftersom hon
visste hur ett forfragningsunderlag skulle se ut och hur man riknar ut kostnad fér antikvarisk
utredning. Aven med denna bakgrund anser informanten emellertid att upphandling av
antikvarisk konsult 4r mycket svart. En viktig anledning dr den hoga graden av specialisering som
finns bland konsulterna. Upphandlar kommunen exempelvis ett arkitektkontor med kanske 30
arkitekter, dr sannolikheten stor att nagon av de anstillda har kompetensen som passar
uppdraget. Vid upphandling av antikvarisk konsult kan leverantéren vara en firma med tva
anstallda, bada visserligen mycket skickliga inom sina respektive omraden men inte nédvandigtvis
specialiserade inom den aktuella fragestillningen. Olika konsulter utvecklar olika redskap och har
olika styrkor i sina arbetsgrupper. Over tid lir sig bestillaren vem som passar till respektive
uppdrag. Informanten anser att viktningen mellan olika leverantorer dr det svaraste momentet 1
upphandling av antikvarisk konsult. Finns kompetensen som beh6vs hos flera leverantérer kan
valet baseras pa respektive konsults presentation av hur de kommer att utféra uppdraget. Det
faktum att leverantorer kan 6verklaga upphandlingen om de kdnner sig forférdelade av
viktningen komplicerar urvalsprocessen ytterligare.

Vad giller konsulten krivs erfarenhet for att kunna avgrinsa arbetet pa ett sitt som ar
realistiskt 1 forhallande till budget:
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Kommer det f6r oerfarna antikvarier in pda konsultsidan blir det ldtt f6r mycket.
De vill fa med allt, och det finns ingen som har rad att betala f6r det. Man
maste kunna se behovet i det enskilda drendet och leverera det, och med

erfarenhet fir man koll pa hur lang tid olika moment tar. (Informant 1)

Informanten framhaller samtidigt att den detaljeringsniva som mer oerfarna konsulter haller 4r
positiv for vissa uppdrag. Som stadsantikvarie satte hon girna yngre antikvarier pa inventeringar,
dels f6r noggrannheten, dels for att hon betraktade det som en bra 6vning i att hitta killmaterial
och ldra sig att hantera det pa ett metodiskt sitt.

Generellt ser informanten positivt pa att antikvarier etablerar sig inom den privata sektorn,
och menar att det handlar mycket om virdet av det antikvariska arbetet och att arbeta pd samma
premisser som 6vriga aktorer inom samhallsbyggnad:

Det giller att vi inte nedvirderar priset pa var kunskap som antikvarier.
Arkitekterna kostar manga ganger stora summor, vi har en unik specialist-
kompetens och det finns betydligt firre byggnadsantikvarier 4n vad det finns
arkitekter och ingenjorer. Vir kunskap beh&vs och dr superviktig i projekten.
Daé maste det fa kosta — forst ndr vi erbjuder kunskap och kompetens pi
samma sitt som Ovriga yrkeskarer far vi ocksd den respekten som de
antikvariska fragorna kriver. (Informant 1)

4.5.4 Stadsmuseet eller privat konsult?
Informanten ifragasitter ekonomin i dagens system, dir samhallsfinansierade museer kan ta

uppdrag pa den 6ppna marknaden pa samma premisser som en privat aktor. Da delar av
museernas kostnader (exempelvis lokalhyra) bekostas genom offentliga medel finns utrymme f6r
museerna att sinka timpengen pa sina antikvariska tjanster, nagot som informanten menar kan
leda till prisdumpning inom konsultbranschen.

Det ar emellertid inte bara prisfrigan som komplicerar museernas konsultverksamhet.
Informanten menar att det finns kunskapsmassiga aspekter kring den museiantikvariska rollen
och museernas uppdrag som bér diskuteras. Enligt informanten finns det tva olika sorters
antikvarier. Dels den gamla skolans etnologiorienterade antikvarier som dgnar sig at ingdaende
undersokning, dels antikvarierna som verkar inom organisationer som kraver tidseffektiva
16sningar. Museiantikvarierna hor till den férra gruppen, som enligt informanten dr pa vig att
forsvinna i och med hardare rationaliseringskrav:

1 dagens snabba fléde behéver man museiantikvarierna och den typ av
primirforskning som de utfor. Dirfor skulle jag girna se att museerna under
inga omstindigheter ska agera konsulter. De ska vara folkbildande, utatriktade
och hjailpa till att sprida kunskap om vart bygeda kulturarv. Och de ska fa
méjlighet att géra de dir djuplodande, undersékande analyserna som krivs. Dir
finns en antikvarisk roll dir du maste fa tid till forskning. (Informant 1)

Snarare dn att anlita Norrkopings stadsmuseum for antikvariska tjanster, ville informanten alltsa
involvera museet f6r utredningar av etnologisk karaktir 1 stadsutvecklingen.
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Exempel: Under den senare delen av 2010-talet flyttades Norrképings hamn, som legat pa samma
plats sedan 1500-talet, fOr att ge plats 4t en modern innerstadsstruktur. Informanten arbetade f6r
att stadsmuseet skulle genomféra en dokumentation av hamnarbetarnas berittelser, for att fa
kunskap om hur hamnmiljén férindrats 6ver tid och hur méinniskorna som levt i miljén
paverkats av den.

Genom att museet skulle kunna jobba pa ndgon form av interntaxa, dvs

helt andra summor 4n om en konsult skulle géra det samma, sd skulle man
kunna f6lja en hel férindringsprocess. Férutom dokumentation for framtiden,
skulle en stor del av vinsten dven bli att museet och museiverksamheten skulle
bli mer férankrad i nuet och fa en tydligare koppling mellan nu och da. Vi kan
lira oss mycket av historien, men om vi inte vet vad som sker i nuet ér det svirt
att veta vilka delar av historien som dr aktuella att belysa just idag [...] Det
byggnadsantikvariska och etnologiska forsknings|...|perspektivet dr vildigt
kostnadskrivande om det ska gbras av den fria marknaden, men materialet
skulle kunna bidra med en jitteviktig pusselbit i samhillsbyggnadsprocesserna
och bli grundlidggande i framtiden. (Informant 1)

Det hade hittills inte varit nagot problem att fa till antikvariska utredningar fér
bebyggelseinventering, rivningsdokumentation av bebyggelse som skulle rivas samt en analys av
de kumulativa effekterna pa ett byggnadsminne inom omradet. For etnologiska studier blev det
emellertid tvirt nej. Enligt informanten for att etnologisk utredning inte har koppling till PBL
och dr svart att motivera i planavtalen.

Att anldgga ett mer etnologiskt perspektiv, som tar hinsyn till ménniskorna som lever och
verkar pa platsen, hade enligt informanten kunnat vara ett verktyg for att involvera berérda
boende i planprocessen:

Museet skulle kunna komma in och ta mer plats som den medminskliga

sidan hos kommunen. Istillet f6r att det bara dr en massa konsulter och
arkitekter som kommer in och planerar fér f6rindring, si skulle museet kunna
bli symbolen av kommunen som langsiktig férvaltare av kulturmiljén i
forindring. Det saknas idag. (Informant 1)

4.5.5 Syn pa den egna rollen
Som tidigare nimnts har kulturmiljéarbetet varierande status i de olika skikten av Norrkopings

kommunala organisation. Nir stadsantikvarien arbetade pa kultur och fritid hade kultur- och
fritidsndimnden inga skrivningar om kulturmilj6 1 sitt styrdokument. Eftersom kulturmiljé inte
fanns som uppdrag, kunde man inte motivera nagra budgetposter fér det. Det skedde en markant
torindring nir stadsantikvarien borjade arbeta pa SBK, men dven dir saknades insatser frin
ledningsniva for att sikerstilla kulturmiljons hantering. Upprittandet av ett enda ramavtal for
antikvarisk konsult, och bristen pa kompetensutveckling kring avtalsskrivning, dr exempel pa
detta. Informanten menar att det bor skapas en ny antikvarieutbildning inriktad pa planering och
entreprenadsjuridik for att mota utvecklingen som stiller nya kompetenskrav pa antikvarier inom
PBL-miljon.

Bestillarrollen beskrivs genomgiende av informanten som tidskrivande och komplicerad.
Inte minst f6r att mycket star pa spel, i och med att ett felaktigt f6rfarande skulle innebira
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lagbrott. Att bestallarrollen skulle vara svérare f6r en antikvarie dn for andra professioner haller
informanten inte med om, utan menar att den ar lika utmanande for alla specialistkompetenser
som borjar arbeta kommunalt.

Informanten beskriver hur synen pa den egna stadsantikvarierollen var firgad av tidigare
erfarenheter som antikvarisk konsult:

Vissa antikvarier r ju uppe pé barrikaderna och ska ridda allt till varje pris,
medan jag 1 min tidigare konsultroll fick lira mig vildigt snabbt att lyssna in
kunden. Vad dr mitt uppdrag, vad betalar kunden f6r och vad ska jag levererar?
Och lite sa mdste man funka nir man gir in som kommunantikvarie. Det ér
inte du som antikvarie som tar besluten, fér du sitter 1 en politiskt styrd
organisation. Det ir politiken som bestimmer vad som ska goras, det dr
politiken som bestimmer vad utfallet blir. Man édr en kommunal
bestillarkompetens, vars enda syfte ir att se till att de politiska besluten tas pa

ritt underlag och att de kommunala processerna sker korrekt. (Informant 1)

Stadsantikvarien patalade vid flera tillfillen behovet av att utdka kommunens fasta antikvariska
och arkeologiska kompetens. Det berodde delvis pa den tunga arbetsbérdan, inte minst inom
upphandlingsfragor. Men hon pekade ocksa pa vikten av att stadsantikvarien far utrymme att
utféra utredningar sjilv. Pé sa vis sker kunskapsuppbyggnaden ”in house” pa kommunen, vilket
medverkar till att uppritthalla viktig kontinuitet i kulturmiljarbetet. Men enligt informanten var
kommunen mycket mer benigen att allokera medel till upphandling snarare dn att anstélla. Detta
medférde bland annat att informanten erbjod sig att ta tjanstledigt fran stadsantikvarietjinsten for
att utfora en inventering, vilket inte medgavs. Den hoga arbetsbelastningen och oviljan fran
kommunens sida att forstirka resurserna inom kulturmilj6 ledde till att stadsantikvarien slutligen
sa upp sig i protest. Idag arbetar hon som antikvarisk konsult.
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5 Resultat

Kulturmiljbarbetet flyttar fram sina positioner i samhillsplaneringen. Flera informanter har
beskrivit hur antikvarien, som for 15 ar sedan betraktades som en nagot kufisk figur med abstrakt
funktion, idag ar en sjilvklar del av manga kommuners stadsutvecklingsarbete. Utvecklingen har
inneburit vixande krav pa att det antikvariska arbetssittet anpassas till en storre arbetsgrupp
inom planering och byggnad. Parallellt med detta utférs allt mer av kommunernas antikvariska
utredningsarbete av konsulter. Effektiva, littlista underlag framhévs som en avgorande
forutsittning for att beslutsfattare inom stadsutveckling ska kunna ta till sig kulturmiljéfragor.
For den antikvariska konsulten ar detta en sjalvklar del av arbetet, att ge kunden vad den vill ha.
Det kraver ocksa att bestillaren (den kommunala antikvarien) kan utforma uppdraget pa ett sitt
som gor att konsulten kan uppna detta mal. Det giller dels for forfragningsunderlaget, dér
ramarna for uppdraget definieras, men dven under sjilva utredningsarbetet. Den kommunala
antikvarien maste kunna vigleda konsulten. For att samarbetet ska fungera bra ir det viktigt att
bestillare och konsult har samma slutmal: ett littforstaeligt, effektivt implementerbart
kunskapsunderlag. Ar sa alltid fallet?

Antikvariens roll inom den kommunala férvaltningen ar av avgérande betydelse. En
museianstilld kommunantikvarie arbetar inom en miljé dir arbetet hor till vad informant 1 kallar
”den gamla skolans etnologiska arbete”. Dir kan arbetsmetodiken karaktiriseras som
processorienterad och djuplodande, lingt ifran det resursmedvetna konsultdrivna
undersokningsarbetet. Upphandling askadliggor skiljelinjen mellan dessa tva typer av
antikvarieroller, och stiller fragan om det finns utrymme f6r det traditionella antikvariska
arbetssittet inom kommunernas stadsbyggnadstorvaltningar. Undersékningen visar att planerare
och konsulter 4r resultatstyrda i sitt arbete, medan den kommunala antikvariska kompetensen har
en oklar roll i fraiga om process och resultat: 4 ena sidan att pa ett hallbart och langsiktigt sitt
frimja den lokala kulturmiljon, 4 andra sidan att kostnadsberikna och prissitta kulturmiljéarbetet
inom ramen for det resultatstyrda planarbetet. Den allt mer kostnadseffektiva hanteringen av
kulturmiljéutredningar har bade f6r- och nackdelar. Férdelen ar att kulturmiljon far en mer aktiv
roll 1 stadsutvecklingen och den antikvariska kompetensen far hogre status i
planeringssammanhang. Nackdelen ér att det inte ges utrymme till gedigen kunskapsuppbyggnad
och kontinuitet i det lokala kulturmiljarbetet.

Vilken funktion har den kommunala antikvariska kompetensen i upphandling av antikvarisk konsult?

Da enkitundersokningen ar begransad 1 sitt omfang, bor forsiktighet iakttas 1 tolkningen av dess
resultat. Om inte annat indikerar emellertid enkiten, i kombination med intervjustudien, att det
varierar stort fran kommun till kommun vilken roll den kommunala antikvariska kompetensen
har i upphandlingen. Skillnaderna mellan kommunerna anknyter till Olsson et als (2020)
uppfattning att det finns en otydlighet i roll- och ansvarsférdelningen inom kulturmiljéarbetet.
Detta illustreras kanske frimst genom det faktum att antikvarietjdnsten inte ligger pa en given
kommunal férvaltning — undersokningens informanter 4r spridda 6ver stadsbyggnad, kultur- och
fritidsforvaltning samt stadsmuseer. Vilken forvaltning antikvarien arbetar inom kan vara
avgorande f6r upphandlingen av antikvarisk konsult 1 friga om ekonomi och juridiskt st6d, som
avsnitt 4.4 med exemplet frain Norrkoping visar.
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Vad giller ansvar f6r upphandlade projekt ar det vanligen en planhandliggare som agerar
projektledare. Antikvarien identifierar utredningsbehovet f6r kulturmilj6 och vilken typ av
kompetens som behovs f6r uppdraget. Under det fortlopande planarbetet blir det antikvariens
uppgift att bista projektledaren 1 kulturmiljéfragorna: vigleda och granska konsultens utredning
samt ta fram strategier for hur de identifierade kulturmiljévirdena bor tillvaratas i plan.
Antikvarien har ingen beslutsfattande roll, utan férsoker snarare (som informanterna i Géteborg
och Norrk&ping uttrycker det) se till att de beslut som tas gors pa korrekt grund. Aven om
planhandliggaren vanligen leder ett projekt, visar enkiten att det aven forekommer att
antikvarien gar in i en projektledarroll.

En konsult har uttryckt betydelsen av den intrapersonella dynamiken i kommunens
plangrupp och hur den kan paverka konsultens arbete. I de lokala exemplen Géteborg och
Norrkoping har de intervjuade antikvarierna framhallit att det finns stort gehor for
kulturmiljéfragor fran planerarhall. Om fragorna stott pa motstand har det skett pa ledningsniva.

Upplever kommunalt anstillda bebyggelse/ byggnadsantikvarier att deras bestillarkompetens motsvarar

upphandlingsprocessens administrativa krav?

Denna fragestillning kan inte heller ges ett kategoriskt svar, med tanke pa den mangtydiga bild
enkiten och intervjustudien gett. Undersékningen visar att det finns olika tolkningar av vad
“bestillarkompetens” innebir. Det kan exempelvis betyda kunskap 1 relevant lagstiftning (LOU)
och vilket juridiskt handlingsutrymme som finns. Flera antikvarier menar emellertid att det inte ér
antikvariens uppgift att bevaka upphandlingsjuridiska formalia. En viktig forutsittning ér ett
kontinuerligt internt stéd pa kommunen, dir andra kompetenser som jurister och
upphandlingsenhet skoter den typen av fragor sé att antikvarien kan dgna sig at
kulturmiljéfragorna. De flesta tillfragade anger att de atminstone dr forhallandevis sakra pa
bestallarrollen.

Nagra informanter har uttryckt att viktningen mellan olika leverantérer, snarare dn
utformandet av forfragningsunderlag, dr den svaraste delen av bestillarrollen. Ett eller flera vil
genomarbetade ramavtal pekas ut som avgérande for att litta den administrativa bérdan kring
viktningen, da storre delen av kvalitetsprovningen redan dr genomford infér varje upphandling.

Ur konsultens perspektiv dr det viktigt att upphandlingsdokumenten ir utformade pa ett
sitt som gar att forankra i en budget. I det sammanhanget avser bestillarkompetensen férmagan
att utforma tydliga forfragningsunderlag med vildefinierade ramar. Hir dr det ocksa viktigt att
bestillaren kan stotta konsulten i det pagaende utredningsarbetet, och inte dndrar villkoren f6r
undersokningen genom att exempelvis ligga till uppgifter som inte raknats pa i budget.

Hur tillgodoser kommmunerna behovet av kompetensutveckling for upphandling hos anstillda inom kulturmiljo?

Exemplen Géteborg och Norrképing visar pa vikten av att den antikvariska kompetensen far
utrymme att utveckla sin bestéllarroll och ta fram en hallbar arbetsmetod. I Géteborg har
stadsbyggnadskontorets antikvarier under lang tid utarbetat rutiner f6r upphandling, och
upplever sig ha ett vilfungerande férhallande till bade konsulter och 6vriga kompetenser inom
planering. G6teborgsantikvarierna befinner sig emellertid i en struktur som bygger pa
upphandling snarare dn utredningsarbete i egen regi och har dirmed stérre utrymme for
kompetensutveckling inom upphandling 4n kommunantikvarier som sitter pa fler stolar.

Det verkar inte finnas nagon form av kompetensutveckling som ar specifikt framtagen f6r
upphandling av antikvarisk konsult. Kompetensutvecklingen som kommunerna tillhandahaller
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ligger pa en mer generell niva. Det ir inte ens sjalvklart att kommunernas kulturmiljéfunktioner
erbjuds kompetensutveckling inom upphandling. Manga antikvarier beskriver upphandling som

’learning by doing”, en firdighet som erhills genom praktisk tillimpning med stéd av andra
kommunala kompetenser.
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6 Diskussion

Unders6kningen har delvis utgatt fran idéer om new public management och hur de paverkar den
professionella rollen, vilket kommer att fortydligas 1 detta avsnitt. Men fOr att diskutera
antikvariens “nya” roll i [juset av new public management kan det vara relevant att forst férsoka
se till den storre strukturen — stadsplanering — och huruvida den kan karaktiriseras som NPM-
styrd.

De senaste decennierna har stadsplaneringens praktik 1 Sverige allt mer priglats av
marknadsmassiga tankar om att ”silja” en idé om staden med begrepp linade fran privat sektor:
attraktivitet

2% 9
b

varumirke” och sa vidare. Upphandling av konsult dr standardférfarande i flera
steg av planeringsprocessen. Den privata sektorn fungerar dessutom ofta 1 en aktiv planerarroll 1
och med utbredningen av exploatdrsdrivna detaljplaner. Grinsen mellan offentligt och privat ar
med andra ord ofta oklar i stadsplaneringen, och detta kan tolkas som en konsekvens av ett mer
NPM-orienterat arbetssitt. Priglas planeringen dessutom av ideal om rationalitet, effektivitet och
malstyrning? Kort svarat: ja. Detta dr emellertid inte enbart en konsekvens av NPM. Den
rationella planeringen har varit utbredd inom svensk samhaillsbyggnad sedan folkhemstiden
(miljonprogramsaren ir ett tydligt exempel). Det vore med andra ord anakronistiskt att i f6r hog
grad hinfora stadsplaneringens rationella och resultatstyrda aspekter till new public management,
sa som Hood beskrev begreppet under tidigt 1990-tal. Diaremot tycks forskjutningen av
antikvariens roll i samhaillsplaneringen ha skett f6rst under 2000-talet, och man kan fraga sig
huruvida den mer effektiviserade antikvarierollen ir en konsekvens av NPM-styrd stadsplanering,
eller om det helt enkelt dr en anpassning till de rationella strukturer som ratt inom
stadsplaneringen under manga decennier.

Ett nyckelbegrepp f6r undersékningen har varit “konkurrens”. Primirt foreteelsen att
konkurrensutsitta kulturmiljéarbetet, som ju legat till grund f6r hela uppsatsen, men dven
Abbotts idé om konkurrens som forutsittning for 6kad professionalisering. De olika teorierna
avser visserligen tva olika sorters konkurrens: ekonomisk respektive kunskapsmissig. Inom
kunskapsbaserade yrken blir emellertid de kunskapsmassiga resurserna ett konkurrensmedel 1
marknadsekonomin. I ett antikvariskt sammanhang kan exempelvis uppdaterade kunskaper om
praxis, utredningsmetodik och rapportlayout vara ett sitt for konsulter att marknadsféra sin
verksamhet och fd nya uppdrag. I utékandet av sin jurisdiktion har antikvarieprofessionen fraimst
konkurrerat med arkitekter och sedermera stadsplanerare, och idag dr antikvarie en etablerad och
erkind yrkesroll. Med konsultbranschens etablerande har konkurrensen blivit intern satillvida att
konkurrensens nu sker mellan antikvarier, snarare dn antikvarier och en nirliggande profession.

Under undersckningens gang kom sirskilt fragan om resultatstyrning att prigla arbetet, i
takt med att bilden av den ”moderna” antikvarien framtridde. I féregiaende kapitel ber6rdes
overgangen fran processorienterade till resultatstyrda arbetssitt. Resultatstyrning och rationalitet
behover inte vara daligt i sig och tals att diskuteras f6r kulturmiljésektorn, som ju har svarigheter
att mata och virdera sitt eget arbete. Kulturarvet utgér en kollektiv nyttighet, och det krivs en
offentlig aktor med goda resurser for att sikerstilla att denna nyttighets virden vardas och
utvecklas. Att ha som mal att inte slosa med de offentliga resurserna ar 1 grunden bra, pé villkor
att man inte anvander det som férevindning for att skira ner i verksamheterna. I Sverige finns
hégt fortroende f6r offentliga aktorer. Abbott menar att ett samhailleligt legitimerande krivs for
att en profession ska ha mandat 6ver sitt verksamhetsomrade. En fraga for framtida forskning ar
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om det finns en risk att privatiseringen av kulturmiljésektorn leder till minskat fortroende f6r den
antikvariska professionen.

Enligt Abbott dr utvidgning av den kunskapsmaissiga auktoriteten férsta steget 1 expansionen av
den professionella jurisdiktionen. I kapitel 1 tar jag upp frigan om de antikvariska
grundutbildningarna, och jag vill hir kort diskutera huruvida de kan medverka till denna
kunskapsutvidgning.

I samtal med bade bestillare och konsulter har fraigor om de antikvariska
kandidatprogrammen diskuterats, framfor allt huruvida utbildningen ger rittvisande
torvintningar pa den antikvariska yrkesrollen. En informant menade att den antikvariebild som
presenteras under utbildningen inte funnits pa decennier (se sid. 20). Med radande utveckling 1
atanke bor kanske fragan stillas om upphandlingsfragor ska vara en del av antikvariens
grundutbildning. Men dr det rimligt att krdva att utbildningarna anpassas efter externa krav?

1 4.5.3 uttrycks att nyexaminerade antikvarier har ett mycket processorienterat arbete som
inte dr effektivt i férhallande till de rationalitetskrav som stills i samhillsplaneringen. Det vore
emellertid vanskligt att pa utbildningsniva ligga allt for stor vikt vid rationellt styrt
kulturmiljéarbete. De konsulter och bestallare som idag arbetar mer pa marknadens villkor har
fortfarande den traditionella antikvariska utbildningen som grund, och det dr denna breda
kunskapsbakgrund som ger handlingsutrymme i det praktiska arbetet: for att kunna vilja
effektivast méjliga vig maste du veta om alla alternativ. Informanterna menar att det enda sittet
att lara sig upphandling ér att arbeta med det kontinuerligt. Att férvinta sig att en
kandidatutbildning skulle generera fullfjidrade bestillare 4r med andra ord inte realistiskt.

Det finns emellertid starka incitament for att ligga dnnu storre tyngdpunkt vid PBL-
relaterat antikvariskt arbete 1 utbildningen, da det omfattar en vixande del av den professionella
gruppen. Detta dr ndgot som uttryckts hos flera informanter som kontaktats for studien. For
utbildningsmoment som ror planering hade fragor kring upphandling kunnat integreras,
atminstone sa till vida att studenterna uppmarksammas pa att entreprenadsjuridik och LOU ir
nagot som dagens antikvarier allt oftare kommer i kontakt med.
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7 Sammanfattning

Denna kandidatuppsats underséker den kommunala antikvariens roll i offentlig upphandling av
antikvarisk konsult. Undersékningen tar avstamp 1 att det idag finns storre utrymme 4n nagonsin
for antikvarier att verka inom kommunal verksamhet, samtidigt som kommunal upphandling av
antikvarisk konsult sker i allt hégre utstrickning. Denna parallella utveckling innebir att
upphandlingsfragor blivit angeligenheter bade for offentligt anstillda antikvarier och den
vixande gruppen antikvariska konsulter. Trots detta ingar inte upphandlingsfragor i de byggnads-
respektive bebyggelseantikvariska utbildningsprogrammen. Det finns heller inga tydliga riktlinjer
tor hur man kan sikerstilla bestillarkompetens hos offentligt anstillda antikvarier.

Uppsatsen syftar till att fd kunskap om hur den privata sektorns intrade i
kulturmiljésektorn paverkar yrkesrollen hos kommunalt anstéllda antikvarier. Inom ramarna for
studien diskuteras antikvariens funktion 1 en new public management-kontext, dir det offentliga
kulturmiljarbetet prisberiknas, konkurrensutsitts och liggs ut pa en extern aktér. Ambitionen ar
dven att bidra till forstaelsen for hur kulturmiljons hantering pa kommunal niva kan paverkas av
antikvariers bestillarkompetens. Detta undersoks genom féljande fragestillningar:

e Vilken funktion har den kommunala antikvariska kompetensen i upphandling av
antikvarisk konsult?

e Upplever kommunalt anstillda bebyggelse-/byggnadsantikvarier att deras
bestillarkompetens motsvarar upphandlingsprocessens administrativa krav?

e Hur tillgodoser kommunerna behovet av kompetensutveckling f6r upphandling hos
anstillda inom kulturmilj6?

Undersékningen har frimst genomférts med empiriska studier i form av en enkitundersokning
riktade till kommun- och stadsantikvarier, samt intervjuer med kommunanstillda antikvarier och
antikvariska konsulter. Informanterna har besvarat frigor som rér upphandling av antikvarisk
konsult i den egna organisationen: vilken typ av uppdrag som upphandlas, kommunantikvariens
roll 1 upphandlingen, kompetensutveckling och synen pa den egna bestallarkompetensen. I
intervjuavsnitten diskuteras dessutom de lokala museernas roll i fraiga om antikvarisk radgivning.
Det sammantagna resultatet av undersékningen visar att anlitandet av antikvarisk konsult
varierar stort mellan kommunerna, bade i omfattning och typ av uppdrag, och det finns ingen
gemensam praxis f6r kommunantikvarierna i upphandlingsprocessen. Kommunantikvarien agerar
oftast stod till projektledaren, som vanligen ir en planhandldggare eller motsvarande, och har
sillan en beslutsfattande roll. Bestillarkompetens tolkas antingen som kunskaper i processuella
och juridiska formalia kring upphandling, eller f6rmagan att formulera en uppdragsbeskrivning pa
ett sitt som ar realistiskt i foérhallande till drendenas komplexitet och budget. Det finns ingen
sirskild kompetensutveckling specifikt utformad fér upphandling av antikvarisk konsult, utan de
ganger antikvarierna far ta del av kommunens kompetensutveckling (vilket inte dr en sjilvklarhet)
ar det upphandlingsutbildning pa en mer generell niva. Upphandlingens paverkan pa den
antikvariska professionella rollen ligger i linje med en allmin utveckling, dir det traditionella
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langsiktiga antikvariska arbetssittet tappar mark till f6rman f6r mer rationaliserad
kunskapsinhimtning.

I den avslutande diskussionen utvecklas hur uppsatsens teoretiska perspektiv om new
public management och professionssystem kan ses i férhéllande till undersdkningens resultat,
med tyngdpunkt pa den ”’moderna” rationaliserade antikvarierollen. Hir diskuteras dven huruvida
de antikvariska kandidatutbildningarna vid Go6teborgs resp. Uppsala universitet bor beakta
upphandlingsfragor i kursplanen. Slutsatsen ar att upphandlingsfragor visserligen bor diskuteras i
utbildningarna, men inte pd bekostnad av den mer traditionella, gedigna kunskapsuppbyggnaden
som anda utgdr en grundsten for antikvarier verksamma inom bade offentlig och privat sektor.
Det finns emellertid behov av att utbildningen blir mer PBL-orienterad, da det blir allt vanligare
att antikvarier anstills inom stadsbyggnadsforvaltning. Hir hade upphandlingsfragor kunnat inga
1 ett storre sammanhang med inriktning mot stadsutveckling.
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GOTEBORGS
UNTVERSITET

Hej!

Jag gar sista aret pa Bebyggelseantikvariskt program pa Goéteborgs universitet, Institutionen for
kulturvard. | mitt examensarbete undersoker jag kommunal upphandling av antikvarisk konsult.
Da du arbetar med kulturmiljé inom kommunal férvaltning &r jag intresserad av att veta vilka
erfarenheter du har som bestéllare av antikvariska konsulttjanster.

Observera att fragorna roér upphandling av byggnads/bebyggelseantikvariska tjanster, och inte
konsultation gallande exempelvis arkeologi.

Enkaten bestar av 14 fragor. Svaren behandlas konfidentiellt och det kommer inte vara magjligt att
utldsa hur just du har svarat.

For fragor, eller ett exemplar av undersdkningens resultat, kontakta mig:
Alice Niklasson Wihlborg

te! [N

gusniklaal@student.gu.se

Tack pa férhand!

/Alice



1. Vad har du f6r grundutbildning inom kulturmiljpomradet? (kandidatutbildning eller

motsvarande)

Svar: Antal: Andel:

Avslutad kandidatutbildning
byggnads-eller

bebyggelseantikvariskt 13 72,2 %
program (3 ar)

Paborjad, ej avslutad 0 0%
kandidatutbildning
byggnads- eller
bebyggelseantikvariskt
program

Svar tillagda av deltagare:

Master i kulturvard 2 11,1 %
Avslutad kandidatutbildning
Tradgardens och 1 5,6 %

landskapsvardens hantverk
+ masterexamen i kulturvard

Fristaende kurser i etnologi,

kulturmiljévard, 1 5,6 %
konstvetenskap med mera

Fil.dr. i arkitekturhistoria och | 1 5,6 %
byggnadsvard

TOTALT: 18 100,1 %

2. Hur lange har du arbetat professionellt med kulturmiljoéfragor? Ange antal ar:

Svar: Antal: Andel:

39 1 5,6 %
34 1 5,6 %
32 1 5,6 %
25 4 22,2 %
17 1 5,6 %
12 2 11,1 %
11 1 5,6 %

8 1 5,6 %

7 1 5,6 %

6 3 16,7 %
3 2 11,1 %
TOTALT: 18 100,3 %

3. Var ar du anstélld idag?

Svar: Antal: Andel:

Stadsbyggnadsférvaltning 13 72,2 %
eller motsvarande




Kulturférvaltning eller 4 22,2 %
motsvarande

Stadsmuseum 1 5,6 %

TOTALT: 18 100 %

4. Upphandlar din kommun antikvariska konsulttjdnster? (Vid NEJ-svar omdirigerades
deltagaren automatiskt till fraga 12)

Svar: Antal: Andel:
Ja 16 88,9 %
Nej 2 11,1 %
TOTALT: 18 100 %

5. Har din kommun upphandlat ett ramavtal med leverantdr av antikvariska konsulttjdnster?

Svar: Antal: Andel:
Ja, flera leverantorer 10 62,5 %
Ja, en leverant6r 0 0%
Nej 5 31,3 %
Vet gj 1 6,3 %
TOTALT: 16 100,1 %

6. Vilka kompetenser pa din kommun deltar i arbetet med att formulera/utforma
antikvariska konsultuppdrag? (Flera svarsalternativ méjliga)

Svar: Antal: Andel:
Antikvarie 16 100 %
Stadsplanerare/planhandl. 13 81,3 %
Bygglovshandlaggare 4 25 %
Arkitekt 1 6,3 %
Ekonom 0 0 %
Jurist 0 0 %
Arkeolog 0 0%
Upphandlingsenhet 4 25 %

Svar tillagda av deltagare:

e Forvaltare

e Varierar beroende av behov/orsak, aven de som ansvarar fé6r kommunens
fastigheter eller exploatering kan inga
Projektledare. Ovanligt inkép av tjanst, anger de jag vet varit inblandade
Kommunplanerare
Stadsmiljé-projektledare
Ar oséker, jag deltog inte sjalv men vet att min féretradare var med. Aven ngn fran
fastighetsférvaltningen (forvaltare) deltog.



7. Vilken &r din vanligaste roll gentemot antikvariska konsulter som anlitas av din kommun?

Svar: Antal: Andel:
Projektledare/projektansvarig 3 18,8 %
Radgivande/stod till 11 68,8 %

projektledare/projektansvarig

Redaktionell roll —

textgranskning,faktakontroll 1 6,3 %
med mera

DELSUMMA: 15 93,7 %
Svar tillagt av deltagare:

Hjélper till med att ta fram 1 6,3 %

historiska underlag fér det
géllande omradet eller platsen.

TOTALT: 16 100 %

8. Vilka typer av antikvariska uppdrag upphandlas av din kommun? (Flera svarsalternativ

mojliga)

Svar: Antal: Andel:

Framtagande av kunskaps- 15 93,8 %
underlag (inventering,
kulturmiljéutredning, siktanalyser,
talighetsanalyser el dyl)

Framtagande av 5 31,3 %
kulturmiljéprogram/bevarande-

program

Medverkande vid planarbete 5 31,3 %
Bygglovsrelaterade tjanster 3 18,8 %
GIS-uppdrag 1 6,3 %
Framtagande av utbildningsmaterial | O 0%
Gestaltningsuppdrag, 0 0 %
fargsattningsuppdrag

Vard- och underhallsplan 5 31,3 %

Svar tillagda av deltagare:
e Antikvarisk—tekniska utredningar, Antikvarisk projektering (byggskede)
e Hittills har behovet priméart uppstatt vid nagon form av konflikt/svart arende

9. Vad ar, enligt dig, den vanligaste anledningen till varfér din kommun upphandlar
antikvarisk konsult? (exempelvis tidsbrist hos den egna antikvariska kompetensen, behov
av kompetensforstarkning med mera)

Svar tillagda av deltagare:

| Tidsbrist |5 131,5%

Langre svar:
o Tidsbrist eller att uppkdp gjort av nagon som inte har koll p4 kommunens egen
kompetens



Storre utredningar som antikvarien pa kommunen ej hinner med
Tidsbrist, storre projekt, beroende pa uppdragets art

Tidsbrist bland personal alt. intressekonflikter

Tidsbrist, kompetensférstarkning

Konsulterna utfér antikvariska férundersékningar m.m. som ligger till grund for
beddmning av plan, bygglovsarenden samt fér restaureringar pga tidsbrist. De
svarar dock inte pa remisser vilket stadsantikvarien gor eller medverkar i
arendenas hantering.

Hade vi haft 5—10 antikvarier pa kontoret hade vi sallan eller aldrig behévt
upphandla, sa tiden ar ju absolut en viktig aspekt. Men det handlar ocksa om att vi
i vissa arenden behdver en specifik specialkunskap.

Behov av fordjupade analyser eller mer omfattande inventeringar som det inte
finns utrymme fér inom de ordinarie tjansterna. Kan jamstéallas med andra
konsulttjanster vid t ex planarbete - tekniska analyser etc.

Kunskapsunderlag, bade bevarandeprogram och specifika utredningar kopplat t
nya planer. Aven KUL for stadens fastigheter.

Kommunen &r stort och fragorna manga. Det ar séllan sakkunnig inom kommunen
hinner pa den nivan. Konsulter ar ett maste.

10. Hur stor andel av din arbetstid lAgger du ner pa uppgifter som har direkt att géra med

upphandlade antikvariska uppdrag (utformande av uppdrag, projektledning, kontakt med

konsulter, granskning. uppféljning av uppdrag etc.)? Uppskatta procentuellt!

Svar: Antal: Andel:
10 % 3 18,8 %
40-50 % 1 6,3 %
25 % 1 6,3 %
15 % 1 6,3 %
5-10 % 4 25 %
5% 1 6,3 %
Hogst nagra procent 4 25 %
Vet ej 1 6,3 %
TOTALT: 16 100,3 %
11. Vilket av féljande pastaenden stdmmer in pa dig:
Svar: Antal: Andel:
Jag ké&nner mig séker i 5 31,3 %

bestallarrollen och anser att
min kompetens motsvarar
upphandlingsprocessens
krav




Jag kanner mig

forhallandevis saker i 7 43,8 %
bestallarrollen

Jag kanner mig oséaker i

bestallarrollen 2 12,5 %
Inget av ovanstaende 2 12,5 %
TOTALT: 16 100,1 %

12. Anser du att din antikvariska grundutbildning (kandidatutbildning eller motsvarande)

har férberett dig pa upphandlingsfragor?

Svar: Andel:
Tillrackligt 0 0%
Delvis 4 22,2 %
Inte alls 13 72,2 %
Vet gj 1 5,6 %
TOTALT: 18 100 %

13. Bor bestallarkompetens efterfragas vid nyanstéallning av byggnads-

/bebyggelseantikvarier i kommunal férvaltning? Motivera garna ditt svar!

Jag kan inte minnas att upphandlingsprocessen togs upp i min utbildning alls. Att
upphandla konsulter ar valdigt krangligt och omstéandigt. Det ar valdigt viktigt att
man ar noga med SKA- kraven och att man preciserar val vad som kommer att
vara utslagsgivande i slutdndan, viktning mellan pris och kvalitet. | min kommun
dér jag arbetar har vi ett steg fér steg manual f6r genomférandet och &ven en
speciell person som arbetar med detta som man kan ta hjélp av. Detta &r en sak
man l&r sig med tiden, upphandlingen ser olika ut for varje drende och plats det
galler.

Om kompetensen behdvs. Om en kommun inte upphandlar konsulthjalp ar det ju
inte en relevant kompetens for just den tjansten. Det gar saklart att vanda pa
resonemanget oh ténka att en kunnig antikvarie kan lyckas implementera
anvandandet av konsulter.

Eventuellt. Det beror mycket pa tillgangen till antikvarisk kompentens i den egna
organisationen och hur upphandlingsavdelningen (om det finns en san) fungerar.
Dvs hur vanligt det kommer att vara med upphandlingar och vilket st6d som finns
att fa.

Inte vad galler sjalva formalian kring upphandlingen dar maste man ha stéd. Men
att formulera ett uppdrag utifran sakfragan och att veta vilken kompetens som
kravs ska man kunna.

Basal kunskap om hur kommunal verksamhet med LOU och allt vad det innebar
fungerar kan vara lampligt. Dvs att kommunal erfarenhet bér vara meriterande.

Valdigt grundlaggande kunskaper ar sékert en tillgang. Vanligtvis finns
expertkunskap inom upphandling till hands som kan bistd en kommunantikvarie.



Ja, det ar alltid bra med den kunskapen att kunna upphandla sjalv men ocksa att
kunna kréva det av andra férvaltningar och veta vad det handlar om.

Nej, battre att fokusera pa den antikvariska kompetensen och férmagan att
samverka med andra. Stéd f6r upphandling finns inom kommunerna.

Kan vara relevant att ta upp, men inte som ett "skall-krav" (ofta &r antikvarietjanster
valdigt breda anda, och mycket ska tackas in).

Bebyggelseantikvarie har sakkunskapen i antikvariska fragor. Andra aspekter i
bestallning kan annan personal bista med.

Nja. | var organisation sker upphandling genom samverkan, vanligen genom
arkitekt, planarkitekt och antikvarie

Beror pa hur uppdraget ser ut. Men det ar bra att vara férberedd pa att den typen
av fragor kan dyka upp.

Ja beroende pa vilken position man hamnar i men det &r ju dven bra som konsult.
nej. det ar en erfarenhet som byggs upp med tiden. Onédigt som krav.

Nej, det far man lara sig. Och det lar man sig ganska snabbt.

Om detta utgoér en central del av uppdraget sa ja, absolut.

Nja - racker val att man kanske ar medveten

Har ingen uppfattning om det.

14. Har du deltagit i kompetensutveckling i upphandlingsfragor?

Svar: Antal: Andel:
Ja, genom erbjudande fran | 7 38,9 %
min arbetsgivare
Ja, pa eget initiativ 1 5,6 %

Nej 10 55,6 %
TOTALT: 18 100,1 %

14.1 Beskriv vilken typ av kompetensutveckling i upphandlingsfrdgor du deltagit

i (exempelvis workshop, digital kurs med mera):

Kortare féoredrag/genomgang av upphandlingsjuristen pa kontoret samt vid nagot
tillfalle av upphandlingsbolaget. Utbildningarna har riktat sig till alla inom
organisationen som arbetar med konsultupphandlingar.

Upphandling Sédertérn som min kommun tillhér har egna instruktioner och
utbildningar i amnet.



e Interna utbildningar med upphandlingsenheten samt digitala férelasningar fran tex
boverket

e Utbildning pa tidigare arbetsplats. Workshop vid tva tillfallen med extern aktor.
e Kommunens egen genomgang.

e Kurs

15. Utrvymme f6r deltagarnas egna kommentarer om upphandling:

e Manga ganger gors upphandlingar av byggherren sjalv som da givetvis aven
bekostar dessa. Det ar battre om kommunen gor upphandlingen men att den
fortfarande bekostas av byggherren. Resultatet blir da mer objektivt och den
antikvariska konsulten hamnar inte lika 1att i en beroendestallning till byggherren
med risk for patryckning.

e Vi har flera upphandlade konsulter, vid férnyad konkurrensutsattning nra vi
efterfragar offerter ar det mycket svart att mata de olika oferter mot varandra.
Kvalitet kontra pris.

e Det viktigt att 1ara sig hur upphandlingar fungerar. Framférallt beskrivning av
uppdrag och kriterier pa urval maste vara val definierade.



