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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Uppsatsen ar en del i den avslutande kursen pa det Bebyggelseantikvariska kandidatprogrammet vid
Goteborgs universitet och omfattar 15 hdgskolepoang. Till grund for uppsatsen ligger tio veckors
sjalvstandigt arbete som innefattat bland annat litteraturstudier och en fallstudie.

Mitt val av uppsatsamne grundar sig i reflektioner och tankar som vuxit fram hos mig under mina snart
tre ar pa det bebyggelseantikvariska programmet. Under min studietid har jag lart mig om
komplexiteten av kulturhistoriskt varde och varfér bevarande av dessa varden ar viktigt for ett hallbart
samhiélle, men ocksa om utmaningarna det innebér att kommunicera dessa varden pa ett satt som gor
dem rattvisa samt att faktiskt sakerstalla att de bevaras. Av de kunskaper och erfarenheter jag tagit
med mig fran utbildningen sa ingar ett nytt satt att se pa min omgivning och bebyggelse som barare av
varden. Ser man varden i bebyggelsen sa ar det ofta dven lattare att se mojligheter i vad dessa varden
kan generera for positiva effekter.

Av olika moment i utbildningen och av de tvd manader jag praktiserat pa
Sambhallsbyggnadsforvaltningen i Boras sa har jag forstatt nodvandigheten for oss antikvarier att forsta
och samarbeta med andra kompetenser nar det kommer till planering som ror kulturmiljéer. Vid
argumentation for bevarande kan det ibland vara nédvandigt att utdver férmedling av det
kulturhistoriska vardet i sig dven kunna kommunicera de positiva effekterna som kommer av
bevarande. Det 6kar inte bara chanserna till en bredare férstaelse for vardena i fraga utan kan éppna
upp for en diskussion mellan olika planeringsaktorer som kan leda till att kulturmiljévarden visas mer
varsamhet och hdnsyn i planlaggning av nya miljoer. Varsamhet och hdansyn gentemot kulturmiljoer i
planeringen kan ta sig uttryck pa mycket olika satt, och nagot som intresserar mig ar relationen mellan
befintliga och nya miljéer och utbytet av kvaliteter dar emellan for att skapa en god bebyggd miljo.

Da kommunerna har planmonopol éver den fysiska miljon sa dr det inom kommunernas
planeringsverksamhet som definitionen och skapande av god bebyggd miljo kan dstadkommas i
praktiken. Med kommunernas ansvar for allmanintresset i form av kulturmiljévarden i den byggda
miljon kommer en rad skyldigheter men viktigt ar att ocksd kommunerna kan se maojligheterna. Jag ar
intresserad av att ta reda pa hur vi antikvarier med vara kunskaper om identifikation och forvaltning av
kulturhistoriska varden dven skulle kunna omsatta dessa i den faktiska planeringen genom nya satt att
férena bevarande, anvandning och utveckling inom kulturmiljé- och planeringsarbetet. |
kommunernas arbete med kulturmiljofragor inom den fysiska planeringen stélls datid, nutid och
framtid bredvid varandra och det blir mgjligt att tdnka i alla dessa tidsperspektiv vid planering av nya
miljoer. Bebyggelse med ett forflutet har forankring i bade datid och nutid och kan ses som en kalla till
kunskap och meningsskapande och det som planeras och byggs idag kommer bli en del av
morgondagens kulturmiljder. Bevarande och utveckling ar darfor i planeringssammanhang nagot som
borde fa ta stod i varandra i storre utstrackning. Det jag tycker ar sarskilt intressant pa detta omrade
ar hur var antikvariska kompentens skulle kunna kombineras med andra kompetenser inom
samhaéllsplaneringsféltet for att hitta nya satt att se pa tillvaratagande och skapade av varden vid
planering och byggande.
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1.2 Problemformulering

Bade Sveriges kulturpolitiska mal och de mer specifika malen fér det nationella kulturmiljdarbetet
innefattar malformuleringen att kulturarv och kulturmiljoer ska bevaras, anvéndas och utvecklas.
Samma malformulering finns att aterfinna i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och preciseringen
som ror kulturvarden i den byggda miljon. Enligt uppfoljning av miljokvalitetsmalet och
malpreciseringen sa uppnas inte malet och mycket av bebyggelsens kulturhistoriska varden gar
forlorade som en konsekvens av att manga av kommunerna inte har de resurser som kravs for
hanteringen av kulturmiljoer. En stor del av arbetet for att na malen fér det nationella
kulturmiljdarbetet, och sarskilt ndr det kommer till fragor om att bevara, anvdanda och utveckla
kulturarv och kulturmiljoer, behéver namligen ske genom den kommunala planeringen.

For att kunna bevara bebyggelse med kulturhistoriska vdarden behdver kommunerna antikvarisk
kompentens, inte bara fér framtagande av planeringsunderlag utan dven for medverkan i
planeringsprocessen, men det kravs ocksa att vardefull bebyggelsen i stérre utstrackning far formellt
skydd i detaljplaner och politiskt antagna dokument. Fér att kommunernas kulturmiljdarbete ska
kunna behandla dven anvandning och utveckling av kulturhistorisk bebyggelse for framjandet av god
bebyggd milj6 sa behdvs det nya strategier for hur kommunerna ska anvanda sig av den antikvariska
kompentensen tillsammans med andra kompentenser inom planeringsverksamheten for att
kulturmiljofragor battre ska kunna sammanlankas med planeringsfragor. For att kunna utveckla
kulturmiljovarden behovs det bland annat att dessa kan ses som resurser i samhallsplaneringen. Nagra
riktlinjer for hur antikvarien ska verka inom den kommunala planeringen och hur denna ska arbeta
med bevarandefragor i relation till utveckling finns inte i nuldget, och det behovs fler exempel pa hur
detta kan ga till och for att hitta nya synsatt pa hur bevarandeaspekten av kulturarv och kulturmiljoer
kan starka utvecklingsaspekten och vice versa. Om kulturmiljovarden genom antikvarisk kompentens
far en tydligare plats i den fysiska planeringen sa skulle bade bevarande- och utvecklingsaspekten av
kulturarvet i storre utstrackning kunna vara med och bidra till en god bebyggd miljo, vilket ar
nodvandigt for att de nationella malen for kulturmiljoarbetet ska uppnas.

1.3 Syfte och fragestallningar

Mal och riktlinjer for det nationella kulturmiljéarbetet

Ett av uppsatsens syften ar att genom studier av de mal regeringen fastslagit for det nationella
kulturmiljdarbetet och studier av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé understka hur dessa mal
forhaller sig till varandra, och genom studier av uppféljning av miljdmalsarbetet undersoka relationen
mellan kulturmiljdarbetet och landets miljomalsarbete i stort. Vidare ar syftet att undersoka vad det
finns for riktlinjer for kulturmiljévarden att verka inom den kommunala verksamheten och hur detta
arbete bor forhalla sig till den kommunala planeringen for att bidra till att malen nas.

Litteratur och tidigare forskning

Genom litteraturstudier syftar uppsatsen till att ta reda pa vad som kravs av kulturmiljévardens
verksamhet samt den kommunala planeringen for att dessa verksamheter tillsammans ska kunna
sakerstélla att kulturmiljovarden bevaras, anvands och utvecklas i enlighet med mal och riktlinjer for
det nationella kulturmiljoarbetet. Litteraturstudierna amnar aven ta reda pa hur kulturmiljovarden i
bebyggelsen kan ses som resurser for samhallsutveckling och hitta exempel pa hur dessa varden kan
generera nya varden och bidra till att skapa en god bebyggd miljo i linje med miljokvalitetsmalet.
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o Hur kan bevarande, anvdandning och utveckling av kulturmiljoer bidra till att uppna malen for
det nationella kulturmiljdarbetet och en god bebyggd miljé genom kommunernas fysiska
planering?

o Vad behovs for att bevarande av kulturmiljder ska ses som en resurs for utveckling i
planeringsprocessen?

Fallstudie

Vidare &r syftet med uppsatsen att genom en fallstudie innefattande tva olika detaljplaneringsfall
undersoka kulturmiljofragans roll i utvecklings- och detaljplanearbete i en kommun med antikvarisk
medverkan i planeringsprocessen. Genom intervjuer ska fallstudien undersoka olika
planeringsaktorers syn pa kulturmiljon i planeringsprocessen och hur kulturmiljén av aktérerna kan
uppfattas som en resurs genom bevarande, anvandning och utveckling. Fallstudien Boras stad amnar
visa pa bade process och resultat i tva planeringsfall dar det funnits antikvarisk medverkan i hela
planeringsprocessen.

o Vad krévs av antikvarien i planeringsprocessen fran framtagandet av underlag tills det att
kulturmiljén genom planeringen bevaras, anvdnds och utvecklas?

o Hurser planeringens olika aktorer pa bevarande, anvandning och utveckling av kulturmiljéer
och hur uppfattar de antikvariens roll i processen?

1.4 Metod och material

Litteraturstudier och granskning av mal for det nationella kulturmiljéarbetet

Malen for det nationella kulturmiljoarbetet och miljokvalitetsmalen har granskats, och tillsammans
med utvardering och uppfoljning av framfoérallt miljomalet God bebyggd miljé utgodr de uppsatsens
teoretiska ansats

En stor del av uppsatsens teoretiska del grundar sig i Krister Olssons avhandling Frdn bevarande till
skapande av vérde — Kulturmiljévdrden i kunskapssamhdllet (2003). Denna har anvants for att skapa en
bild av kulturmiljovarden som verksamhet och satta denna verksamhet i relation till den kommunala
planeringen. For att i kunna behandla vardet av bevarande sa har den teoretiska delen dven hamtat
resonemang fran forskningsrapporten Values and Heritage Conservation (2000) utgiven vid The Getty
Conservation Institute i Los Angeles av Erica Avrami, Randall Mason och Marta de la Torre. For att
undersoka vad som kravs av antikvarien i planeringssituationen sa har uppsatsen tagit stod i
Riksantikvariedmbetets Plattform for kulturhistorisk virdering och urval (2015). Nar det kommer till
uppsatsen teoretiska resonemang kring hur kulturmiljéer kan fungera som resurser for utveckling i
planeringen sa bygger detta utdver Avrami et al. och Olssons resonemang pa projekt och rapporter
fran Boverket. Tidigare forskning och litteratur har anvants for att fortydliga bakgrunden till problemet
som presenterades inledningsvis och detta material har resulterat i uppsatsens teoretiska
tolkningsram. Med hjalp av den teoretiska tolkningsramen sa har en ndrmare analys gjorts av
problemet och fragestéliningarna i forhallande till den tidigare forskningen.

Fallstudie med intervjuer

Fallstudien inleddes med att detaljplaner, politiskt antagna dokument och planeringsunderlag
tillhérande de tva olika planeringsfallen studerades for att ta reda pa hur kulturmiljéfragorna
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behandlas i text och bestammelser, bland annat hur kulturhistoriskt varde definieras och motiveras
som resurs. Utover det bygger fallstudien pa intervjuer med bland annat den ansvariga planarkitekten
i de bada respektive fallen, Boras stadsantikvarie och exploatérerna for att fa inblick i deras syn pa
hanteringen av kulturmiljofrdgorna under processens gang. Samtliga intervjuer har utgatt fran en rad
teman och fragor men endast varit semi-strukturerade for att genom samtal med intervjuobjekten
kunna fa en bild av deras upplevelser och erfarenheter fran planeringen. Fragorna som stallts under
intervjun finns redovisade som bilagor till uppsatsen och intervjumaterialet finns inspelat och
transkriberat. Tanken med intervjuerna var att de alla skulle resultera i en redogorelse for hur samtliga
aktorer sett pa planeringsfallen i fraga. | presentationen av fallstudiens muntliga material ér det dock
endast exploatdrens syn pa kulturmiljon i detaljplanearbetet som lyft fram i direkt anknytning till de
valda planeringsfallen. Det visade sig att materialet fran intervjuerna med stadsantikvarien och
planarkitekterna istallet passade for att ge en bild av Boras samhallsbyggnadsforvaltnings planerings-
och kulturmiljoverksamhet i stort. Det muntliga material som erhallits i intervjun med stadsantikvarien
i Boras bygger inte bara pa dennes erfarenheter som antikvarie utan dven pa rollen han har som
bitrddande stadsarkitekt. Tanken med intervjuerna ar inte att de ska bidra med information for att
kunna dra generella slutsatser, utan de ar amnade att visa pa exempel pa hur antikvarien i
planeringsprocessen kan formedla och representera kulturmiljdintresset. Intervjuerna ar amnade att
visa pa samspelet mellan antikvarien och resterande planeringsaktorer.

Kallkritik

Resonemanget som fors kring planeringsverksamheten i fallstudien bygger till stor del pa
exploatorernas subjektiva forstaelse och upplevelse av planeringen. Genom intervjuerna och det
muntliga materialet sa presenterar uppsatsen resultatet av en kvalitativ studie.

Mal

Malet for uppsatsen ar att lyfta mojligheten att se kulturmiljoer som resurs och att ndrmare utforska
begreppen bevarande och utveckling i forhallande till varandra i planeringssammanhang.
Forhoppningen ar att uppsatsen och fallstudien ska visa exempel pa vilka utmaningar och mojligheter
som foljer nar kulturmiljéfragor far bli en del av den fysiska planeringen pa fler satt &n genom
bevarandeplanering och vad det stéller for krav pa den antikvariska kompetensen. Ett mal ar ocksa att
fallstudien ska kunna fungera som ett sammanfattande material for Boras Stad att anvéanda sig av vid
utvardering av den egna verksamheten och de specifika planeringsfallen.

1.5 Vardepremiss

Landets kulturmiljoarbete &r en viktig del av landets miljomalsarbete och en viktig del i arbetet med
att skapa en god bebyggd miljo. Det nationella kulturmiljdarbetet ska innefatta bevarande, anvandning
och utveckling av kulturvarden i bebyggelsen och en stor del av detta arbete behdver ske inom ramen
for kommunernas fysiska planering. Ska kulturmiljoer tas tillvara i samhallsutvecklingen sa kravs det
att dessa miljder ses som resurser for utveckling och att det finns antikvarisk kompentens inom den
kommunala planeringen. Den teoretiska grunden till detta beskriva ndrmare i nasta kapitel som utgor
uppsatsen teoretiska ansats.

1.6 Centrala begrepp

Har beskrivs nagra centrala begrepp och de definitioner som avsetts av dessa i uppsatsen. Merparten
av begreppen nedan beskrivs genom Riksantikvarieambetets definition och dr hamtade fran
Plattformen for kulturhistorisk véirdering och urval (Génetay & Lindberg, 2014). Ovriga begrepp
definieras utifran dess anvandning i uppsatsen:
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Kulturarv — “avser alla materiella och immateriella uttryck (spdr, ldmningar, féremdl, konstruktioner,
miljiéer, system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper etc.) fér ménsklig
pdverkan. Oavsett om det skrivs i obestdmd eller bestimd form — kulturarv eller kulturarvet —
innefattar det en mdngfald av kulturarv.” (Génetay & Lindberg 2014, s. 12)

Kulturmiljé — ”avser hela den av mdnniskor pdverkade miljén, det vill séga som i varierande grad
prdglats av olika ménskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmilié kan preciseras och avgrénsas
till att omfatta en enskild anldggning eller Iimning, ett mindre eller stérre landskapsavsnitt, en bygd
eller en region. Det kan réra sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomréaden savdl som
extensivt pdverkade skogs- eller fidllandskap. Kulturmilién omfattar inte bara landskapets fysiska
innehdll utan dven immateriella féreteelser som ortnamn eller séigner som ér knutna till en plats eller
ett omrdde. Kulturmilién dr en del av kulturarvet.” (Génetay & Lindberg 2014, s. 13)

Kulturmiljévarde — Avser i uppsatsen framst kulturmiljons kulturhistoriska varden. Dock besitter ofta
kulturmiljoer dven andra kulturvarden som direkt eller indirekt ar i relation till de kulturhistoriska
vardena. Dessa andra kulturvarden kan darfor inte uteslutas ur definitionen kulturmiljovarde.

Kulturhistoriskt varde — “avser de méjligheter materiella och immateriella féreteelser kan ge vad gdller
att inhdmta och férmedla kunskaper om och férstéelse av olika skeenden och sammanhang — samt
ddrigenom mdénniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhéllanden som rader idag.” (Génetay &
Lindberg 2014, s. 12)

Kulturvarde — "avser samlingsbendmning fér sGdana vérden som tillskrivs féreteelser, med
utgdngspunkt i kulturhistoriska, sociala och estetiska aspekter.” (Génetay & Lindberg 2014, s. 13)

Aspekt —"avser synsditt eller betraktelsesdtt.” (Génetay & Lindberg 2014, s. 12)

Kulturmiljévard — " avser all verksamhet som utgar frén miljéns kulturhistoriska dimension. Det vill séga
en verksamhet ddr kulturmilié anvdnds som en utgangspunkt och med avsikten att underséka, varda,
skydda, utveckla samt férmedla kunskap om kulturhistoriska féreteelser och deras virden.” (Génetay &
Lindberg 2014, s. 13) Kan i uppsatsen dven bendmnas Kulturmiljéarbete.

Kulturmiljévarden — avser all verksamhet som arbetar for att uppna malen for det nationella
kulturmiljoarbetet. Detta innefattar bade kulturmiljovarden som sektorverksamhet pa statlig och
regional niva, men aven kulturmiljévard som en sektorévergripande verksamhet pa lokal niva inom
ramen for den kommunala verksamheten

Kulturmiljdintresse — avser det intresse som representeras av kulturmiljovarden aktérer oavsett om
det dr inom kulturmiljovarden som sektor- eller sektorsévergripande verksamhet.

Planeringsaktor — avser i denna uppsats aktorer som aktivt deltar i planeringen och vid framtagandet
av planen, d.v.s. kommunala tjansteman och politiker samt privata exploatorer. | verkligheten deltar
fler aktorer bl.a. medborgare i planeringsprocessen men uppsatsen avgransning innebar att dessa inte
ingar i uppsatsens definition av begreppet planeringsaktor.
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1.7 Tidigare forskning

Vad géller forskning kring det nationella kulturmiljdarbetet och malen for detta sa finns det en hel del
att tillga fran statliga myndigheter. Riksantikvariedimbetet som ar den myndighet som har ansvar for
kulturarv- och kulturmiljéfragor har producerat en rad rapporter utifran de utvarderingar
myndigheten gjort av kulturmiljévardens verksamhet, bland annat rapporten ”Kulturvéirden i
planerings- och bygglovsprocesser — en utvéirdering om kommunernas férutsdttningar for att ta
hdnsyn till kulturvdrden” (2017). Genom anslaget 1:4 Forskningsansatser inom kulturomrddet bedriver
Riksantikvariedmbetet forsknings- och utvecklingsarbete, och genom anslaget kan myndigheten
finansiera forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet som leder till ny kunskap om
kulturarv och kulturmiljo (Riksantikvarieambetet, 2018). Myndigheten har tagit fram ett Forsknings-
och utvecklingsprogram for kulturarv- och kulturmiljo foér aren 2017-2021 som utgar fran
kulturarvsarbetet pa bade nationell och regional nivad. Programmet kan ses som en strategi for
myndighetens FoU-verksamhet och vilka forsknings- och utvecklingssamarbeten myndigheten ska
prioritera for finansiering. Programmet ar dven tankt att fungera vagledande for de utvecklingsinsatser
som finansieras av Riksantikvarieambetet genom anslaget. Programmet utgar fran malen for
kulturpolitiken och det statliga kulturmiljoarbetet och malen har varit grunden for formuleringen av de
forskningsbehov och prioriteringar som FoU-programmet lyfter (Riksantikvariedambetet, 2016. s, 7).
FoU-programmet lyfter fyra storre teman som Riksantikvariedmbetet pekat ut som de viktigaste
omradena for fortsatt forskning och utveckling av kulturmiljo- och kulturarvsarbetet for att detta ska
na de nationella malen, dessa teman ar: Kulturarv och héllbar utveckling, Samverkan och dialog,
Hdllbart bevarande och férvaltning och Kulturarvsarbetets forutséttningar (Riksantikvariedambetet,
2016. s, 15). Riksantikvarieambetets Plattform Kulturhistorisk véirdering och urval: grundldggande
forhdliningssdtt for arbete med att definiera, virdera, prioritera och utveckla kulturarvet (2014) tar
upp grunderna for kulturhistorisk vardering och urval som verksamhet. Denna anvands i uppsatsen for
att definiera grundldggande begrepp och for att narmare undersoka antikvariens forutsattningar att
delta i planeringsprocessen.

Boverket som ar den myndighet som har ansvar fér uppfoéljning och utvardering av miljomalet God
bebyggd miljo fick 2009 tillsammans med Riksantikvariedmbetet, Statens konstrad, och arkitektur och
designcentrum regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av offentliga miljGer. Projektet
behandlade bevarande, anvandning och utveckling av kulturmiljder genom att bland annat utforska
mojligheterna for antikvarier att delta i planeringsprocessen och gestaltning av nya miljder. Efter
genomférande av uppdraget sa skrev Maria Hakansson rapporten Att verka tillsammans —
erfarenheter fran gestaltning av offentliga miljéer (2013) som ett resultat av den féljeforskning som
utforts vid KTH pa uppdrag av de fyra myndigheterna. Forskning som behandlar hur kulturmiljéer kan
fungera som samhallsresurser i planeringen har gjorts av Boverket som tagit fram rapporten Underlag
for en nationell arkitekturpolicy (2017), aven det pa uppdrag av regeringen. | denna rapport lyfter
myndigheten arkitektur som en viktig samhallsresurs och vikten av antikvarisk kompetens i
kommuners planerings- och gestaltningsarbete.

Internationell forskning kring hur kulturmiljévarden forandrats over tid och hur kulturmiljévarden kan
ses i forhallande till bevarande och utveckling har gjort av Erica Avrami, Randall Mason och Marta de
la Torre och presenteras i rapporten Values and Heritage Conservation (2000) som ar utgiven vid The
Getty Conservation Institute i Los Angeles.

Bevarande och utveckling av kulturmiljéer och relationen mellan landets kulturmiljarbete och den
kommunala planeringen dr &mnen som behandlas i Krister Olssons avhandling Fran bevarande till
skapande av vérde — Kulturmiljévdrden i kunskapssamhdllet (2003). Avhandlingens resonemang och
slutsatser utgor en central del i uppsatsens teoretiska tolkningsram. Viktigt att papeka ar dock att
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Olssons resonemang i stor utstrackning behandlar medborgardeltagande i planeringen, ndgot som den
har uppsatsen avgransats fran.

En kandidatuppsats som behandlar antikvariens roll i planeringssammanhang ar Anna Krus uppsats
Planantikvarien — En utveckling av yrkesrollen: Frén passiv remissinstans till aktiv planerare (1999).
Denna problematiserar antikvariens forutsattningar att representera kulturmiljdintresset i planeringen
och foreslar en rad forandringar som &n idag inte astadkommits men som &ar aktuella for att na malen
for det nationella kulturmiljdarbetet.

1.8 Avgransningar

Uppsatsen avgransas till att understka de nationella malen for kulturmiljdarbetet i forhallande till den
kommunala planeringen, det vill sdga hur kulturmiljdarbetet inom ramen fér den kommunala
planeringen bidrar till att uppna malen. Det kommunala kulturmiljdarbetet ar dock endast en
dimension av landets kulturvardverksamhet, och andra sektorer och aktorer arbetar pa andra satt for
att uppna malen. Inledningsvis presenteras de nationella malen i sin helhet for att uppsatsen sedan
avgransas till att fokusera pa malformuleringen att bevara, anvinda och utveckla kulturarv och
kulturmiljéer. Detta da denna malformulering ar aterkommande och en central del av miljomalen i sin
helhet, och samtidigt hogst relevant for kulturmiljdarbetet utfért genom den kommunala planeringen.
Utdver malen for det nationella kulturmiljoarbetet sa finns det dven riktlinjer fér landets
kulturmiljéverksamhet genom bland annat lagstiftning och internationella policydokument, vilket &r
nagot som denna uppsats inte kommer ga ndrmare in pa.

Vad géller uppsatsen fallstudie sa har denna avgransats till tva detaljplaneringsfall och sammanlagt
fem intervjuer till foljd av uppsatsen begransade tidrymd. Denna avgransning anses rimlig da syftet
med studien &r att gbra en kvalitativ undersokning. Uppsatsen d@mnar alltsa inte ge forslag pa generella
|6sningar pa den uttalade problemformuleringen utan snarare att visa pa varfor problemet ar ett
problem och alternativa satt att |16sa det.

En avgransning som ar mycket viktigt att namna ar att uppsatsen studerar den kommunala
planeringsprocessen men bortser fran medborgardeltagande. Medborgardeltagande dr en mycket
relevant del av planeringen och dven for vardering och urval av kulturarv och kulturmiljoer.
Anledningen till att denna avgransning gjorts ar forst och framst den begrénsade tiden for arbetet
men dven att uppsatsen dmnar studera kulturmiljoarbetet inom den kommunala verksamheten
genom antikvariens samverkan med andra planeringkompentenser och exploatoérer.

1.9 Disposition
Uppsatsen har disponerats enligt foljande:

| kapitel tva presenteras de nationella malen for kulturmiljdarbetet som de formulerats bade genom
kulturpolitiska mal och genom landet miljokvalitetsmal. Kapitlet utgor uppsatsen teoretiska ansats och
resterande del av arbetet resonerar kring och bygger pa det som konstateras i ansatsen.

Kapitel tre bygger pa teoretiskt material och beskriver ndrmare problematiken bakom uppsatsen
problemformulering. Har undersoks bevarandeaspekten av kulturmiljon i relation till
utvecklingsaspekten. Kapitlet gar narmare in pa kulturmiljovardens verksamhet och hur denna
forhaller sig till kommunernas fysiska planering.
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Kapitel fyra kan sagas vara uppdelad i tva delar, den férsta delen &r en presentation av uppsatsens
fallstudie. Den andra delen utgdrs av en teoretisk del som kan sagas utgora arbetets teoretiska
tolkningsram. Med hjalp av den teoretiska tolkningsramen gors en slutlig analys av férutsattningarna
att |6sa problemet som det ar formulerat i uppsatsen.

Kapitel fem utgor resultat- och diskussionsdelen av arbetet och har besvaras uppsatsen
fragestallningar med grund i den teoretiska ansatsen och i relation till den teoretiska tolkningsramen.

Kapitel sex ar en sammanfattning av uppsatsen i sin helhet.
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2. Teoretisk ansats: Mal och riktlinjer fér det nationella
kulturmiljéarbetet

| detta inledande kapitel kommer uppsatsen beskriva mal och riktlinjer for landets kulturmiljoarbete,
dessa har formulerats bade genom landets kulturpolitiska mal men ocksa genom landets
miljokvalitetsmal. Kapitlet kan ses som uppsatsen teoretiska ansats da resterande del av arbetet
bygger pa och resonerar utifran vad som konstateras i detta kapitel vad galler var arbetet med att na
malen i dagslaget brister och vad som fortsattningsvis bor handa.

2.1 Mal for Sveriges kulturpolitik och nationella kulturmiljdarbete

| december 2009 beslutade Riksdagen om nationella kulturpolitiska mal (Finansdepartementet, 2018.
s, 26). Malen formulerades enligt féljande:

“Madlen fér kulturpolitiken dr att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet,
mangfald och konstndrlig kvalitet ska prédgla samhdllets utveckling.”

(Regeringskansliet, 2017)

Det formulerades dven ett antal punkter som beskriver vad som krévs av kulturpolitiken fér att malen
ska uppnas, punkterna ar:

e fridmja allas mdéjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmdgor,
e frdmja kvalitet och konstndrlig férnyelse,

e frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvéinds och utvecklas,

e frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas rdtt till kultur.
(Regeringskansliet, 2017)

Inom kulturomradet finns det ocksa riksdagsbundna mal pa en rad delomraden déribland
kulturmiljpomradet. Enligt malen for det statliga kulturmiljoarbetet sa ska detta arbete framja:

e ett hdllbart samhdlle med en mdangfald av kulturmilier som bevaras, anvdnds och utvecklas,
e mdnniskors delaktighet i kulturmiliéarbetet och méjlighet att férstd och ta ansvar fér kulturmilién,

e ettinkluderande samhdlle med kulturmilién som gemensam kdlla till kunskap, bildning och
upplevelser, och

e en helhetssyn pa férvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljén tas till vara i
samhdllsutvecklingen.
(Regeringskansliet, 2017)

| Regeringens budgetproposition for 2018 presenteras regeringens analyser och slutsatser kring hur
landets kulturmiljoarbete i dagslaget behover utvecklas for att na malen:
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"Regeringen bedémer att det statliga kulturmiljéarbete som bedrivs nationellt och regionalt spelar
en allt viktigare roll i byggandet av ett héllbart samhdlle. Kulturmiliéer som bevaras, anvidnds och
utvecklas bidrar till sGvdl den sociala héllbarheten som den ekonomiska och miljé- mdssiga, sGvdl
pé landsbygden som i stdder. (...) Det finns skdl till att fortsdtta utveckla arbetet sd att virdet av
kulturmiljéerna tillvaratas i processer, planer och Gtgdrder inom andra sektorer och omrdden. Goda
avvdgningar mellan intressen och medvetna vdrderingar av kulturmiljéns betydelse pd nationell,
regional och lokal nivé skapar méjligheter att ng bade kulturmiljémdalen och mdl inom andra
sektorer.”

(Finansdepartementet, 2018. s, 124)

Den myndighet som &r ansvarig for det statliga kulturmiljdarbetet ar Riksantikvarieambetet. | det
ansvaret ingar utvarderingar av landets kulturmiljoarbete for att undersotka hur arbetet kan utvecklas
inom olika sektorer i samhallet (Finansdepartementet, 2018. s, 120-124). Precis som ovanstaende citat
fran Regeringen havdar sa finns det ett behov av att undersdka hur tillvaratagandet av
kulturmiljovarden kan forbattras i olika processer och planer inom andra sektorer och omraden, bland
annat inom den kommunala verksamheten. En av utvarderingarna som Riksantikvariedmbetet gjort
som behandlar just detta ar en utvardering av kommunernas foérutsattningar att ta hansyn till den
byggda miljons kulturvarden vilket 2017 resulterade i rapporten: "Kulturvdrden i planerings- och
bygglovsprocesser — en utvdrdering om kommunernas férutséttningar fér att ta hénsyn till
kulturvdrden”. | rapporten konstaterade Riksantikvariedmbetet att tva av tre kommuner i Sverige inte
har de forutsattningar som kravs for att kunna ta tillvara bebyggelsens kulturvéarden. | rapporten listar
Riksantikvariedmbetet vad som &r avgérande for att en kommun ska kunna ta hansyn till kulturvarden
genom plan- och bygglovsprocesser vilket ar foljande:

e Formellt skydd i detaljplaner och omrddesbestémmelser.
e Politiskt antaget kulturmiljéprogram.
e Tillgang till antikvarisk kompentens.

o Att kulturvdrden beskrivs i 6versiktsplaner.

(Riksantikvarieambetet 2017, s.43)

Malen for det nationella kulturmiljdarbetet som det presenterats tidigare ar ett komplement till de
nationella kulturpolitiska malen. De &r dven ett komplement till de preciseringarna som ror
kulturmiljon i flera av landets miljokvalitetsmal (Finansdepartementet, 2018. s, 120).
Riksantikvariedmbetet ar dven en genomférandemyndighet inom miljomalssystemet i Sverige och
specifikt for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Det innebar att myndigheten &r en av flera
myndigheter som ska verka inom sitt verksamhetsomrade for att bidra till att miljokvalitetsmalen nas
och om mojligt komma med forslag pa atgarder for vidare arbete (Riksantikvarieambetet 2017, s. 8). |
foljande avsnitt kommer uppsatsen behandla landets miljokvalitetsmal och detta i férhallande till
landets kulturmiljdarbete.

2.2 Sveriges miljomalssystem

Sverige har idag ett miljomalssystem som bestar av det sa kallade generationsmalet, 16
miljokvalitetsmal samt en rad etappmal. Miljomalssystemet infordes ar 1999 av regeringen som i en
proposition fastslog att generationsmalet skulle uppfyllas till ar 2020. Generationsmalet kan sdgas vara
ett inriktningsmal for landets miljopolitik och ger en 6vergripande bild av vad som maste ske for att
samtliga av de 16 miljokvalitetsmalen ska kunna nas inom en generation. De 16 miljokvalitetsmalen i
sin tur kan ses som malbilder for det tillstand av miljon som Sveriges miljomalsarbete ska leda till.
Varje miljokvalitetsmal har sedan olika preciseringar som ar amnade att fortydliga malen men aven att
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underlatta uppféljning och utvardering av miljomalsarbetet. Atta nationella myndigheter har tilldelats
ett eller flera miljomal och har ddrigenom ett ansvar att folja upp och utvardera i vilken man malen
uppnas (Naturvardsverket 2018).

Miljémalssystemet och det nationella kulturmiljéarbetet

For den har uppsatsen och for landets kulturmiljdarbete ar det sarskilt ett av de 16 miljokvalitetsmalen
som har betydelse och det dr malet om God bebyggd milj6é. Detta mal definieras av riksdagen enligt
foljande:

"Stdder, tédtorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélsosam livsmilié samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anléggningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljéanpassat sétt och
sd att en ldngsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

(Naturvardsverket 2018)

Ansvarig myndighet for uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé ar
Boverket. Inom malet finns tio sa kallade preciseringar, varav en precisering som direkt ror det
nationella kulturmiljdarbetet, namligen Kulturvirden i den byggda miljén. Utdver det finns det tre
andra preciseringar som mer indirekt beror kulturmiljofragor, nedan foljer definitionen av samtliga av
dessa preciseringar:

Kulturvarden i bebyggd miljé
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla byggnader och
bebyggelsemiliéer samt platser och landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

Hallbar bebyggelsestruktur

En langsiktigt hdllbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader,
anldggningar och verksamheter och vid anvéndning, férvaltning och omvandling av befintlig
bebyggelse samtidigt som byggnader dr hdllbart utformade.

Hallbar samhallsplanering

Stdder och tdtorter samt sambandet mellan tétorter och landsbygd dr planerade utifrdn ett
sammanhdllet och héllbart perspektiv pd sociala, ekonomiska samt miljé- och hélsorelaterade
fragor.

God vardagsmiljo

Den bebyggda miljén utgdr frén och stéder mdnniskans behov, ger skénhetsupplevelser och
trevnad samt har ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur.

(Naturvardsverket 2018)

Brister i kulturmiljdarbetet med konsekvenser fér miljomalsarbetet

| Naturvardsverkets rapport ”Miliomdlen — Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljomdl 2018 —
med fokus pad statliga insatser” presenterar de atta ansvariga myndigheterna sina utvarderingar av
sina respektive tilldelade miljomal. Boverket presenterar i rapporten att miljomalet God bebyggd miljé
inte ar uppnatt och inte heller kommer uppnas till ar 2020. De menar ocksa att det inte gar att urskilja
om arbetet med malet utvecklas i positiv eller negativ riktning utan havdar att utvecklingen ar neutral
(Naturvardsverket 2018, s. 280).

For varje miljokvalitetsmal har den respektive ansvariga myndigheten pekat ut indikatorer.
Indikatorerna ar foreteelser som pa nagot satt ar avgérande for att miljomalet ska uppnas och utifran
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dessa kan de olika myndigheterna pd ett mer matbart satt utvardera miljomalsarbetet. For att kunna
félja upp och undersdka hur kulturmiljdarbetet runt om i landet bidrar till att uppna miljomalet God
bebyggd milj6 sa har Boverket pekat ut indikatorerna: Antikvarisk kompentens, planering kulturmiljé,
g-mdrkt och rivningsférbud (Naturvardsverket 2018). De fyra ovan namnda indikatorerna har alla en
koppling till kommunernas fysiska planering da det ar genom denna de flesta besluten tas gallande
bevarande, anvandning och utveckling av bebyggelsen i enlighet med malpreciseringen Kulturvdrden i
den byggda miljén.

Efter en sammanstallning av Boverkets och Riksantikvariedambetets uppfdljning och utvarderingar av
landets miljomalsarbete sa kan det konstateras att sdkerstallande och tillvaratagande av
kulturmiljévarden i den byggda miljon till stor del behdver ske genom kommunernas fysiska planering.
Det kan ocksa konstateras att for i den fysiska planeringen kunna tillgodose kulturmiljofragor behover
fler kommuner tillgang till antikvarisk kompentens, inte bara for framtagande av planeringsunderlag
utan aven for medverkan i planeringsprocessen. Bebyggelse med kulturvarden maste dven i storre
utstrackning forses med formellt skydd i form av varsamhets- och rivningsbestammelser i detaljplan
for att bevarande ska kunna sakerstéllas. Utover dessa atgarder for bevarande visar uppfoljning av
miljokvalitetsmalet och malen for kulturmiljoarbetet att det dven behovs nya strategier for hur
kommunerna ska kunna ta tillvara pa bebyggelsens kulturviarden genom anvandning och utveckling av
dessa. Bade Boverket och Riksantikvarieambetet har kommit med forhallandevis konkreta forslag pa
vad som bor goras i kommunerna for att landets kulturmiljdarbete i storre utstrackning ska kunna
bidra till att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé ska uppnas. Férslagen ar tydliga vad géller
bevarandeaspekten av kulturvarden i den byggda miljon, men inte lika tydliga vad galler anvandnings-
och utvecklingsaspekter. Detta kan bero pa att det ar svarare att hitta indikatorer for hur utveckling av
kulturmiljéer forverkligas i kommunernas fysiska planering da detta kan se valdigt olika ut fran fall till
fall.
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3. Bevarande och utveckling tillsammans fér att na malen

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och de i det féregaende kapitlet ndmnda
miljomalspreciseringarna visar att kulturmiljoarbetet &r en viktig del i landets miljomalsarbete i stort.
Preciseringen Kulturvdrden i den byggda miljén visar pa den malbild som satts upp for att
kulturmiljoarbetet runt om i landet i storre utstrackning ska bidra till en god bebyggd miljo. Bade
malen for det nationella kulturmiljdarbetet och miljomalspreciseringen Kulturvirden i den byggda
miljén innefattar formuleringen om att kulturvarden ska bevaras, anvéandas och utvecklas. Att bevara
kulturvarden ar for de allra flesta nagot av en sjalvklarhet om sa ar majligt, att anvdnda kulturvarden
likasad da det ofta ar en nddvandighet for att kunna bevara dessa, men utveckling dr daremot inte ett
sd sjalvklart begrepp nar det kommer till kulturmiljofragor. Bevarande och utveckling kan manga
ganger upplevas som motsatser, kanske sarskilt nar dessa tva foreteelser ska behandlas i en och
samma planeringsprocess. | det har kapitlet &mnar uppsatsen undersoka varfor det ar sa och vad som
behovs for att malbilden for landets kulturmiljoarbete i detta avseende ska kunna uppnas.

Nagon som har undersokt bevarande och utveckling och detta i férhallande till kommunal planering &r
Krister Olsson sin avhandling Frén bevarande till skapande av vérde — Kulturmiljévdrden i
kunskapssamhdllet (2003). Olsson behandlar i sin avhandling de utmaningar som kulturmiljévarden i
landets stélls infér i och med framvaxandet av kunskapssamhéllet. Utmaningarna berér enligt Olsson
bade kommunernas planeringsverksamhet och landets kulturmiljovard och kanske framforallt hur
dessa verksamheter fungerar tillsammans. For att vidare diskutera denna fraga genom Olsson
resonemang sa beskrivs hans arbete i korthet har genom féljande citat som beskriver avhandlingens
syfte:

”Syftet med féreliggande arbete ¢r att studera och bidra med ny kunskap om den process som féregar
beslut om bevarande, férnyelse eller férdndring av den byggda kulturmilién. Mer precist ér syftet att bidra
till utveckling av metoder, teorier och processer som tilldimpas for att hdvda kulturmiljGintresset i
samhdllsplaneringen. Hur kulturmiljévdrdens sektoraktérer samspelar med andra offentliga och privata
aktérer har ddrvid varit av sérskilt intresse.”

(Olsson, 2003. s, 24)

3.1 Den nationella kulturmiljovardens verksamhet

I sin avhandling skiljer Olsson pa Sektorplanering och Sektorsévergripande planering och forklarar
detta som planering for tva olika typer av verksamheter. Det férstnamnda innebar att bade
malformulering och genomforande utfors av en och samma offentliga myndighet och allt samman
sker inom en samhallssektor, vanligtvis sa dger denna sektor sjalv de medel som kravs for
genomférandet. Sektorovergripande planering daremot innebar att mal och genomférande av sjélva
arbetet sker pa olika nivaer i samhallet. Det kan vara centralt, regionalt eller lokalt. Den hér typen av
planering beror flera olika samhéllssektorer vilket gér att den myndighet eller organisation som star
for den planerande delen maste samarbeta med andra parter for att kunna uppna malen med
planeringen (Olsson, 2003. s, 104).

Olsson havdar att kulturmiljovard som verksamhet kan ses bade som sektorplanering och
sektorsoévergripande planering, med andra ord en blandning av de bada. Dels kan kulturmiljovarden
ses som en sektorverksamhet genom den verksamhet som bedrivs av bland annat
Riksantikvarieambetet pa central niva och lansstyrelser- och museer pa regional niva, dels kan den
ocksa ses som en sektorsovergripande verksamhet genom till exempel kommunernas fysiska
planering. Enligt Olsson kravs det att manga olika aktorer och parter i flera olika samhallssektorer
engagerar sig for att de dvergripande malen for landets kulturmiljovard som verksamhet ska uppnas.
Han menar att de mal som finns uppstallda for verksamheten inte kan nas med hjalp av enbart de
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medel som kulturmiljovarden som enskild sektorverksamhet har da dessa inte racker till (Olsson, 2003.
s, 104-105). Det skulle innebéra att huruvida malen uppnas eller inte avgors till stor del genom
kulturmiljévarden som en sektordvergripande planering och verksamhet, det vill sdga genom
hanteringen av kulturmiljofragor inom kommunernas fysiska planering:

"Kommunerna som bedriver sektorévergripande verksamhet pd lokal niva ska i enlighet med
lagstiftningen ocksd beakta kulturvédrden i den egna planeringen. Genom Plan- och bygglagen och
den fysiska planeringen har kommunerna tilldelats ett betydande ansvar att svara upp mot
kulturmiljévdrdens évergripande malséttningar. Samtidigt har kommunen att ta hénsyn till en
mdngd andra vdrden och intressen.”

(Olsson, 2003. s, 107)

De 6vergripande malen som Olsson utgar ifran i sitt resonemang har férdndrats en del fram tills idag,
och han utgick inte direkt fran miljdmalen som den har uppsatsen grundar sig i. Detta har dock inte
betydelse for den héar diskussionen darfor att utmaningarna Olsson diskuterade kvarstar. | citatet ovan
beskrivs hur kommunerna har ett stort och avgérande ansvar vad galler att arbeta for att
kulturmiljévardens 6vergripande mal nas. Detta forsvaras dock av det faktum att detta skall ske genom
den fysiska planeringen dar kulturmiljdintresset ar ett av manga intressen som ska vagas mot andra
intressen. Eftersom att det ar manga faktorer, aktorer och intressen som kan paverka kommunernas
kulturmiljévard i stort nar det val kommer till beslutande i planeringsprocessen sa menar Olsson att
det innebar att kommunerna inte kan sdgas ingd i eller vara samstammig med landets sektoriella
kulturmiljévard. Detta menar Olsson kan vara en orsak till att kommunernas roll i landets
kulturmiljévard ofta uppfattas som oklar (Olsson, 2003. s, 106).

3.2 Synen pa bevarande och kommunen som forverkligare av visionen

Problematik kring bevarande och traditionell kulturmiljévard

En av de mest centrala uppgifterna for kulturmiljovarden bade som sektorverksamhet pa national och
regional niva, men dven som sektorévergripande verksamhet pa lokal niva inom kommunernas fysiska
planering, ar att sakerstalla att den byggda kulturmiljons varden bevaras och sadkerstalls. | féljande
avsnitt kommer bevarande som kulturmiljévarden mest centrala uppgift att problematiseras, eller
snarare vad féljderna av kulturmiljévardens traditionella verksamhetsutoévning blir ndr denna behover
integreras i kommunens fysiska planering och bevarande behover stéllas i relation till
utvecklingsfragor.

| kommunernas fysiska planering finns det ofta en samstammig férstaelse mellan planeringens olika
aktorer om att det finns varden i att bevara kulturmiljéer, men trots detta uppstar det ofta konflikter i
de konkreta planeringsfallen (Olsson, 2003. s, 17). Aven om det inte alltid handlar om dilemmat att
bevara eller inte bevara sa kan det finnas olika asikter kring vilken bevarandeatgard som bor vidtas.
Olika aktorer kan ha olika motiv for varfér de anser att bevarande ar viktigt i det konkreta fallet, detta
leder manga ganger till att olika aktorer féresprakar skilda bevarandeatgéarder trots att det finns en
samstammighet kring bevarandebehovet. Enligt Olsson sa kdnnetecknas planeringsprocesser som
behandlar bevarandefragor ofta av konflikter mellan enskilda aktorer eller fastighetsagare med ett
exploateringsintresse och bevarandeintresset representerat av kulturmiljévarden (Olsson, 2003. s, 17,
344-45).

Som namndes i foregaende avsnitt sa uppfattas kommunernas roll i landets kulturmiljovard ofta som
oklar men det férminskar inte det faktum att kommunerna har en verkstdllande och beslutande roll
vad géller landets kulturmiljévard pa lokal niva och darigenom baér ett ansvar att skydda och bevara
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bebyggelsens kulturmiljovarden. Samtliga av de indikatorer som pekats ut av Boverket for att folja upp
den delen av landets miljdmalsarbete som direkt ror kulturmiljovard finns alla att aterfinna inom
kommunernas planeringsverksamhet. Detta betyder att trots kommunernas otydliga roll i landets
kulturmiljévard sa har deras hantering av kulturmiljofragor, sarskilt i férhallande till planeringsfragor,
en avgorande betydelse for hur Boverket anser att kulturmiljdaspekten av miljomalet efterlevs.
Kommunerna har darigenom en nyckelroll vad galler férverkligande av visionen som omfattar
kulturvarden i den byggda miljon som en del av en god bebyggd miljo.

Det dr inte bara det faktum att kulturmiljointresset ar ett av manga intressen som kommunerna har
att hantera i planeringen som gor att deras kulturvardsverksamhet kan sagas vara oklar. En stor del av
problemet kan héarledas tillbaka till kulturmiljévardens traditionella metoder och vérderingsgrunder.
Olsson problematiserar det faktum att kulturmiljovarden lange har varit en expertbaserad typ av
verksamhet (Olsson, 2003. s, 97). Kort sammanfattat sa kan det sdgas att kulturmiljévardens roll i
kommunernas fysiska planering traditionellt har varit att ta fram planeringsunderlag med hjalp av
expertbaserad kunskap med grund i framforallt konstnarliga och historiska vetenskaper som i
huvudsak amnar peka ut och identifiera kulturhistoriska egenskaper i den byggda miljon (Olsson,
2003. s, 27). Enligt Olsson blir dessa varderedovisningar framtagna av kulturmiljovarden abstrakta och
svarforstadda av planeringens 6vriga aktorer vilket gor att dessa beddémningar av kulturmiljovarden
”(...) kan vara svdra att ifragasdtta eller Idtta att avfdrda for icke-experter.” (Olsson, 2003. s, 347).

Det finns en forestélining om att kulturvardens aktorer identifierar och varderar kulturmiljévarden ur
ett objektivt forhallningssatt. Denna forestallning delas nog av manga aktorer bade inom och utom
sektorn. Detta far konsekvenser for hur kulturmiljéfragor behandlas i férhallande till andra fragor och
intressen i planeringen, Olsson sammanfattar det pa ett bra satt enligt féljande:

”| planeringsprocessen avhandlas vdrdet av bevarande snarare dn bebyggelsemiliéns
kulturhistoriska vérden. Om kulturmiliésektorns bedémning av bevarandevérde gér ansprak pa
ndgon sorts objektivitet sG innebdr det att det efterstrévas en virdesdttning som ér oberoende av
individuella éverviganden och social ekonomisk kontext. Det kulturhistoriska vérdet far karaktdren
av ett intrinsikalt vérde eller virde fér sin egen skull. En konsekvens av detta ér att vérdesdttningen
inte behover eller ska ske i samspel med andra évervdganden avseende en specifik bebyggelsemiljé.
Resultatet kan bli att kulturmiliévardens vérderingsarbete inte far ndgon tydlig roll i
stadsbyggandet eftersom framtida anvéndning av bebyggelsen blir en mindre viktig fraga fér den
vdrderande parten. Andra aktérer fér vilka den framtida anvdndningen ér central kan da komma
att ldgga liten vikt vid det kulturhistoriska vérdet och kulturmilisektorn marginaliseras i
planeringen.”

(Olsson, 2003. s, 346)

Pa detta satt kan bevarandefragorna i planeringen isoleras och tappar koppling och samhorighet med
ovriga planeringaspekter. Olsson menar att bade kommunernas planeringsverksamhet och
kulturmiljovardens verksamhet &r i behov av forandring i och med 6vergangen till ett
kunskapssamhalle. Han menar att kulturmiljovardens traditionella motiv for bevarande inom
planeringen inte kan ses som sjalvklara da planeringens olika aktorer alla har skilda varderingssystem.
Olsson lyfter behovet av att planeringens samtliga aktorer i storre utstrackning maste kommunicera
och forskaffa sig mer kunskap och forstaelse for andra aktorers varderingssystem (Olsson, 2003. s,
350), nagot som kommer behandlas ndrmare langre fram i uppsatsen.

En férandrad planeringsverksamhet och en ny typ av kulturmiljévard

Hittills har detta kapitel genom Krister Olssons resonemang behandlat problematik kring bevarande
bade nar det kommer till kulturmiljovardens metoder for vardering av bebyggelse, men aven
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svarigheterna for kulturmiljévarden att motivera bevarande i planeringsprocessen. Férutsattningarna
for kulturmiljovarden att motivera bevarande paverkas dven av férandringar inom den kommunala
planering som verksamhet. Enligt Olsson har forutsattningarna férandrats for den offentliga
verksamheten, och déaribland fér kommunernas fysiska planering. Detta pa grund av att de
ekonomiska resurserna har minskat. Det har lett till att den offentliga sektorn allt mer har
uppmarksammat att de ar i behov av att samarbeta med aktorer fran den privata sektorn, till exempel
i den kommunala planeringen. Detta innebar att det dven i manga fall &r privata aktérer som far
bekosta bevarandeatgdrder om det beslutas att sddana ar nddvandiga, vilket ocksa innebér att dessa
privata aktorers incitament for kulturvardande insatser och vardering av bebyggelsen blir avgérande
for hur kulturmiljovardens motivering av bevarandet tas emot av de beslutande aktorerna i
planeirngen (Olsson, 2003. s, 23-24). Som namnt tidigare har inte landets kulturmiljévard som
sektorverksamhet tillrdckliga medel for att fullt ut kunna tillgodose sektorns egna intressen. Det
innebar att sektorn ar strategiskt beroende av andra utomstaende aktérer. Da mycket av
kulturvardssektorns 6vergripande mal uppfylls genom kulturvardens sektorévergripande verksamhet,
det vill séga genom kommunernas fysiska planering, sa blir samspelet med kommunernas 6vriga
verksamheter och dven privata aktdrer av storsta vikt. Olsson skriver:

"Fér kulturmiliévarden dr det nédvéndigt att erkdnna detta beroende och stdlla egna intressen,
liksom géra évervdganden i planeringsprocessen, i férhdllande till andra aktérer och deras
intressen. | detta ligger att lyfta fram och initiera diskussioner om samspelet mellan bevarande,
fornyelse och fordndring av den byggda miljén.”

(Olsson, 2003. s, 354)

Precis som ovanstaende citat hdvdar sa ar det viktigt for kulturmiljovarden att i storre utstrackning
diskutera och lyfta fram sina egna intressen i forhallande till andra aktorers intressen. Det innebér att
kulturmiljovarden maste vidga sin verksamhet till att daven innefatta fragor om anvandning och
utveckling av den byggda miljon. Planeringens aktdrer har olika varderingssystem nar det kommer till
vilka delar eller objekt i miljon som bor bevaras och hur detta bor ga till. Aktérerna har olika motiv for
bevarande, anvandning och utveckling vilket gor det nédvandigt for samtliga aktorer att forsta sig pa
varandras varderingssystem. For att battre kunna tillgodose miljokvalitetsmalet bor det storre i
utstrackning undersokas hur kommunerna kan hitta strategier for att sasmmanféra bevarande,
anvandning och utveckling av sina kulturmiljder med den fysiska planeringen i stort.

Den av Boverkets miljokvalitetsindikatorer som kanske har storst betydelse for kommunerna ska ha
mojligheten att stdrka sin kulturmiljoverksamhet inom planeringen &r antikvarisk kompentens. Olsson
utgar i sitt resonemang fran att de flesta kommunerna inte har egen kompentens inom
kulturmiljpomradet utan att manga kommuner anvander sig av kompetens fran lansmuseerna (Olsson,
2003. s, 106). Aven om antalet kommuner som har egen antikvarisk kompentens har 6kat sedan
Olsson publicerade sin avhandling sa vittnar Boverkets indikator Antikvarisk kompentens om att
antalet behover 6ka ytterligare.

Véardet av bevarande kan vara skapandet av varde

Att kulturvard som verksamhet genomgar férandringar i takt med att samhallet utvecklas konstateras
dven av Erica Avrami, Randall Mason och Marta de la Torre i deras forskningsrapport Values and
Heritage Conservation (2000) utgiven vid The Getty Conservation Institute i Los Angeles. Forfattarna
menar likt Olsson (2003) att kulturvard har gatt fran att vara en verksamhet utovad av experter till en
verksamhet som involverar aktorer fran olika grupper och discipliner i samhallet som alla har olika satt
att vardera och se pa vilka foreteelser som bor bevaras. Alla typer av bevarande och kulturvardande
insatser formas av hur objekten eller miljderna i fraga varderas av aktérerna som ar med och paverkar
beslutsprocessen, vilka kan vara bland annat aktdrerna som finansierar bevarandeatgarderna, politiker
i kommunernas beslutande organ eller kommunala tjansteman. Bevarandet formas alltsa av vad
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Olsson (2003) kallar aktérernas varderingssystem. De formas aven av tillgangen till resurser,
prioriteringar i det specifika fallet etc. Trots detta sa fokuserar kulturmiljovardens aktorer ofta
fortfarande pa bevarande av objekts och miljders fysiska tillstdnd utan att motsvarande vikt laggs vid
sociala varden och meningsskapande fér andra aktérer som beroérs av bevarandeatgarden i fraga
(Avrami et al. 2000. s, 4-5).

"The ultimate aim for conservation is not to conserve materials for its own sake but, rather, to
maintain (and shape) the values embodied by the heritage — with physical intervention or
treatment being one of many means toward that end. To achieve that end, such that the heritage is
meaningful to those whom it is intended to benefit (i.e., future generations), it is necessary to
examine why and how heritage is valued, and by whom.”

(Avrami et al. 2000. s, 7)

Kulturvarden har som tidigare namnt traditionellt gjort ansprak pa att vara objektiv i sina
vardebedomningar och identifikation av vad som &r vart att bevara. Kulturvardande insatser och
bevarande har traditionellt préaglats av idén om att dessa insatser inte ska paverka meningen och
vardet av foreteelsen i fraga. Avrami et al. (2000) menar att detta inte ar mojligt da bevarandet i sig ar
en vardering eller addering av vérde till det som vérdras. Det gar inte att endast bevara och skydda ett
objekt eller miljo, genom att bevara det vi identifierat som vardefullt sa modifierar vi det (Avrami et al.
2000. s, 7-8). | den stund vi identifierar nagot som bérare av kulturvarden sa kan det ses som borjan av
en process dar det vi egentligen gor ar att producera kulturarv. Vardena vi tillskriver foreteelsen i fraga
formar bevarandeatgarderna som i sin tur formar och paverkar hur féreteelsen i fortsattningen
upplevs och tolkas i framtiden (Avrami et al. 2000. s, 3). Ser man pa bevarande som en del i en
skapandeprocess pa detta sattet sa behover bevarande och utveckling inte ses som motsatser. Detta
ar nagot som kommer diskuteras vidare i nasta kapitel bland annat genom presentationen av
uppsatsens fallstudie.
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4. Kulturmiljévarden i planeringen, bevarande och utveckling i
praktiken

| det héar kapitlet presenteras uppsatsen fallstudie som grundar sig Boras stad planeringsverksamhet
och kulturmiljdarbete. Utover att granskning av kommunens planerings- och kulturmiljéverksamhet i
stort sa innefattar fallstudien tva skilda detaljplaneringsfall i Bords. Forhoppningen med fallstudien
som den presenteras har ar att visa pa bade process och resultat av ett kulturmiljdarbete som
integreras i en kommuns detaljplaneringsverksamhet genom att det finns antikvarisk kompetens inom
den egna verksamheten. Férhoppningen ar dven att fallstudiens intervjuer ska visa pa de olika
aktorernas syn pa kulturmiljdarbetet i férhallande till kommunens planeringsverksamhet och deras syn
pa bevarande, anvandning och utveckling av kulturmiljéer. Efter att fallstudien presenterats sa
kommer avsnittet Bevara, anvidnda och utveckla som verktyg och mdl. | detta avslutande avsnitt
presenteras vad som kan ses som uppsatsens teoretiska tolkningsram.

4.1 Fallstudie Boras

Plan- och bygglovsverksamheten pa samhallsbyggnadsforvaltningen i Boras

Boras ar en av de kommuner i landet som har antikvarisk kompetens inom den egna verksamheten,
detta i form av en stadsantikvarie. Stadsantikvarien arbetar pa plan- och bygglovsavdelningen som &r
en av samhallsbyggnadsforvaltningens fyra avdelningar. Dar arbetar dven stadens stadsarkitekt som
har en strategiskt samordnande roll inom forvaltningen. Stadsarkitekten har ett ndra samarbete med
politiker och tjanstepersoner inom kommunen, men dven med stadens néaringsliv och med byggherrar
och arkitekter (Boras stad, Samhallsbyggnadsforvaltningen, 2018). | Boras har dven stadsantikvarien
en roll som bitrddande stadsarkitekt vilket gor att stadsantikvarie och stadsarkitekt har ett néra
samarbete i de flesta fragor de arbetar med. Samhallsbyggnadsforvaltningen styrs av
samhiéllsbyggnadsnamnden och férvaltningens huvudsakliga uppdrag och ansvar har formulerats
enligt foljande:

e Arbeta for en Idngsiktigt god boende-, arbets- och fritidsmilj6é f6r kommunens invanare.

e Arbeta for att plan- och bygglagens och miljébalkens intentioner som handlar om hushéllande med
naturresurser, arkitektonisk kvalitet och estetik i bebyggelse och miljé uppfylls.

e Arbeta for att allménna och enskilda intressen végs samman genom éppenhet och delaktighet i
stadsbyggnadsprocessen.

o Arbeta med hég kompetens, tydlighet, opartiskhet, god service och kvalitet.

(Boras stad, Samhallsbyggnadsfoérvaltningen, 2018)

Samhallsbyggnadsférvaltningens plan- och bygglovsavdelning bestar av en planenhet, en bygglovenhet
och en inspektionsenhet. Planenhetens huvudsakliga uppgifter ar detaljplanering och att gora
utredningsarbete och utvecklingsprogram, samt att fungera som radgivande enhet inom
planeringsfragor. Planenheten &r aven delaktig i kommunens oversiktliga fysiska planering genom att
enheten samarbetar med Kommunstyrelsens miljo- och planeringsavdelning (Boras stad, Plan- och
bygglovsavdelningen, 2018). Bade stadsarkitekten och stadsantikvarien &r involverade i planenhetens
detaljplanearbete under hela planeringsprocessen, och antikvarien arbetar dven en hel del med
bygglovsfragor.
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Overgripande mal och beslut gillande kulturmiljdarbetet i Boras

Bords stads oversiktsplan

Oversiktsplanen som galler fér Boras stad i dagslaget antogs 12 april 2018. Den féregdende
oversiktsplanen antogs 2006 och géllde fram tills att den nya planen tradde i kraft. | den har fallstudien
ar det den féregdende 6versiktsplanen som studerats da de bada detaljplaneringsfallen som ligger till
grund for fallstudien antogs 2010 samt 2017, alltsa nar den gamla éversiktsplanen fortfarande gallde.
Oversiktsplanen fran 2006 utgjordes av en rad samhallsbyggnadsmal, en presentation av
planeringsforutsattningar, en plankarta éver kommunen och nagot som kallades planens spelregler.
Foljande beskriver i korthet tanken bakom spelreglerna:

“Oversiktsplanen kan inte forutse allt som férvintas ske. Hela kommunen kan istdllet liknas vid en spelplan
ddr olika projekt ska férverkligas. | bversiktsplanen anges vilka spelregler som gdiller fér att tillgodose
allmdnna intressen. Aktérerna ska vara medvetna om dessa. | 6versiktsplanen Iimnas ett antal rutor 6ppna
for spel infér beslut om ldmplig markanvédndning som bl.a. tillgodoser enskilda intressen.”

(Boras stad, 2006. s, 1)

Oversiktsplanens spelregler 4r uppdelade i olika teman, féljande ar spelregler kan ses réra
kulturmiljofragor i planeringen och ingar i temat Bebyggelsestruktur:

- Prioritera ombyggnad och fértéitning av bebyggelsen utan att den sociala och yttre miljén
forsdmras.

- Skydda bebyggelse med kulturhistoriskt bevarandevérde mot dtgdrder som pGverkar omrddet
negativt.

- Ta hdnsyn till lokal tradition samt stads- och landskapsbild vid placering och utformning av
bebyggelse.
(Boras stad, 2006. s, 4)

Utover reglerna for bebyggelsestruktur sa finns det en spelregel som géller sarskilt for kulturvarden i
planeringen, den har formulerats enligt féljande:

- Omrdden med héga kulturmiljévdrden ska sG langt méjligt skyddas mot Gtgérder som pdverkar

omrddet negativt.
(Boras stad, 2006. s, 5).

Oversiktsplanens samhéllsbyggnadsmal ar féljande:

En resurshushdllande bebyggelsestruktur.
- Attraktiva bostdder i olika storlekar och upplatelseformer fér alla medborgare.

- God arkitektur och estetisk kvalitet samt trygga, tillgéngliga och vackra utemiljéer i samspel med
identitet och historia.

- Ettvarierat néringsliv med inriktning mot textil, handel, logistik och design.

- Trygga, sdkra och langsiktigt hdllbara transporter.
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- Anvdndningen av mark och vatten sker pd ett sGdant sétt att den ldngsiktiga produktionsférmdagan,
den biologiska mdngfalden samt natur-, kultur- och friluftsvédrden bibehdlls.
(Boras stad, 2006. s, 3)

Sambhallsbyggnadsmalen tillsammans med spelreglerna visar pa hur kommunens tidigare antagna
strategier gallande mark- och vattenanvandning ska uppnas. Det som i planen benamns som
planeringsférutsattningar ar en presentation av de fragor som paverkar den 6versiktliga planeringen,
en sadan fraga ar bland annat kulturvarden i den byggda miljon. Férdjupad information kring dessa
fragor finns i andra dokument som det hanvisas till i planen. | en bilaga till 6versiktsplanen finns skisser
pa mojliga forandringar for markanvandning i kommunen, skisserna innehaller dven
konsekvensbedémningar (Boras stad, 2006. s, 1).

Kulturmiljéprogram

| 6versiktsplanen hanvisas till kommunens kulturmiljoprogram som antogs av kommunfullmaktige ar
2001 och som bygger pa en inventering som upprattades av regionmuseum Vastra Gotaland och
Boras kommun 1999. For att varda och sédkerstalla kulturmiljoer i kommunen sa hanvisar
oversiktsplanen till kulturmiljoprogrammet vid samhallsplanering och handlaggning av
bygglovsarenden. Planen anger att det bor goras fordjupade studier om det planeras
exploateringsatgarder i de kulturmiljoer som finns utpekade i programmet (Boras stad, 2006. s, 20).

Bade Simonsland och Regementsomradet som ar objekt for de tva detaljpaneringsfallen som ligger till
grund for fallstudien finns utpekade som kulturhistoriskt vardefulla miljoer i Boras stads
kulturmiljoprogram fran 2001. Boras stad har paborjat ett arbete for att ta fram ett nytt
kulturmiljdprogram da det gamla inte ldngre galler som politiskt dokument. Programmet fran 2001
kommer dock fortfarande anvdandas som underlag for planeringen- och bygglovsarenden tills det nya
ar klart och politiskt antaget.
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Bevarande och utveckling i planeringen, erfarenheter fran Boras

Studier har gjort av Boras stads planerings- och kulturmiljoverksamhet genom att intervjuer har
genomforts med tva av planenhetens planarkitekter samt stadsantikvarien dar de delat med sig av
sina erfarenheter av planeringen. | detta avsnitt presenteras en sammanfattning av dessa erfarenheter
for att ge en bild av planeringsverksamhetens relation till kulturmiljoarbetet infér narmare studier av
de bada detaljplaneringsfallen.

Relationen mellan den fysiska planering och kulturmiljéarbetet i Boras

Da stadsantikvarien i Boras arbetar pa samhallbyggnadsforvaltningen i ndra samarbete med bade
stadsarkitekten och planeringsenheten sa har kommunen mojlighet att arbeta med kulturmiljofragor
inte endast parallellt med planeringsfragor utan som en integrerad del av planeringsverksamheten. Da
stadsarkitekten har en strategisk samordnade roll i forvaltningen sa innebar detta att denna tidigt och
pa ett Oversiktligt plan kan skapa visioner for staden och dess utveckling. Denna typ av visioner for
staden kan sagas vara en brygga fran den oversiktliga planeringen till detaljplaneringen. | Boras formas
dessa visioner av bade utvecklingsaspekter och kulturmiljdaspekter genom stadsarkitektens och
stadsantikvariens samarbeten. | och med tillgangen till antikvarisk kompentens i planeringen sa har
kulturmiljofragan blivit en viktig del i hur man ser pa forutsattningarna for framtagandet av nya
detaljplaner. Om det finns omraden med kulturmiljévarden &r det naturligt att dessa lyfts och
diskuteras i processen. Av planarkitekterna upplevs stadsantikvarien som en viktig resurs i
planeringssammanhang. Nar det kommer in en planforfragan eller nar ett nytt projekt startas i gang
pa Samhallsbyggnadsforvaltningen i Boras sa involveras bade stadsarkitekten och stadsantikvarien
som fran boérjan av processen kan dela med sig av sina perspektiv pa miljon i fraga till.

Att stadsantikvarien ar en del av planeringsverksamheten i Boras har dock aven sina morkare sidor.
Kommunens och Samhéllsbyggnadsforvaltningens uppgift i planeringen utéver utformandet av sjalva
planerna &r att vaga olika intressen mot varandra, bade allmédnna och enskilda. Precis som det
diskuterades i uppsatsen tidigare kapitel sa innebar det att kulturmiljdintresset bara ar ett av flera
intressen som ska tas i beaktning. Aven om stadsantikvariens huvudsakliga uppgift ar att ta stallning
for kulturmiljointresset och representera detta i planeringen sa behovs det dock ibland att antikvarien
maste ta stallning med 6vriga planerande kompentenser for andra intressen. De avvagningar som
behover gdras av kommunen i planeringen kan innebdra stallningstaganden som kanske inte alltid
satter kulturmiljointresset i framsta rummet (Informant 1: Informant 2).

Ur planarkitekternas perspektiv

Av intervjuerna med de tva planarkitekterna framkom det att det finns vissa utmaningar nar det
kommer till bevarandefragor i forhallande till utvecklingsfragor och planering, trots tillgangen till
antikvarisk kompentens inom den egna férvaltningen. Alla aktdrer inom planeringen har egna fragor
och intressen som de varnar om. For de privata aktérerna handlar det ofta om fragor om
bostadsbyggande eller annan typ av exploatering. Dessa typer av fragor kan motiveras av att de kan ge
matbara resultat genom till exempel en siffra som beskriver hur manga bostader som skapas och
darigenom kan tillgodose kommunens bostadsbehov etc. Nar det kommer till kulturmiljofragor dar det
ofta handlar om kulturhistoriska varden i den byggda miljon sa ses det inte som lika konkreta fragor.
Aven om det gdr att havda att vardena existerar sd kan det vara svérare att visa pa vad for positiva
effekter dessa varden skulle kunna generera om de bevaras. Om ett exploateringsintresse har stod i
oversiktsplanen genom att till exempel tillgodose bostadsbehovet sa évervinner detta intresse ofta
kulturmiljdintresset aven om detta ocksa finns uttalat som ett allménintresse i 6versiktsplanen. Ofta
stannar kulturmiljofragorna vid fragan om bevarande och det kan upplevas som att det &r svart att ta
stallning for hur kulturmiljokvaliteter i den byggda miljon kan utvecklas. Enligt en av planarkitekterna
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hade det varit bra om underlag och politiskt antagna dokument som rér kulturmiljder utdver
fortydligande av kulturhistoriskt aspekter av miljon aven hade innehallit ndgon form av riktlinjer for
hur miljderna kan utvecklas eller forhalla sig till samhaéllsutvecklingen i stort. | framtagandet av
detaljplaner, som &r ett av de framsta verktygen kommunen har for att ta tillvara och skydda
kulturmiljer, s& handlar det ofta om att ta fram planer fér avgransande mindre omraden. Aven om
det da i uppréttandet av en ny plan finns utpekade kulturmiljéer sa ar forhallandevis enkelt for en
exploator som representerar ett enskilt intresse att hdvda det egna intresset i planeringen. Har
kommunen da inte fastslagit kulturmiljon stérre sammanhang och utvecklingsméjligheter i forhallande
till dess omgivning sa ar det svart att inte ge foretrade till det enskilda exploateringsintresset i
planeringen (Informant 2).

Bevarande och utvecklingsfragor behdver hdnga ihop da motiv for bevarande sallan sjalva ar tillrackligt
motstandskraftiga for att sta emot andra planeringsintressens motiv fér utveckling. For att bland
annat privata exploateringsaktorer ska se ett varde i att bevara bebyggelse med kulturmiljévarden sa
behovs det kunskap och information om hur dessa varden kan generera och skapa nya kvaliteter som
kan gynna den privata aktoren. Alla beslut och avvdgningar som gors vid framtagandet av en detaljplan
maste motiveras infor den beslutande namnden, bevarandebestammelser likasa. Om bevarade ska
vara en del av en detaljplan sd maste det vara en del av planens syfte. Att da kunna motivera
bevarandet genom vad det kommer generera for positiva effekter kan vara av avgérande betydelse for
att bevarandet ska kunna genomféras (Informant 2: Informant 3).

Stadsantikvarien kan vara radgivande i kulturmiljéfragor bade for planarkitekterna vid utformandet av
planen och for exploatérerna och deras stallningstagande i planeringsprocessen. Han kan ocksa vara
en resurs for samhallsbyggnadsforvaltningen i méten med exploatéren da han kan hjalpa till att
forklara kommunens perspektiv nar det kommer till kulturmiljofragor och nar kommunen maste
representera dessa som ett allméanintresse. Den antikvariska medverkan i processen dppnar upp for
att kommunen och exploatdren kan fora en dialog kring bevarande och eventuell utveckling av
utpekade byggnader och miljder. Stadsantikvarien har aven en mojlighet att arbeta forbyggande
genom just dialoger och kommunikation med stadens invanare och pa sa satt sprida kunskap och
utveckla engagemanget for kulturmiljévarden i kommunens bebyggelsemiljoer, ett arbete som
planarkitekterna upplever som mycket viktigt for kulturmiljofragan i stort (Informant 2: Informant 3).

Ur stadsantikvariens perspektiv

En stor utmaning foér antikvarien nar det kommer till att arbeta med kulturmilj6- och bevarandefragor i
utvecklingsarbete och planering ar att formedla dessa som just utvecklingsfragor. Ofta tolkas inte
bevarandefragan som en utvecklingsfraga av planeringsaktorer som till exempel exploatérer eller de
namndpolitiker som har den beslutande rollen i planeringen. For att inte kulturmiljéfragor ska
uppfattas som restriktionskapande i planeringsprocessen ar det viktigt att antikvarien tillsammans
med planarkitekterna och i det hér fallet stadsarkitekten lagger fram dessa fragor utifran vad dessa
kan ge for mervarden och kanske sarskilt vilken attraktivitet dessa kan skapa for staden. Med andra
ord handlar det om att fa andra planeringsaktorer att se pa kulturmiljovarden som en resurs i
utveckling och planering av nya miljéer. En vanlig aspekt av hur kulturmiljévarden kan uppfattas som
resurser ar genom menings- och identitetsskapande. Genom att havda kulturmiljévarden som resurs
ur denna aspekt sa kan de positiva effekterna av bevarande uppfattas som aningen mer matbara.
Detta da det ofta finns en allman uppfattning om att kulturmiljovarden ar viktigt for en hallbar
utveckling, sarskilt ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv. | fallet med Boras kan ett sddant exempel
vara industribebyggelse och det textila arvet. Aven om identitet och meningsskapande kan vara starka
argument som kan hjalpa till att motivera bevarande ar det viktigt att kritiskt granska vad den typen av
argument innebar for urvalet av vad som bevaras. | forhoppningen att starka stadens identitet genom
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en viss typ av bebyggelse sa ar det latt att man utesluter andra aspekter av stadens forflutna
(Informant 1).

Det som kravs av antikvarien i planeringsprocessen ar framférallt en formaga att kunna férmedla
kulturmiljévarden pa fler satt an ur en antikvaries perspektiv. Med det menas att det ofta handlar om
att kunna forklara och lyfta dessa varden pa ett pedagogiskt satt som utgar och formas av
mottagarens kunskaper och vardering av kulturmiljon eller objektet i fraga. Det behdvs alltsa en
anpassad kommunikation dar antikvarien inte endast behdver kunskaper om en kulturmiljos
kulturhistoriska kvaliteter och varden utan dven en forstaelse for samtliga planeringsaktorers syn pa
kulturmiljons kvaliteter och deras aspekter av vardering. Som namnt tidigare i avsnittet om
planarkitekternas erfarenheter sa kan kulturmiljé- och bevarandefragor ofta upplevas som mindre
konkreta d&n andra planeringsfragor och darfér ga miste om sin plats i planeringsprocessen. Boras
stadsantikvarie anser att det ar viktigt att bryta ner kulturmiljéfragan i mindre bestandsdelar vid
kommunikationen med andra planeringsaktérer. Detta kan dstadkommas genom att visa pa och
kommunicera kulturmiljoers stérre sammanhang innan man borjar diskutera detaljer. Till exempel kan
det vara bra att visa pa kopplingar till manskliga sammanhang i historien, och pa sa vis ge
kulturmiljderna manskligt innehall. Pa detta sattet kan man skapa emotionella kopplingar till miljéerna
for andra aktorer som da ar mer benégna att vilja gd med pa ett bevarande. Nar samtliga parter sedan
ar insatta i kulturmiljon och dess kulturhistoriska sammanhang sa ar det lattare att argumentera och
forklara varfor en viss typ av fonster ar att foredra, eller varfor det ar viktigt att bevara en viss detalj
och sa vidare (Informant 1).

Aven om det &r viktigt att kunna férmedla kulturmiljoers virden pa fler satt &n genom rent
kulturhistoriska argument sa ar det valdigt viktigt att inte borja kompromissa med de kulturhistoriska
vardena och kvaliteterna for tidigt i planeringsprocessen. Som antikvarie behdver man sta pa sig och
havda det kulturhistoriska vardet, och dven ofta det ekonomiska vardet av ett bevarade for att kunna
motivera eventuella merkostnader som kan komma som foljd av en viss bevarandeatgéard. Detta
innebéar att man som antikvarie ibland behover férskaffa sig kunskap om kulturhistoriska varden i
relation till ekonomiska varden. | slutdndan sa ar det ofta med hjalp av ekonomiska termer som
diskussionen om bevarande fors (Informant 1).

Lika viktigt som det ar for antikvarien att forsta de ekonomiska aspekterna av bevarande sa ar det for
ovriga planeringsaktorer att forsta de kulturhistoriska aspekterna, dven om de olika aktérerna varderar
den ena aspekten hogre an den andra. Tyvarr ar det sa att bevisbérdan ofta ligger hos antikvarien nar
det star mellan ett bevarandeintresse och ett exploateringsintresse i planeringen. Ofta behdver
antikvarien bevisa att ett objekt eller en milj¢ ar vard att bevara, medan det sallan ar exploatéren som
behover bevisa varfor nybyggnation eller en ny miljé skulle vara battre an ett bevarande av det
befintliga. Exploatering och nybyggnation ses ofta som en naturlig del av samhallet utveckling medan
bevarandeintresset, oavsett om det ar betraktat som ett allméanintresse eller ej, allt mer ofta ari
behov av att havdas i planeringen (Informant 1).

For att kunna hdvda bevarandeintresset i planeringen sa ar det viktigt att kommunen har ett politiskt
antaget kulturmiljoprogram. Ofta ar dock den har typen av kulturmiljovardsdokument endast av
beskrivande art och beskrivande endast fram till den punkt dar vi befinner oss idag, vilket innebér att
de endast behandlar bevarande av bebyggelsens existensvarden. Kulturmiljoprogram kan sjalvklart
innehalla rekommendationer for fortsatt behandling av kulturmiljoer men de innehaller sallan forslag
pa hur kulturmiljoerna kan utvecklas. Genom att stadsantikvarien ar en del av planverksamheten i
Boras sa ar han med langt fore en detaljplan ens blir en plan. Om stadsantikvarien, stadsarkitekten och
kanske delvis politikerna i byggnadsnamnden ar éverens och tillsammans star upp for bevarande av en
viss miljo eller ett objekt kan det manga ganger leda till att exploatorer och privata aktorer backar fran
idéer som pa olika satt skulle kunna hota kulturmiljéer i kommunen. En detaljplan tar form under en
langre tid, ofta paborjas processen langt innan den officiella planprocessen tar sin bérjan. Ofta halls
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diskussioner med exploatdr och dvriga aktdrer och man har tidigt resonerat sig fram till vad man vill
astadkomma med planen. Skulle dd kommunen ha antikvarisk kompentens endast genom till exempel
en remissinstans som kommer till tals forst under planprocessens samradslage sa ar det valdigt svart
att vanda pa beslut som tagits mot ett eventuellt bevarande. Den kanske storsta férdelen med
stadsantikvarien som en del av planeringsprocessen kan alltsa sdgas vara hur dennes kunskap omsatt i
planeringsprocessen genom samarbete med bade planarkitekter och stadsarkitekten och genom
dennes kommunikation med de privata aktérerna och foérutsadttningarna antikvarien i detta fallet har
att tidigt i processen kunna lyfta kulturmiljofragor (Informant 1).
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Exemplet Simonsland

Bakgrund

Figur 1: Omradet Simonsland sett fran luften innan genomférande av den nya detaljplanen. Kalla: Boras stad

Omradet Simonsland ligger centralt i Boras nara stadens hégskola. An Viskan rinner genom omradet
som var en av de forsta platserna i staden for etablering av industriverksamhet under 1800-talet andra
halft. Industriverksamheten innefattade till en bérjan ett garveri och ett bomullstryckeri. Under de
forsta femtio aren skedde en kraftig fortatning av omradet och ar 1918 etablerade sig AB Svenskt
Konstsilke sin verksamhet i pa platsen. Simonsland expanderade kraftig pa 1940-talet och
industriomradet fortsatte vdxa bade langs och 6ver Viskan. Expansionen stannade av pa 1960-talet
men forandringarna fortsatte inom de befintliga byggnaderna (Boras stad, 2007. s, 4). Industriomradet
Simonsland har kdannetecknats av standiga forandringar, bade av verksamheter och genom till- och
ombyggnationer av byggnaderna.

Omradet fick 2006 nya dgare i form av Kanico AB som &n idag dger Simonsland. Nar AB Svenskt
Konstsilkes verksamhet flyttade fran platsen 2008 lamnades stora ytor fria for nya verksamheter.
Samma ar stod det klart att textilhdgskolan skulle flytta in, och 2011 bestamdes det att all stadens
textil- och modeverksamhet skulle samlas i omradet daribland stadens Textilmuseum. Samma ar
skrevs det ett samverkansavtal mellan Boras stad, Kanico och Hégskolan i Boras som bland annat
fastslog att dessa parter ska ha en gemensam syn pa hur omradet ska utvecklas i framtiden (Informant
4).

En process med syfte att skapa nya visioner for utvecklingen av omradet startades av de nya dgarna
redan 2006. Tre arkitektkontor fick i uppdrag att analysera mojliga alternativ for bade disponering av
omradet och gestaltning och innehall av byggnaderna. | uppdraget skulle arkitektkontoren bland annat
ta hansyn till omradets namn, de befintliga byggnadernas skick och mojliga hyresgéaster for framtiden.
Representanter fran stadens naringsliv och fran Boras stad deltog i samtal med agarna kring de fardiga
forslagen fran arkitektkontoren. Efter detta paborjades ett arbete med att ta fram ett planprogram for
Simonsland. Arbetet inleddes med en inspirationsdag dar olika professioner fran Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland, representanter fran Boras stad och exploatéren deltog. Syftet med inspirationsdagen var att
samtliga deltagare skulle fa chans att tillsammans diskutera omradets potential och problem infor
planeringsprocessen (Boras stad, 2007. s, 4).
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Kulturmiljén i detaljplanearbetet, processen genom politiskt antagna handlingar

Foéljande ar en kort beskrivning av de planeringsdokument som tagits fram i samband med
detaljplaneringen av Simonsland. Det beskrivningen behandlar ndrmare ar de delar av dokumenten
som dr relevanta for en analys av hur planeringsaktorerna arbetat med kulturmiljofragor i
planeringsprocessen. Detaljplanen foregicks av ett planprogram fér omradet. Sjalva detaljplanen
bestar av en plankarta med planbestammelser, en planbeskrivning med tillhérande illustrationer, en
genomférandebeskrivning och en miljokonsekvensbeskrivning. Till detta tillkommer bilagor som till
exempel en redogorelse av yttranden fran remissinstanser och synpunkter fran sakdgare under
utstallningstiden. Samtliga av dessa dokument har analyserats inom ramen for fallstudien.

Planprogram fér Simonsland
Arbetet med att ta fram ett planprogram fér Simonsland pabdrjades 2006.
Syftet med programmet var att:

"Syftet med planprogrammet dr att dialogen mellan dem som berérs av ett plandrende ska komma till
stand i ett tidigt skede, innan kommunens stdllningstagande har blivit Idsta. Planprogrammet redovisar
utgangspunkter och mal fér omradet till grund for arbetet med detaljplan.”

For att beskriva omradets forutsattningar och forslag till framtida méjligheter sa har man i
planprogrammet formulerat fem huvudpunkter. Dessa fem punkter var dven tankta att ses som
verktyg for att uppna syftet med férandringen av Simonsland. En av dessa punkter var: ”Vérna och
utveckla det kulturhistoriska vérdet géllande savdl industrimilién som enskilda byggnader.” (Boras
stad, 2007. s, 3). Vidare i planprogrammet beskrivs sedan forutsattningarna for férandringen och
forslag pa framtida maojligheter med utgangpunkt i de fem huvudpunkterna.

Det padpekas i planprogrammet att respekt, kunskap och kvalité behévde vara ledord for att
forandringarna som en ny plan skulle innebara for omradet inte skulle paverka de kulturhistoriska
vardena negativt. Det konstateras dven att den storsta utmaningen skulle bli att hitta ratt niva for
omvandlingen, "en nivad som klarar den svdra balansgdngen mellan den autenticitet som préglar
madnga byggnader och de krav som nya verksamheter stéller.” Autenticitetsbegreppet definieras i
detta sammanhang som nagot som innefattar bade omradets helhet, de mindre detaljerna och de
nyanserna hos byggnaderna (Boras stad, 2007. s, 6-8).

| planprogrammet konstateras det att det behdvdes fordjupande undersdkningar

av Simonsland for det fortsatta detaljplanearbetet. Bland annat behdvdes en byggnadsinventering
med "antikvariskt /kulturhistoriskt/ byggnadstekniskt perspektiv” och den skulle anvéndas for att
avgora vilka mojligheter och begrdansningar byggnaderna kunde medfoéra. | programmet beskrivs hur
kommunens stadsantikvarie skulle ha en central roll i inventeringen. Vidare konstateras det dven att
det behovdes ett gestaltningsprogram som skulle samverka med byggnadsinventeringen (Boras stad,
2007.s, 18).

Detaljplan fér Simonsland
Utifran planprogrammet tog det sedan fram en detaljplan for Simonsland som vann laga kraft 2010.
Detaljplanens syfte formulerades som:

"Syftet dr att generationer av byggnader ska ge férutsdttningar fér en mangsidig miljé ddr olika
typer av verksamheter kan fldtas samman till levande stadskvarter med entréer, platser och strak
som en naturlig del av stadskdrnan.”

(Boras stad, 2010. s, 4)
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Detaljplanen innefattar en plankarta och en planbeskrivning. Planbeskrivningen har ingen egen
rattsverkan utan ska “underlétta férstaelsen av planférslagets innebérd, samt redovisa de
férutsdttningar och syften planen har.” De ska alltsd vagleda tolkning av planen. Det som har
rattsverkan ar plankartan med tillhérande planbestdmmelser. Kulturmiljon har skyddats genom att
merparten av omradets byggnader har tilldelats en rad olika rivnings- och skyddsbestammelser pa
plankartan.

SIMONSLAND DA

Figur 3: Del av fasad pG omradet Simonsland innan Figur 2: Huvudentré till textilhégskola och museum, omradet
genomférande av den nya detaljplanen. Kalla: Kanico AB Simonsland efter genomférande av detaljplanen. Kalla:
Kanico AB

Forutsattningarna for den framtida planeringen preseriteras 1 praniveskiiviinigen uteiter ue
huvudpunkter som pekats ut i planprogrammet. En av dessa punkter ar Det industriella kulturarvet.
Har beskrivs Simonsland i det skick omradet hade nar detaljplanen upprattades. Bland annat star det
att ”Respekt, kunskap och kvalité mdste vara tre ledord fér att den omvandlingsprocess som férestar
ska bli lyckad.” Planbeskrivningen beskriver dven nagra av de utmaningar som forvantades kanta
detaljplanearbetet och omvandlingen av Simonsland. Har understryks dven vad som ses som
avgorande vid hansynstagande till kulturvardena i omradet. Det beskrivs hur tillagg och dndringar i
den befintliga bebyggelsen ska ansluta eller ha ett tydligt slaktskap med former och idéer som var
gédllande nar respektive byggnad uppfordes. Det betonas att hansyn ska tas till rumslig organisation,
skala, detaljer, form, materialval samt kul6rer. Det beskrivs dven att riktlinjer gédllande gestaltning och
rumslig organisation for om-, till- och nybyggnad samt rivning beskrivs i ett bevarandeprogram. Detta
program togs fram med grund i den inventering av bebyggelsen som gjordes i omradet i samband med
upprattandet av den nya detaljplanen. | planbeskrivningen finns en sammanfattning av de
huvudpunkter som behandlats i bevarandeprogrammet (Boras stad, 2010. s, 14). Denna
sammanfattning kan ses som en narmare beskrivning av vad de planbestammelser som byggnaderna
tilldelats pa plankartan innebér i praktiken. | ssmmanfattningen av bevarandeprogrammet sa beskrivs
byggnaderna i omradet. Beskrivningen behandlar historik och tidigare verksamheter samt
byggnadernas kulturhistoriska varden. Efter det punktas riktlinjerna upp for hur dessa varden skall
hanteras. Under rubriken Rivning och nybyggnad féreslas hur nybyggnation skall placeras och
utformas for att hansyn ska tas till befintliga vardena (Boras stad, 2010. s, 12-16).

Vid sidan av detaljplanearbetet sa arbetade exploatoren tillsammans med kommunens stadsantikvarie
for att ta fram ett gestaltningsprogram. For att gestaltningsprogrammet skulle kunna fungera som ett
verktyg for att vid forandringarna kunna ta hansyn till de kulturhistoriska vardena i bebyggelsen sa
skulle detta anvandas i kombination med bevarandeprogrammet som omnamndes ovan (Boras, 2010.
s, 5).
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LUTGRAND DA LUTGRAND NU

Figur 4: Del av Simonsland interiért innan genomférande Figur 5: Del av Simonsland interiért efter genomférande
av detaljplanen. Kalla: Kanico AB av detaljplanen. Kalla: Kanico AB

Exploatérens syn pa kulturmiljon i planeringsprocessen

For att understka exploatoren syn pa kulturmiljofragan i fallet med Simonsland sa har en intervju
hallits med Hanna Lassing pa Kanico AB i Boras. Det var detta foretag som exploaterade i fallet med
Simonsland och som &dr den nuvarande dgaren av omradet. Hon berattade att Kanico som exploator
anda fran borjan av planeringsprocessen har haft en uppfattning om att bevarande och utveckling kan
ta stod i varandra. Detta da de i tidigare projekt haft som malbild och vision att utveckla men samtidigt
bevara aldre byggnader. Det finns en erfarenhet inom foretaget vad géller att rusta upp aldre
byggnader och fylla dessa med nya verksamheter men detta pa ett varsamt satt. Nar Kanico pabdrjade
renoveringen av Simonsland sa var kulturmiljén en viktig parameter, Lassing menar att kulturmiljon
och de aldre byggnaderna inom omradet har varit en férdel fran bérjan. Den typen av miljé som
skapats genom renovering och bevarande av den aldre bebyggelsen hade inte varit mojlig att skapa
om det endast hade byggts nya byggnader pa platsen. Kulturmiljén har setts som en styrka och
framgangsfaktor i utvecklingen och ombyggnationen av Simonsland.

Men med den hér typen av kulturmiljoer menar dock Lassing att det dven tillkommer en del
utmaningar, bland annat ekonomiska, tidsméssiga och miljomassiga sadana. Lassing berattade under
intervjun att hon har erfarenheter fran projekt i andra stader dar det funnits ett uttalat
bevarandeintresse att forhalla sig till i planeringen men att hon dar upplevt att synen pa bevarande
varit mer trangsynt an i Boras. | dessa fall har planeringsaktorerna som framfort och representerat
bevarandeintresset i projektet inte lyssnat eller tagit till sig exploatérens resonemang kring ekonomi
och andra fragor som varit relevanta i férhallande till bevarandefragorna i planeringsprocessen. Med
andra ord har bevarandefragan behandlats som en fraga for sig i planeringen utan koppling till andra
fragor. | Boras upplever Lassing att det ar annorlunda da kommunikationen med stadsantikvarien
inneburit att ett resonemang har kunnat foras kring fragor som har betydelse bade fér exploatorens
intresse och bevarandeintresset i planeringen och detta i relation till varandra.

Vad Lassing anser var viktigt for att kulturmiljéfragorna i fallet med Simonsland inte endast skulle
uppfattas som restriktionsskapande fran Kanicos sida var dialogen som hélls mellan kommunen och
exploatoren. Dialogen gjorde att Lassing upplevde att detaljplanen kunde landa i att Kanico hade en
mojlighet att utveckla omradet och kommunen kunde kdnna att detta gjordes pa ett varsamt satt och
med hansyn till kulturmiljdaspekten. Projektet stotte dock pa en hel del utmaningar, bland annat
visade det sig att en av byggnaderna som inledningsvis forsetts med rivningsférbud senare under
processen av miljoskal behovde rivas. Nar det stod fast att rivning var det enda alternativet sa var det
inte helt Iatt att komma fram till hur detta skulle gbras och vad som skulle ersatta den rivna
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byggnaden. Dock vandes den har utmaningen till en maéjlighet att skapa nya varden. Det landade i att
den nya byggnaden utformades pa ett helt nytt satt. Den nya byggnaden kladdes med cortenplat med
ett stansat halmonster. Halménstret hade hamtats fran gamla halkort fran Boras Textilmuseum, och
skulle samma halménster koras i en vavmaskin sa skulle maskinen vava Boras stads stadsvapen i form
av tva ullsaxar. Pa detta satt knot den nya byggnaden pa sitt egna vis an med omradet och dess
forankring i den textila verksamheten pa platsen.

Kulturmiljéfragan har haft en central roll for Kanico i utvecklingen av Simonsland, framférallt sa har
kulturmiljons miljoskapande varden satts i fokus. Visionen har varit att skapa funktionella lokaler fér
nya verksamheter men med idéen om att bevara upplevelsevérdet av Simonsland som en industriell
miljo med férankring i Boras textila verksamhet. Omradets helhetsintryck har varit viktigt att bevara
och for att géra det sa har det dven varit viktigt att bevara mycket av byggnadernas och omradets
detaljer. Genom att gora detta sa har det sedan varit méjligt att anvdanda kulturmiljon som resurs ur
den meningen att de miljé- och upplevelsevarden som bibehallits eller forstarkts av renoveringen har
kunnat bidra till upplevelse och miljévarden i stort.

Det som varit avgérande for att samverkan mellan kommunen och Kanico i fragor om bevarande och
utveckling ar enligt Lassing att bada parter har visat respekt for varandra och for varandras intressen.
Det har ocksa varit nodvandigt med en gemensam malbild och en transparent process dar bade
kommunen och exploatdren varit tydliga med vilka beslut som fattas och varit villiga att kompromissa i
vissa fragor for att mota varandra i beslutsprocessen.
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Exemplet Regementet

Bakgrund

Pa regementsomradets finns det bland annat stora kasernbyggnader som ar uppforda efter arméns
forsta serie standardiserade ritningar utformade av arméns kasernbyggnadsnamnd mellan aren 1910-
1916. Karaktéariserande for denna tids kasernbyggnader ar att de uppfordes i enlighet med en
mosterplan i fyra vaningar runt en storre kaserngard. Soder om kaserngarden uppfordes byggnader i
ldgre skala men som tids- och stilmassigt kan sagas inga i ett sammanhang med kasernerna, dven
dessa enligt monsterplanen. Pa omradet finns vad dven vad som kallas Brigadhuset och
komplementbyggnader i tra. Alvsborgsregementet huserade inom omradet dnda fram till 1997 (Boras
stad, 2008. s, 4).

Idag ar kasernbyggnaderna ombyggda till bland annat bostader, skola och verksamhetslokaler
(Informant 5).

Figur 6: Regementsomradet som ska bli en ny stadsdel. Den delen av omrddet som omfattas av den nya
detaljplanen och etapp 1 i projektet ligger innanfér rédmarkeringen pa bilden. Kélla: PEAB Boras

Exploatoren i detaljplanefallet Regementet ar PEAB Exploatering Boras AB. Peab kdpte Regementet
2012 av Vasallen AB som &r ett statligt fastighetsutvecklingsbolag som bygger om foérsvarsfastigheter
och nedlagda regementsomraden. Vasallen hade sedan tidigare pabdrjat ett detaljplanarbete for
Regementet i Boras vilket hade resulterat i en plan som var pa samrad 2010. Nar Peab kopte
regementet sa visste man att det skulle ga att paborija ett projekt inom en snar framtid eftersom
Vasallen redan hade lagt grunden for ett planarbete. Nar Peab tog 6ver Regementet sa ritades kartan
till den framtagna detaljplanen om lite grann. Tanken med den nya detaljplaneldggningen ar att gora
Regementsomradet till en ny stadsdel i Boras genom att bland annat skapa minst 1500 nya bostader
men dven lokaler fér handel och annan verksamhet. Detaljplanen som har undersokts i den har
fallstudien omfattar den forsta etappen i utvecklingen av Regementet. | denna etapp skall det byggas
cirka 300 nya bostader. Bostadshusen ska rymma handel och verksamhetslokaler i bottenplan, de nya
byggnaderna ska placeras sa att de tillsammans med den redan befintliga bebyggelsen skapar ett torg
som kommer bli centrum i den nya stadsdelen (Informant 5).
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Kulturmiljon i detaljplanearbetet, processen genom politiskt antagna handlingar

Detaljplaneringsfallet som i den har uppsatsen bendmns Regementet syftar i sjdlva verket endast till
en del av det gamla Alvsborgsregementet i Boras. Detaljplanen som varit objekt for fallstudien
omfattar endast en del av hela regementsomradet medan planprogrammet som ligger till grund for
detaljplanen i fraga omfattar hela regementsomradet. Samtliga planeringsdokument har studerats for
att skapa en forstdelse for hur kulturmiljéfragorna har behandlats i planeringsprocessen.

Planprogram for Regementet

Planprogrammet for Regementet uppfordes 2008 med syftet och intentionen att omradet skulle
utvecklas till en ny stadsdel i Boras. | planprogrammet har natur- och kulturvarden i ett eget avsnitt
som bland annat innefattar en kort beskrivning av omradet historia. Det fastslas i planprogrammet en
rad riktlinjer for bevarande av natur- och kulturvdrden bland annat att bebyggelsestrukturen fran
1910-14 bor hallas intakt. Om ny bebyggelse har man i planprogrammet skrivit:

"Nya byggnader bor ges ett formsprdk som ansluter, men samtidigt har en tydlig férankring i var
tid, sé att de kompletterar och bildar nya drsringar kring den ursprungliga bebyggelsen.”

(Boras stad, 2008. s, 5)

Tidigare har omradesbestammelser inforts for att mojliggora bevarande av byggnader samt utdkad
lovplikt for eventuella andringar av byggnaderna. | planprogrammet fastlas det att dessa
skyddsatgarder gallande natur- och kulturvarden maste foljas upp och fa motsvarande skydd genom
skyddsbestammelser nar omradesbestammelserna ersatts med nya detaljplaner. | planprogrammet
konstateras det att det inte behovs nagon miljokonsekvensbeskrivning bland annat for att
detaljplanen kommer utformas med hansyn till natur- och kulturvarden inom omradet (Boras stad,
2008. s, 4-5, 10).

Detaljplan fér Regementet

Detaljplanen for Regementet har ett nagot annorlunda uppléagg jamfort med planen fér Simonsland
vad galler tillhérande dokument och innehall eftersom det skiljer ndgra ar mellan de bada. Den har
detaljplanen bestar av en plankarta med planbestammelser och en planbeskrivning med tillhérande
illustrationer. Genomforandebeskrivningen ar i den har planen integrerar i sjalva planbeskrivningen.
Planen har ingen miljokonsekvensbeskrivning da det i detta fallet ansetts inte behovas. Detaljplanens
syfte formuleras enligt féljande:

”Planens syfte ér att omvandla kvarteret kring Mannerfelts Plats till ett centrum i en ny stadsdel pa
det gamla regementsomrddet. Syftet dr att méjliggéra byggnation av bostéder med en blandning
av kontor, service och verksamheter samt ett nytt torg som social métesplats. Syftet ér ocksd att ny
bebyggelse ska byggas med en hég arkitektonisk kvalitet med respekt till den befintliga kulturmiljén
och de befintliga gamla regementsbyggnaderna som bevaras och skyddas.”

(Boras stad, 2017. s, 4)
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Figur 7: Bild som visar placering av ny bebyggelse i férhdllande till den befintliga som pad bilden utgérs av de vita
byggnaderna. Detaljplaneomrddet som dr objekt for fallstudien ligger inom rédmarkeringen. Kalla: PEAB Boras

| den hdr planen ar det tydligt att ett av syftena ar att bevara kulturmiljén men dven att anpassa ny
bebyggelse till den befintliga bebyggelsen. Detaljplaneomradet omfattar den lagre bebyggelsen som
tids- och stilmassigt hor samman med Kaserngarden. | planbeskrivningen finns ett avsnitt som
behandlar hur ny bebyggelse bor utformas. Denna ska planeras i kvartersstruktur som fasthaller den
tidigare ndmnda monsterplanen fran de adldre regementsbyggnaderna. Den tilltdnkta bebyggelsen
planeras uppféras bland de bevarandevarda byggnaderna runt Mannerfelts plats. Nya byggnader ska
uppféras i rutnatstruktur och sa att ett offentligt torg skapas mellan dessa. For att sakerstélla att ny
bebyggelse utformas med hansyn till den befintliga kulturmiljén sa har byggréatterna som har ritats ut
pa plankartan blivit tilldelade hansyn- och utformningsbestdmmelser. | ett avsnitt som behandlar
stadsbild och gestaltning star det foéljande om den tilltdnkta bebyggelsen:

"Ambitionen dr att bebyggelsen ska smdlta in i den kulturhistoriska kasernmiljén och bygga vidare
pa strukturen frén den historiska kvartersstadensmilion med hég arkitektonisk kvalitet. Uttrycket
pd byggnadernas fasad och byggnadsmaterial ut mot huvudgata och torget samt kring de
historiska byggnaderna, ska gestaltas i material, fdrg, h6jd och uttryck som tydligt férhdller sig till
omradets kulturhistoriska byggnaders karaktér och uttryck.”

(Boras stad, 2017.s, 4)

Precis som i planprogrammet sa behandlas omradets historik och kulturmiljéer dven i
planbeskrivningen och det konstateras att de rivningsforbud och skyddsbestammelser som
kulturmiljoerna skyddats av genom omradesbestammelser dven finns med i den nya detaljplanen. |
detaljplanens planbeskrivning presenteras det vilka sociala perspektiv som funnit med i planprocessen
och dar beskrivs det hur bevarandet av den kulturhistoriska bebyggelsen ar viktigt for omradets
karaktar och identitet (Boras stad, 2017. s, 7, 18). | planbeskrivningen finns det i det har fallet dven ett
kapitel som tar upp 6vergripande beslut som kommunen har att forhalla sig till i planeringen, bade
lokalt och nationellt, daribland 6versiktsplanen fran 2006 som géllde vid framtagandet av planen. Det
beskrivs hur planen och dess utformning relaterar till dversiktsplanens spelregler och
samhallsbyggnadsmal:
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"Sdrskilt berérs samhdllsbyggnadsmdlet god arkitektur och estetisk kvalitet samt trygga,
tillgéingliga och vackra utemiljiéer i samspel med identitet och historia. Planen berér dven
spelregeln som innebdr att skydda bebyggelse med kulturhistoriskt bevarandevérde mot dtgdrder
som pdverkar omradet negativt. Detta gérs bland annat genom att hédnsyn har tagits till platsens
historia sam att bebyggelsen formats med tillkommande bebyggelse i en struktur som har ett
samspel med den befintliga bebyggelsen som ocksa far bevarandebestdmmelser.”

(Boras stad, 2017. s, 21)

Som o6vergripande beslut som kommunen maste férhalla sig till i planeringen pa ett nationellt plan tas
miljomalssystemet upp. Om detta skrivs det i planbeskrivningen:

"Miliémalet god bebyggd miljé ér det milimal som berérs mest av féreslagen plan. Framférallt
med den kulturhistoriska bebyggelsen som bevaras. Bords stad har ett madl att kulturhistorisk

bebyggelse ska bevaras med planbestdmmelser nér planldggning sker i ndrheten.”

(Boras stad, 2017. s, 21)

Figur 9: Befintliga bebyggelse pG Regementsomrddet Figur 8: Visualisering av bebyggelse efter genomférande av
i ndra anslutning till det tilltdnkta torget. Kalla: PEAB detaljplanen. | férgrunden befintlig byggnad. | bakgrunden tilltinkt
Boras bostadshus. Kélla: PEAB Boras

Exploatérens syn pa kulturmiljon i planeringsprocessen

For att understka hur exploatéren sag pa kulturmiljon i planeringen i fallet med Regementet sa har en
intervju hallits med Victoria Johansson som arbetar som projektledare pa PEAB Exploatering AB i Boras
som ar det foretag som ar exploator i detta fallet. Enligt Victoria har kulturmiljéfragan haft en central
roll och styrt mycket av planeringsarbetet. Detaljplanen som varit objekt for studien innefattar den
forsta etappen av projekteringen for Regementsomradet. Att kulturmiljéfragorna varit centrala i
denna etapp beror pa att det i denna delen av Regementsomradet finns aldre bebyggelse som man
behovt forhalla sig till. Regementsomradet har tidigare varit stangt for allmanheten da det fortfarande
funnits militarverksamhet i omradet, vilket Victoria menar gor att det fortfarande &r manga i Boras
som inte direkt kanner till omradet fullt ut. Att det nu planeras for en ny stadsdel gor att omradet
Oppnas upp och de kulturmiljoer som finns har blir tillgangliga for fler manniskor i staden.

Som exploator maste PEAB se det kommersiella daven i det som bevaras, och da ar det nodvandigt att
forsoka hitta bra dndamal for denna bebyggelse. Att stadsantikvarien varit med i ett tidigt i
planprocessen och deltagit redan i ett visionskapande stadie anser Victoria ar viktigt for hur
kulturmiljofragorna ska hanteras och integreras i planeringen. Det mojliggor att en dialog kan hallas
mellan exploatéren och kommunen dar man kan bolla idéer kring hur man ska hitta nya andamal for
bebyggelse som kanske annars skulle vara svar att bevara. | dessa dialoger ar det aven maijligt att prata
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om vilka specifika egenskaper eller element i bebyggelsen som ar viktiga att bevara och hur
kulturmiljovardet kan férmedlas. Ibland behdver inte en byggnad bevaras med ett specifikt utseende
utan stadsantikvarien kan tillsammans med exploatéren resonera kring alternativa satt att formedla
kulturhistoriska varden.

| de fall kulturmiljoéfragorna har skapat hinder i utvecklingsprocessen sa har PEAB fatt mycket idéer och
tips fran bade kommunen och stadsantikvarien, men dven fran de arkitekter som varit inblandade in
framtagandet av visioner for projektet. Tipsen har gallt hur kulturmiljén kan hanteras och anvandas for
att mota kulturmiljdintresset i planeringen men samtidigt mojliggdra utveckling av omradet.
Stadsantikvarien har under processens gang haft en del kontakt med arkitekterna som varit
verksamma i framtagandet av planen och den nya bebyggelsen och pa sa satt dven varit en del av
skapande- och gestaltningsprocessen i den nya planen.

Just runt torget som ska uppforas genom den nya detaljplanen sa menar Victoria att det ar viktigt att
den nya bebyggelsen synkroniseras med den gamla bebyggelsen. Ju langre ifrdn man kommer torget
och den befintliga strukturen desto mer modern bebyggelse kan man bygga. Sarskild stor hansyn visas
i de omraden som ska byggas intill det befintliga byggnaderna da den nya bebyggelsen har kommer
upplevas tillsammans med, och paverka kulturmiljon pa platsen.

Kommunen har av exploatoren upplevts som tillmotesgdende och dven om man i manga fragor kanske
har olika standpunkter sa har man dnda kunnat resonera sig fram. Stadsantikvarien har enligt Victoria
varit en viktig lank mellan kommunen och exploatéren i arbetet, men dven planarkitekterna pa
samhiéllsbyggnadsforvaltningen. Det som mojliggjort att kulturmiljofragor har kunnat fungera som en
del av planeringen har varit samverkan mellan Boras stad, exploatéren och de arkitektkonsulter som
varit delaktiga i processen.
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4.2 Teoretisk tolkningsram och analys: Att bevara, anvanda och utveckla
kulturmiljovarden som verktyg och mal

Som ndmndes i kapitlets inledning sa kan féljande avsnitt ses som uppsatsens teoretiska tolkningsram.
Hittills har det presenterats, bland annat genom uppsatsen teoretiska ansats vad malen for det
nationella kulturmiljdarbetet ar. Utifran dessa har det konstaterats att en central del av malbilden ar
att kulturmiljdarbetet ska sakerstalla att kulturarv och kulturmiljoer bevaras, anvands och utvecklas.
Det har dven konstaterats att detta till stor del behdver ske genom den kommunala planeringen. |
detta avslutande avsnitt i uppsatsen sa ar férhoppningen att resonera kring hur bevarande,
anvandning och utveckling inte bara ar ett mal utan dven verktygen for att nd malen. Detta avsnitt
kommer darfér behandla vilka forutsattningar kommuner med antikvarisk kompentens har for att
genom planeringen bevara, anvanda och utveckla kulturarv och kulturmiljer och pa sa satt bidra till
att uppna de nationella malen och en god bebyggd miljo.

Kulturmiljévarden som resurs ur ett gemensamt planeringsperspektiv

Riksantikvariedmbetet skriver i sin Plattform fér kulturhistorisk virdering och urval (Génetay &
Lindberg 2014) att synen pa kulturarv och kulturmiljofragor har férandrats med tiden. Inom
kulturmiljévarden innebar detta forhallningssatt att bevarande och utveckling inte behover std i
motsats till varandra utan tillsammans kan rymmas i kulturarvsarbetet:

”De senaste decennierna har ett vidgat perspektiv pd kulturarv vuxit fram, ddr kulturarvets
betydelse fér mdnniskor star i centrum. Kulturarvet ses ddrmed som en sjdlvkiar del i
samhdllsutvecklingen och som en férutsdttning fér hdllbar utveckling. Det innebdr ett
férhdlliningssétt ddr bevarande och utveckling inte star i motsats till varandra, utan ses som
integrerade delar i kulturarvsarbetet. Vidrderingar, perspektiv och prioriteringar har omprévats.
Ddrmed har ocksa inriktningen i det offentliga kulturarvsarbetet férdndrats, fran en tonvikt pé den
fysiska kulturmiljévarden till en helhetssyn pa kulturarvet som en tillgdng i samhdllsutvecklingen.”

(Génetay & Lindberg 2014.s, 7)

Som fallstudien visade sa kan det trots detta forandrade forhallningssatt vad géller kulturmiljofragor,
bdde inom och utom kulturvardens sektorverksamhet, fortfarande vara svart for en antikvarie att
formedla kulturmiljofragor som utvecklingsfragor i planeringen. Som det beskrivits tidigare i uppsatsen
sa ar det fortsatt viktigt att kulturvardverksamheten i stort, men kanske framférallt som
sektorsoévergripande verksamhet inom den kommunala planeringen, i storre utstrackning lyfter sina
intressefragor i relation till andra aktorers intressen i planering av nya miljoer. Eftersom att aktérerna
inom kommunernas planering kan ha olika motiv och incitament fér bevarande sa kravs det nya
metoder for att besluta om vad som ska bevaras och hur. Dessa metoder bor bygga pa forhandling
mellan aktérerna (Avrami et al. 2000). s, 9 : Olsson, 2003. s, 88). | en sadan forhandling kan antikvarien
ses som representant for kulturmiljovarden och for bebyggelsens kulturmiljovarden. For att
kulturmiljovardena inte ska uppfattas som intrinsikala varden sa behover antikvarien parallellt med att
lyfta fram existensvarden aven lyfta fram kulturmiljons bruksvarden, bade direkta, indirekta och
potentiella (Olsson. 2003. s, 22). Antikvarien behover dven kunna férmedl|a kulturmiljdintresset som
en utvecklingsfraga. Uppmarksammas dessa aspekter av kulturmiljon sa finns det stoérre chans att
andra aktorer ser potentialen for bebyggelsens kulturmiljévarden och hur dessa kan skapa nya varden
och samtidigt fa en 6kad forstaelse for antikvariens och kulturmiljovardens motiv fér bevarande.
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"Det évergripande syftet med férhandlingar som metod dr att soka skapa ett totalt virde som dr
stérre dn om varje enskild aktér agerar enskilt. Det mervirde som skapas i férhandlingssituationen
kan sedan férdelas mellan de olika aktérerna som deltar i férhandlingsprocessen.”

(QOlsson, 2003. s, 88-89)

Som ovanstaende citat beskriver sa kan férhandling som metod i planeringsprocessen vara ett medel
for att skapa nya varden som alla aktorer kan dra nytta av. For att kulturmiljévardens aktorer ska
kunna vara en del av denna forhandling sa kravs det att kommunerna har antikvarisk kompentens som
kan representera kulturmiljdintresset i den kommunala planeringen. Olsson havdar i citatet nedan att
om det ska vara mojligt att gora kulturmiljon till en utvecklingsresurs sa behovs en forandring av fokus,
kanske framfor allt av kulturmiljovardens sektoraktorer (Olsson, 2003. s, 28). Detta borde dock i
hogsta grad dven galla de aktorer som ar verksamma inom kulturmiljévarden som en
sektorsovergripande verksamhet, det vill sdga de kulturmiljévardsaktérer som aktivt arbetar med
kulturmiljofragor i kommunala processer. Precis som Boverkets indikatorer for miljomalsarbetet och
malpreciseringen Kulturvirden i den byggda miljén vittnar om sa ar det inom kommunernas fysiska
planering som kulturmiljévarden har mojlighet paverka hur beslut om att bevara, anvanda och
utveckla bebyggelsens kulturvarden fattas.

"Méjligheten att géra kulturmiljén till en utvecklingsresurs torde krdva en dndring av fokus, dven av
kulturmiljiéns sektoraktérer, frén vad som varit till det som ska bli. | ett saédant perspektiv kan
kulturmiljévarden omformuleras fran en frGga om bevarande av vérde till en frGga om skapande av
vdrde. Bevarandedtgdrder kan i sig sjdlva bli en utvecklingsstrategi jimférbar med andra
utvecklingsatgdrder.”

(QOlsson, 2003. s, 28)

En andring av fokus fran vad som har varit till det som ska bli skulle innebara att antikvarier och den
kunskap de bidrar med till planeringen kan ses som en resurs av kommunen i den fysiska planeringen
dven nar det kommer till utvecklingsfragor. Precis som Olsson skriver sa kan bevarandeatgarder pa
detta satt bli jamférbar med andra utvecklingsatgarder. Ser man pa bevarande pa detta satt sa kan
antikvariens kunskap anviandas dven vid skapandet av nya miljoer. Ar 2009 fick Riksantikvarieambetet,
Statens konstrad, Boverket och Arkitektur- och designcentrum regeringsuppdraget Samverkan om
gestaltning av offentliga miljGer. Syftet var att uppdraget skulle verka for en helhetssyn vad géller
planering och byggande av offentliga miljéer genom samverkan mellan olika planerande
kompentenser. Maria Hakanssons rapport Att verka tillsammans — erfarenheter fran gestaltning av
offentliga miljéer (2013) &r ett resultat av den foljeforskning som utférts vid KTH pa uppdrag av de fyra
myndigheterna. En av uppdragets slutsatser var att platsers historia kan vara en viktig utgangspunkt
vid gestaltandet av offentliga miljoer. Rapporten visar pa att detta i vissa fall skulle innebéra att
antikvarisk kompentens behover finnas med och samarbeta med andra kompentenser i
gestaltningsprocessen (Hakansson, 2013. s, 77). Som beskrivits i uppsatsen tidigare sa kan bevarande
av varden dven ses som skapande av varden. Likasa havdar citatet nedan att gestaltning av miljder i
planeringsprocessen har potentialen att skapa nya varden som delvis kan skapas och utga fran
kulturvarden i den redan befintliga miljon. Gestaltning av nya miljoer kan pa sa satt innefatta bade
bevarande, anvandning och utveckling av befintlig bebyggelse och likt Avrami et al. (2000) sa menar
Hakansson (2013) att kulturarv och kulturmiljoer inte dr nagot statiskt:

“Gestaltningens potential som vérdeskapande i filtet mellan bevarande och omformande har
ocksa hég relevans i relation till kulturarvsfragor och kulturvdrden i den byggda miljén. Kulturarvet i
sig dr inte statiskt utan finns hela tiden i en situation av omtolkning och -virdering.”

(Hakansson, 2013. s, 83)

Regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av offentliga miljGer innefattade 13 samarbetsprojekt
runt om i landet som var amnade att inspirera och visa pa metodutvecklade exempel pa samverkan
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mellan olika kompetenser i praktiken. | flera av dessa exempel fanns antikvarisk kompentens med vid
gestaltandet av miljoer, vilket medférde att projekten i fraga kunde anvdnda platsens historia och
kulturmiljdaspekter som utgangspunkter. Bland annat genom att den antikvariska kompentensen var
med och tog fram gestaltningsprogram (Hakansson, 2013. s, 83-87), med andra ord sa blev
bevarandet i de har fallen en forutsattning for utveckling. Att det &r viktigt att se pa bebyggelsen och
arkitekturen som barare av varden och som resurser for utveckling tas aven upp i Boverkets Underlag
for en nationell arkitekturpolicy som de fick i uppdrag att ta fram av Regeringen 2017. | rapporten
lyfter Boverket arkitektur som en viktig samhallsresurs och papekar dven héar vikten av antikvarisk
kompentens inom kommunens planerings- och gestaltningsarbete (Boverket, 2017. s, 7). Boverket
menar att arkitektur och hur den gestaltas kan bidra till att skapa mervarden. | skapandet av nya
miljoer behover befintlig bebyggelse och arkitektur samspela med nya tilldgg, med andra ord,
bevarande maste samspela med utveckling:

“Arkitektur ér en dynamisk samhdllsresurs och ett verktyg som bidrar till att skapa mervdérden.
Detta krdver kontinuerligt arbete. Att arbeta med arkitektur handlar om att ta tillvara och ibland
dndra det som redan finns, men dven att skapa ndgot helt nytt. DG krivs savdl gestaltande
kunskaper som ett medvetet forhdllningssdtt till platsens férutsdttningar, kulturhistoriska virden
och vdrden knutna till landskapet i sig.”

(Boverket, 2017. s, 7)

For att i planeringen av nya miljoer kunna forhalla sig till platsens forutsattningar och kulturhistoriska
varden sa kan antikvarien kompentens vara till stor hjélp i processen. Kulturmiljéer och dess arkitektur
kan i planeringen ses och verka som en samhallsresurs men precis som ovanstaende citat hdvdar sa
kraver detta kontinuerligt arbete. For att kulturmiljovarden ska ses som en resurs for
samhallsutvecklingen kravs det att dessa varden ses ur ett gemensamt planeringsperspektiv som
bygger pa olika aktorers aspekter av vardering och att bevarande och utveckling inte ses som
motsatser.

Den byggda miljons varden ur en antikvaries perspektiv

Vad som kan raknas som kulturmiljéer eller kulturarv och hur detta ska bevaras, anvdandas och
utvecklas ar som konstaterats inte nagot som helt kan avgoras av kulturmiljovardens experter. Det
innebar dock inte att kulturmiljovardsexperter sa som antikvarier inte behovs i planeringsprocessen,
utan det handlar om hur deras kunskap omsatts och kommuniceras till andra aktorer i planeringen
(QOlsson, 2003. s, 356). Som foregaende avsnitt visat pa sa kan den antikvariska kompentensen
behdvas bland annat vid gestaltningen av nya miljoer dar planeringen av dessa behover férhalla sig till
den befintliga bebyggelsens kulturmiljovarden. Antikvarien behovs i dessa planeringsfall inte endast
for att hansyn ska tas till kulturmiljon i fraga utan aven for att tillsammans med andra kompetenser i
planeringen skapa mervarden i den nya miljon.

Detta avsnitt dmnar att i stora drag visa vilka utgangspunkter och férutsattningar en antikvarie har nar
det kommer till att delta i kommunernas planeringsverksamhet och har representera
kulturmiljdintresset. Avsnittet amnar aven visa pa férutsattningarna for antikvarien att i
planeringsprocessen formedla kulturmiljovarden som utvecklingsresurser. For att beskriva
planeringsprocessen utifran en antikvaries perspektiv och utgdngspunkter sa tar uppsatsen stod i
Riksantikvariedmbetets Plattform for kulturhistorisk véirdering och urval (Génetay & Lindberg 2014).
Plattformen har utformats som ett stod till kulturmiljovardens aktérer men dven som stod till andra
aktoérer och verksamheter som arbetar med vardering och urval av kulturarv och kulturmiljoer, till
exempel kommunerna genom planeringen. Riksantikvariedmbetet har tagit fram plattformen for att:
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“Gemensamma utgangspunkter i form av en samsyn kring processer och begrepp tydliggér och
stdrker argumentationen for hur kulturarv och kulturmiljéer virderas och hanteras. Detta i sin tur
skapar en begriplighet och acceptans i samhdllet och dérigenom ékar kulturarvsarbetets relevans.
Gemensamma utgdngspunkter dr ocksd en férutsdttning for réttsséker tillimpning av lagar och
férordningar.”

(Génetay & Lindberg 2014. s, 8)

Plattformen ar i forsta han ett verktyg som kan hjélpa till att beskriva hur aktérer och verksamheter
kan forhalla sig till och hantera vérderings- och urvalsfragor gallande kulturarv och kulturmiljoer.
Plattformen kan dven ses som ett verktyg for bland annat antikvarier som inom kommunala
verksamheter, exempelvis inom planeringen, ska férmedla kulturmiljévarden till andra aktérer. Som
citatet ovan beskriver ar férhoppningen att plattformen ska kunna starka argumentation fér hur
kulturarv och kulturmiljoer varderas och hanteras och 6ka kulturarvsarbetets relevans. Enligt
Riksantikvariedmbetet har det inom kulturarvs- och kulturmiljévarden lange funnits en stravan efter
att skapa ett vidgat perspektiv och engagemang kring kulturmiljofragor, dar ett av malen varit att
skapa mer av ett helhetsperspektiv pa kulturmiljder och kulturarv dér kulturella, ekonomiska och
sociala aspekter kan samspela i storre utstrackning och pa sa satt paverka varderingar och
uppfattningar av kulturarv och kulturmiljoer. Genom denna stravan inom kulturmiljévarden har
kulturmiljdarbetet i landet férandrats och i och med det kunnat forflyttas till en stérre samhallsarena
dn tidigare (Génetay & Lindberg 2014. s, 9). Plattformen for kulturhistorisk vardering och urval speglar
denna stravan da det i plattformen lyfts fram olika aspekter av vardering av kulturarv och
kulturmiljoer. Det redogors dock framst for vardering med avseende pa foreteelsers kulturhistoriska
aspekter men plattformen innehaller dven en 6versiktlig redogorelse av andra sakomradens som dven
dessa har betydelse for kulturmiljdarbetet men som grundar sig i varderingar utifran andra aspekter
an de kulturhistoriska (Génetay & Lindberg 2014. s, 7). Aspekterna av vardering som lyfts fram i
plattformen ar:

e De kulturhistoriska aspekterna handlar om att beakta féreteelser och deras egenskaper som
aterspeglande uttryck for olika utvecklings- och handelseférlopp, tidsperioder, platser,
verksamheter och synsatt.

e De estetiska aspekterna gar ut pa att beakta foreteelser och deras egenskaper utifran form och
funktion, men inte priméart med avseende pa hur de aterspeglar kulturhistoriska sammanhang.

e De sociala aspekterna ror méanniskors relationer till féreteelser och deras egenskaper, men utifran
manniskornas egna betraktelsesatt och som inte nédvandigtvis hanger samman med nagra andra
aspekter.

e De ekologiska aspekterna handlar om att beakta féreteelser och deras egenskaper utifran deras
biologiska innehall och ekologiska funktionalitet.

e De ekonomiska aspekterna har flera skilda utgangspunkter och kan handla om att beakta
foreteelser och deras egenskaper med avseende pa deras betydelse for t.ex. féretags-, fastighets-,

samhalls- eller miljoekonomi.
(Génetay & Lindberg 2014. s, 14)

Som framgatt av tidigare kapitel och av uppsatsens fallstudie sa behover antikvarien i
planeringsprocessen forsta och ha insikt i andra aktorers syn pa kulturmiljon. De olika aspekterna av
vardering som plattformen pekar ut kan ses som en generell dversikt dver hur olika aktorer kan
vardera och forhalla sig till kulturmiljoer i bebyggelsen. De kan ocksa ses som exempel pa hur
kulturmiljdintresset kan havdas som en utvecklingsresurs i planeringen av antikvarien i fall dar
kulturmiljovardet &r mindre sjalvklart for andra aktorer. En kulturmiljo eller objekt som av en
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antikvarie varderats som kulturhistoriskt vardefull besitter med storsta sannolikhet dven varden
utifrdn nagon av de dvriga aspekterna beskrivna ovan vilket innebér att det inte skadar om antikvarien
dven har kunskap om dessa och relationerna aspekterna emellan.

Traditionellt har antikvariens viktigaste uppgift som en representant for kulturmiljévarden i
planeringen varit att identifiera och peka ut kulturhistoriska varden i bland annat den byggda miljon
(Olsson, 2003. s, 2). Det ar i den kulturhistoriska kunskapen som synen pa antikvarien som en expert
grundar sig i. Att identifiera och vdrdera bebyggelsen utifran dess kulturhistoriska egenskaper kommer
aven forbli antikvariens centrala uppgift, men i och med kulturmiljévardens férandrade
forhallningssatt till bevarande och utveckling och kulturmiljévardens allt mer sjalvklara roll i planering
och andra samhallsbyggnadsprocesser sa har dven antikvariens roll och forutsattningar forandrats. Det
ar nu viktigt att antikvarier inte bara kan identifiera och féormedla bebyggelsens kulturhistoriska varden
utan dven de effekter och mervarden de kan skapa i relation till andra aspekter av vardering av
bebyggelsen. Utover varderingsbegreppet kulturhistoriskt varde sa ar det sarskilt ett annat
varderingsbegrepp som ar centralt for kulturmiljovarden:

“Vissa virderingsbegrepp har en sérstdlining dé de férekommer i regelverken och dérigenom ér
juridiska utgdngspunkter for stora delar av det samlade kulturarvsarbetet. Ndgra av de mest
centrala av dessa dr kulturhistoriskt vérde (bl. a. kulturmiljélagen och plan- och bygglagen) och
kulturvdrde (bl.a. miljébalken och plan- och bygglagen).”

(Génetay & Lindberg 2014. s, 18)

Riksantikvarieambetet skiljer i plattformen pa Kulturhistoriskt vérde och Kulturvdrde:

“Begreppet kulturhistoriskt vérde definieras i plattformen som de mdéjligheter materiella och
immateriella féreteelser kan ge vad gdller att inhémta och férmedla kunskaper om och
forstdelse av olika skeenden och sammanhang — samt dédrigenom mdnniskors livsvillkor i skilda
tider, inklusive de férhdallanden som rdader idag. Definitionen kan ses som ett

overgripande ramverk fér att ringa in vad som, i vidare hénseende, skulle kunna betraktas som
kulturhistoriskt vérde. Men de specifika kulturhistoriska védrdena mdste identifieras och
beskrivas i varje enskilt sammanhang och kopplas till de uttryck (materiella och immateriella
foreteelser och egenskaper) som dr vdrdenas forutséttningar. Det kulturhistoriska vérdet
omsditts till kunskaper som skapas i var egen samtid, och som i framtiden kan skapas hos
kommande generationer.

Kulturvdrde definieras hér som en samlingsbendmning fér sGdana vérden som tillskrivs
foéreteelser, med utgdngspunkt i kulturhistoriska, sociala och estetiska aspekter.”

(Génetay & Lindberg 2014.s, 18-19)

Bebyggelsens kulturvarden ar en samlad bedémning av dess kulturhistoriska, sociala och estetiska
aspekter och ar ett begrepp som &r vanligt inom fysisk planering och andra
samhaéllsbyggnadsprocesser (Génetay & Lindberg 2014. s, 26-27). Detta samlingsbegrepp ar ofta det
som forekommer i lagstiftning och nationella malformuleringar vilket innebar att bebyggelsens
kulturhistoriska aspekter i dessa sammanhang ofta satts i relation till bebyggelsens sociala och
estetiska aspekter. Kulturvarden som begrepp anvands bland annat i miljokvalitetsmalspreciseringen
Kulturvérden i den byggda miljén. Aven om rent estetiska och sociala utgdngspunkter foér vardering av
bebyggelsen inte fran borjan varit en antikvaries givna uppgift sa ar dessa aspekter mycket centrala for
en antikvariers forutsattningar att havda de kulturhistoriska vardena i den kommunala planeringen.

Viktigt ar alltsa att antikvarien har kunskaper dven om andra aspekter av vardering utover de
kulturhistoriska. Redan 1999 skrev Anna Krus kandidatuppsatsen Planantikvarien — En utveckling av

50



yrkesrollen: Fran passiv remissinstans till aktiv planerare dar hon beskriver hur kulturmiljévarden
behover integreras i den kommunala planeringen och att detta kraver antikvarier inom den
kommunala verksamheten. Krus menar att om detta ska vara majligt sa behovs det att kulturvardens
aktorer kan delta i den faktiska hanteringen av den byggda miljén och den kommunala planeringen.
Detta skulle enligt henne krava att antikvariens kunskap och kompentens, som framst grundas i
kulturhistoria, behodver kompletteras med bland annat kunskap om fysisk planering, kunskap om
lagstiftning sd som Plan- och bygglagen samt grundldggande kunskaper i fastighetsvardering. | sin
uppsats lyfter Krus vad hon anser ar ett centralt problem vad galler kulturvarden i planeringen och det
ar det faktum att antikvarien ofta arbetar med vardering och urval men sedan inte ar med och arbetar
med hur detta urval hanteras och tar sig uttryck i planeringen. Antikvarier har vanligtvis i uppgift att ta
fram underlag sa som kulturmiljéprogram och liknande (Krus, 1999. s, 31: Informant 1). Aven den har
uppsatsens fallstudieintervju med stadsantikvarien i Boras visade pa att kulturmiljéprogram oftast
endast ar beskrivande till en viss punkt och saknar vidare strategier for hur kulturvarden i bebyggelsen
ska kunna anvandas och utvecklas genom planeringen. Anna Krus skriver:

"Problemet dr att de av antikvarierna utformade programmen huvudsakligen innehdller historiskt
orienterade beskrivningar och analyser som dr svdra att anvénda i det praktiska plan- och bygglovsarbetet.
Den bristande kopplingen till den praktiska hanteringen innebdr ddrfér ofta att bevarandeprogrammen far
en begrénsad roll i samhdllsplaneringen.”

(Krus, 1999. s, 31)

Krus problematiserar dven antikvariens utpraglade remissroll i de kommuner som inte har egen
antikvarisk kompentens. Hon menar att i de fall antikvarien endast deltar i planeringen genom en
remissinstans sa ar mojligheterna att paverka beslut och hantering av kulturvarden i den byggda
miljon marginaliserade till féljd av att antikvarien kommer till tals for sent i processen. En av Krus
slutsatser ar att antikvariens yrkesroll behdver anpassas for att kulturmiljofragor ska kunna integreras i
den kommunala planeringen. Hon myntar begreppet Planantikvarie som forslag pa hur denna nya
yrkesroll kan bendmnas. Att integrera kulturvarden i planeringen genom denna nya yrkesroll menar
hon inte endast skulle gynna kulturvarden och gora denna mer inflytelserik utan dven fylla ett behov
av kompetensforstarkning som finns i den kommunala planeringen. Avslutningsvis skriver Krus att:
”Genom sin placering inom stadsbyggnadsférvaltningen skulle planantikvarien kunna arbeta med att
utarbeta strategier for framtiden och ddrmed skapa férutsdttningar fér en utveckling dér bevarande
och férnyelse kan ske parallellt.” (Krus, 1999. s, 32).

Att identifiera och férmedla kulturmiljévarden i en komplex verklighet

Som en representant for kulturmiljovarden i den kommunala planeringen sa ar en av antikvariens
viktigaste uppgifter att i dessa sammanhang identifiera och vardera den byggda miljons
kulturhistoriska kvaliteter och varden. | Riksantikvariedmbetets plattform for kulturhistorisk vardering
och urval sa beskrivs utéver olika aspekter av vardering och olika varderingsbegrepp dven den
kulturhistoriska varderings- och urvalsprocessen i sig. | plattformen bryts denna process ned i fyra
processmoment som beskrivs for sig for att tydliggéra och urskilja de olika stallningstaganden en
varderande aktor bor vara medveten om. Syftet med denna typ av uppdelning av processmomenten
ar inte amnade att fungera som en mall for kulturhistorisk vardering- och urval utan for att ge stod till
exempelvis antikvarier. Mallen ger mojlighet att forsta och félja argumentation och stallningstaganden
som leder fram till hur vardering och urval av kulturmiljer och kulturarv gar till. (Génetay & Lindberg
2014.s, 30, 34).

Den kulturhistorisk vardering, oavsett om den utfors av en antikvarie som en del i den kommunala
planeringen eller av nagon annan kulturmiljévardsaktor, ska endast utga fran kulturhistoriska aspekter
da det kulturhistoriska vardet inte paverkas av andra aspekter av vardering. Det ar dock inte endast
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identifieringen och varderingen av de kulturhistoriska vardena som far betydelse for resultatet av
varderings- och urvalsprocessen i slutandan. Utdver ett identifierande och ett varderande moment sa
beskriver plattformen varderings- och urvalsprocessen som att dven innefatta ett planerande och ett
beslutande moment. Den kulturhistoriska varderings- och urvalsprocessen paverkas och paverkar de
processer och sammanhang de ingar i, som till exempel den kommunala planeringen. Inom den
kommunala verksamheten och speciellt i planeringen sa har andra aktdrers aspekter av vardering
gallande den byggda miljon stor paverkan pa hantering och forvaltning av kulturarv och kulturmiljéer.
Det ar darfor antikvarien som kulturmiljévarden representant i planeringen inte endast behover ha
insikt och forstaelse for de kulturhistoriska aspekterna. Ofta behdver antikvarien hantera kulturmiljoer
och kulturvarden snarare an rent kulturhistoriska varden och i dessa begrepp kan den kulturhistoriska
aspekten bara ses som en av flera. Om antikvarien 4r med under hela planeringsprocessen sa
begrédnsas inte kulturvardens uppgift i detta sammanhang till att endast vardera och identifiera
bebyggelsens kulturhistoriska varden utan innefattar dven hantering och férvaltning av dessa i
varderings- och urvalsprocessens planerande och beslutande moment. Det har hittills i uppsatsen
konstaterats att mojligheterna for en antikvarie att hdvda bevarande av bebyggelse med
kulturmiljovarden forbattras om bevarandet kan formedlas som en utvecklingsstrategi. For att vidare
undersoka hur detta kan ga till s kommer uppsatsen undersoka vad som kravs av antikvarien utover
att identifikation och vardering av bebyggelsen kulturhistoriska varden.

| plattformen beskriver Riksantikvarieambetet hur de olika momenten i varderings- och
urvalsprocessen paverkas av yttre faktorer. Plattformen presenterar vilka de viktigaste
paverkansfaktorerna ar och dessa har grupperats i fyra olika teman. Dessa teman ar Styrning, Kunskap,
Ansprdk och Férdndring (Génetay & Lindberg 2014. s, 46). For att tydliggdra processen olika moment
och paverkansfaktorer sa visas pa foljande sida en 6vergripande bild som beskriver varderings- och
urvalsprocessen i stora drag.
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Typ av stillningstagande
(processmoment)

Beskrivande

Analyserande

Planerande

Beslutande

Innebérd

A: Inventering och beskrivning av
- kulturhistorisk bakgrund samt
- fysiska och immateriella egenskaper

— Bestamning av forateelsens
kulturhistoriska sammanhang

.

B: Kulturhistorisk vardering och
gradering avseende
- majlighet till kunskap och forstaelse
- innehallets/egenskapernas halhet
samt
- kulturhistorisk relevans

3

C: Prioriteringar avseenda de
kulturhistoriska vardena med
utgangspunkt i forutsattningar
och hotbild

3

D:Val av styrmedel
- regelverk & bestammelsar
- finansieringsformer
- atgarder for vard- och utveckling
- kommunikationsinsatser
samt
- metoder for uppféljining
och utvardering

Uppdraget -
forutsattningar for

arbatet

Antikvarisk
kompetens

Awvagningar gentemot’
andra typer av virden
och intressen

Forvaltning

Paverkas framst av:

Styrning
Kulturpolitiska mal,
organisation,
regelverk och syfte

Kunskap
Kompetens, bakgrund och
kunskapsutveckling

Ansprak
Socdiala, estetiska,
politiska, ekonomiska
m. fl.

Forandring
Utveckling och
omvandling

(Génetay & Lindberg 2014. s, 60)

Bilden ovan ar hamtad ur plattformen och beskriver de olika processmomenten for vardering- och
urval i relation till de fyra paverkansfaktorerna. Riksantikvarieambetet menar att till varje
processmoment gar det att koppla en av dessa paverkansfaktorer. Det ska dock konstateras att de
olika paverkansfaktorerna kan beréra stéllningstaganden i flera av de andra processmomenten och
processmomenten kan inte alltid ses folja den kronologiska ordning som bilden visar (Génetay &

Lindberg 2014. s, 59).

Appliceras denna modell for den kulturhistoriska vardering- och urvalsprocessen pa hur kommuner
med antikvarisk kompentens arbetar med kulturmiljofragor i forhallande till planeringen sa kan den
hjalpa till att forklara vad en antikvarie behover forhalla sig till i den kommunala verksamheten. Det
beskrivande och analyserande momentet kan sdgas motsvara en antikvaries traditionella
arbetsuppgifter med identifikation och vardering av kulturarv och kulturmiljer. Det planerande
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momentet motsvarar da den planerande verksamheten inom kommunen och det ar har antikvarien
behover kunskap utéver det kulturhistoriska. Skulle man anvdanda den har modellen for att beskriva
kulturmiljévardens roll i den kommunala planeringen ur den traditionella synvinkel som lyfts fram i
uppsatsen genom bland annat Olssons (2003) och Krus (1999) resonemang sa skulle den antikvariska
medverkan i planeringen begransas till de tva forsta momenten. Antikvarien skulle da endast ta fram
underlag for planeringen som sedan anvands och omsétts i planeringen av andra aktorer.

| det planerande momentet blir det tydligt hur olika aktorer kan ha olika ansprak pa det som
antikvarien pekat ut som kulturhistoriska varden i den byggda miljon. Precis som det argumenterats
tidigare i uppsatsen sa kan olika aktorer géra ansprak pa kulturhistorisk vardefull bebyggelse men
motiven bakom dessa ansprak kan variera mellan ekonomiska, kulturhistoriska, sociala, estetiska,
politiska eller vara kombinationer av flera av dessa. Anspraken grundar sig i vad som tidigare i
uppsatsen forklarats som aktérernas olika varderingssystem eller aspekter av vardering. Anspraken
fran olika aktorer kan vara i konflikt med varandra men de kan i vissa fall dven vara méjliga att forena i
planeringen och i vissa fall kan de dven starka varandra. Ldmnas antikvarien utanfor det planerande
momentet sa ar det svart for kommunen att undersoka hur kulturhistoriska aspekter av vardering av
den byggda miljon kan samspela med andra intressenters ansprak (Génetay & Lindberg 2014. s, 55).

Paverkansfaktorn Féréndring skulle i kommunala sammanhang kunna beskrivas som till exempel
upprattande av nya planer eller planerad exploatering av omraden som paverkar kulturmiljoer.
Plattformen beskriver paverkansfaktorn férandring som nagot som framst har béring pa det
beslutande momentet i varderings- och urvalsarbetet och som ar avgérande for forvaltningen av den
varderade foreteelsen. Plattformen beskriver hur férandring kan vara ndgot som paverkar
kulturmiljéer eller kulturarv bade positivt eller negativt. Den beskriver hur férandring dven kan
medfdra tillskapande av kulturarv (Génetay & Lindberg 2014. s, 55-56).

Sammanfattningsvis kan foljande slutsats dras fran plattformen, ndmligen att Riksantikvarieambetet
anser att kulturhistorisk vardering- och urval inte endast bestar av ett beskrivande och ett
analyserande moment utan innefattar dven ett planerande och ett beslutande moment. Det innebar
att den kulturhistoriska varderingen och urvalet inte endast kan sagas vara antikvariens uppgift utan
denna process maste rymmas inom den kommunala planeringen dér antikvarien bara ar en av flera
aktorer som paverkar vilka foreteelser och miljéer som ska bli objekt for bevarande eller
kulturvardande insatser. Har dock antikvarien kunskap om andra aktorers aspekter av vardering sa far
denna som representant for kulturmiljévarden béattre forutsattningar att vara med och paverka
varderings- och urvalsprocessens samtliga moment samt att férmedla bevarande som en
utvecklingsstrategi.

54



5. Resultat och diskussion

| detta kapitel presenteras uppsatsens resultat genom att uppsatsens fragestallningar besvaras.
Fragestallningarna diskuteras har utifran uppsatsens teoretiska ansats och i relation till den teoretiska
tolkningsramen.

5.1 Bevarande och utveckling tillsammans for att na malen

For att kommunerna genom den fysiska planeringen ska ha en mojlighet att bevara, anvdanda och
utveckla kulturmiljoer sa kravs det att det finns antikvarisk kompentens inom den egna verksamheten
och att kommunernas kulturmiljovardsverksamhet ar en integrerad del av den fysiska planeringen.
Enligt utvarderingar som Boverket har gjort av landets kulturmiljdarbete i relation till miljomalsarbetet
sa gar en allt for stor del av bebyggelsens kulturvarden forlorade till foljd av dessa inte skyddas och
bevaras i tillracklig stor utstrackning genom kommunernas planering. Malen for kulturmiljoarbetet och
for att uppna en god bebyggd miljé innefattar aven att kulturarv och kulturmiljoer ska anvandas och
utvecklas, och Boverkets utvardering visar att det dven behovs atgarder for att i storre utstrackning
kunna ta till vara kulturmiljévarden i planering och utveckling. Nagot behéver alltsa hdnda som gor att
kulturmiljovarden i storre utstrackning kan fa gehor for bevarandeintresset samtidigt som detta
forenas med nya satt att se pa bevarande i forhallande till utveckling.

Bevarande och utveckling kan i planeringssammanhang idag ofta ses som motsatser, nagot som
kulturmiljévardens traditionella verksamhet formodligen har bidragit till. Bland annat sa férvantas det
att kulturmiljévardens verksamhet ska praktiseras och fungera likt den sektoriella kulturmiljévarden
dven nar den ingar i kommunens fysiska planering. Detta innebar att kulturmiljévardens traditionella
motiv for bevarande och dess metoder foér vardering av bebyggelse ofta inte anpassas till de krav som
stdlls ndr den behdver vara en del av den kommunala verksamheten. Det resulterar ofta i att
kulturmiljofragan marginaliseras i planeringen. | de kommuner som har tillgang till antikvarisk
kompentens finns forutsattningarna for forandring av kulturmiljovardens traditionella roll i
planeringen. Verksamhetens huvudsakliga uppgift har tidigare handlat om att ta fram underlag till
planeringen, men med antikvarisk kompetens inom kommunen kan kulturmiljovarden vara en del av
den fortsatta planeringsprocessen. Tidigare begransades kulturmiljovardens medverkan i planeringen
till att identifiera och vardera kulturarv och kulturmiljéer, nu finns dven majligheten for verksamheten
i storre utstrackning vara med och paverka planering och beslut vad géller bevarande, anvandning och
utveckling av kulturarv och kulturmiljoer.

Som en del av planeringen sa kan den kommunala kulturmiljovarden ses som en sektorsovergripande
verksamhet, vilket betyder att kulturmiljovarden i dessa sammanhang inte kan arbeta utifran endast
kulturmiljovardens egna sektorsintressen. Kulturmiljovarden ar i planeringen beroende av ett
fungerande samspel med andra verksamheter och aktorer vilket betyder att verksamheten maste
stalla sina egna intressen i relation till andra intressen. For att inte forlora gehor for kulturmiljofragor i
planeringen sa behover kulturmiljovarden i vissa sammanhang komplettera sina traditionella metoder
for kulturhistorisk vardering med metoder som behandlar fler aspekter av vardering. For att
kulturvarden ska kunna anpassas till planeringen behover kulturmiljovardens aktorer i stérre
utstrackning hitta satt att motivera verksamhetens relevans i samhallsplaneringen bland annat genom
att sjalva lyfta anvandnings- och utvecklingsaspekter av kulturarv och kulturmiljoer.

Som sagt sa ger antikvariens fordndrade roll i planeringen kulturmiljovarden battre chanser att vara
med att paverka hur kulturmiljder bevaras, anvands och utvecklas. Det ar viktigt att antikvarien utover
bevarandefragor dven far vara delaktig i utvecklingsfragor, om inte sa ar risken att antikvarien trots sin
medverkan i planeringen fortsatt verkar som en remissinstans inom den kommunala verksamheten.
Dock ar det utdver antikvarisk kompetens inom den kommunala planeringen fortsatt viktigt att ha
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tillgdng till denna typ av kompentens dven utanfér den kommunala verksamheten i form av
remissinstanser. Detta da antikvarien som arbetar med planeringen inom den kommunala
verksamheten ar en del av kommunens sektorsévergripande verksamhet och behdver delta i
avvagningarna som gors gentemot andra intressen. Aven om antikvarien kan representera
kulturmiljévarden i planeringen sa kan det i vissa fall vara svart for denne att vara helt opartisk, vilket
betyder att det behdvs utomstdende remissinstanser for att kunna representera den sektoriella
kulturmiljévarden. Denna typ av remissinstanser kan utgoras av till exempel andra forvaltningar,
ldnsmuseer, lansstyrelser etc. Deras roll blir att sammanlanka kulturmiljévarden som en nationell
sektorverksamhet och den sektorévergripande kulturmiljdarbete som bedrivs genom den kommunala
planeringen.

| planerings- och samhéllsbyggnadssammanhang och i lagstiftning sa anvédnds ofta begreppet
kulturvdrden for att bland annat behandla kulturhistoriskt varde. Begreppet innefattar utdver
kulturhistoriska aspekter av vardering dven estetiska och sociala aspekter. Det ar séllan antikvarien
behover hantera rent kulturhistoriska aspekter av kulturmiljéer utan férvantas av lagstiftningen och av
kommunen att i planeringen vara representant dven for kulturvarden. Utdver de aspekter som ryms
inom begreppet kulturvarden sa finns det andra aspekter av vardering som kan ha avgorande
betydelse for hur kulturmiljderna bevaras, anvands och utvecklas.

Kulturmiljovarden uppgift i planeringen har traditionellt ansetts vara att identifiera och vardera
kulturarv och kulturmiljoer for att kunna bistd med planeringsunderlag. Denna typ av underlag har till
storsta delen behandlat bevarandeaspekter av kulturmiljon. Denna metod for att hantera
bevarandeaspekter i planeringen forutsatter att bevarandet inte paverkar vardet av det varderade
objektet eller miljon. Nar det kommer till den kommunala planeringen och dess hantering av kulturarv
sa pagar i sjalva verket varderings- och urvalsprocessen fran det att objekt och miljéer identifieras och
pekas ut till det att beslut och bevarande, anvandning fattas och dessa beslut paverkas av fler an
kulturmiljévardens aktorer. Utdver identifikation och vardering sa paverkas den kulturhistoriska
varderings- och urvalsprocessen av hur det identifierade kulturmiljdintresset vdags mot andra intressen
i sjdlva planeringen som i sin tur paverkar vilka beslut som ska tas om bevarande, anvdandning och
utveckling av kulturmiljén. Avgérande for hur val antikvarien ska kunna férmedla och havda
bevarandeintresset ar hur vél inforstadd denne ar i andra aktorers varderingssystem och aspekter av
vardering. Antikvarien ar den som utfér den kulturhistoriska varderingen men eftersom att det ar fler
aspekter av vardering dn endast den kulturhistoriska som genom planeringen formar beslut om
hanteringen av kulturmiljéer sa stéller det krav pa att antikvariens roll utvecklas for att battre kunna
representera kulturmiljdintresset genom planeringens samtliga moment.

For att kommunen genom bestammelser i en detaljplan ska kunna ta beslut om att bevara bebyggelse
och kulturmiljoer sa kravs det att bevarandet motiveras likt alla andra beslut som tas i
planeringsprocessen. Kulturhistoriska varden kan ibland vara tillrackliga motiv, men oftast behover
bevarandeintresset vagas mot andra intressen. | dessa avvdgningar ar det viktigt att bevarandet dven
kan motiveras utifran vilka nya varden och kvaliteter som kommer med bevarandet, alltsa hur
bevarandet kan skapa mervarden. Det ar alltsa viktigt att antikvarien i planeringen kan forklara och
visa hur bevarande kan ses som en resurs. For att kunna gora det kravs det att antikvarien har insikt
och kunskaper i hur andra planeringsaktérer varderar kulturmiljon i frdga. Aven om uppsatsen gjort en
avgransning och inte behandlar medborgardeltagande i planeringen sa ar det viktigt att papeka att
medborgarnas vardering och syn pa kulturmiljon ar av avgorande betydelse for att skapa en god
bebyggd miljd. Det innebar att antikvarien dven behover ha kunskaper om medborgarnas
varderingssystem.

Att utga fran en plats historia och kulturhistoriska kvaliteter vid gestaltandet av nya miljoer ar ett
exempel pa hur bevarande kan ses som en resurs for utveckling, och hur bevarande, anvandning och
utveckling kan verka tillsammans och skapa en god bebyggd miljo. Detta foresatter att antikvarien
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arbetar pa ett satt som gor det mojligt att samarbeta med bland annat arkitekter och planarkitekter i
framtagandet av planer.

5.2 Erfarenheter fran Boras

Det som kréavs av antikvarien i planeringsprocessen fran framtagandet av underlag tills det att
kulturmiljon genom planeringen bevaras, anvands och utvecklas ar framforallt att denne har en
formaga att formedla kulturmiljévarden pa fler satt &n ur en antikvaries perspektiv.

Slutsatserna som kan dras av intervjuerna med planarkitekterna och stadsantikvarien pa
Samhallsbyggnadsférvaltningen i Borads ar bland annat att antikvarien férutom sin roll som
representant for kulturmiljovarden i kommunen dven har en kommunikativ roll i planeringsarbetet.
Bade vad géller att kommunicera kulturmiljofragor till andra kompentenser pa
samhiéllsbyggnadsférvaltningen men aven till privata aktorer. | Bords sa har stadsantikvarien en
mojlighet att arbeta proaktivt, bade vad géller bevarande- och utvecklingsaspekter av kulturmiljon.
Detta gor att kulturmiljoarbetet inte behdver ta en defensiv stallning till planerings- och
utvecklingsarbetet. | sitt ndra samarbete med stadsarkitekten och planarkitekterna sa kan antikvarien
vara med och bidra till att kulturmiljon ses som en férutsattning snarare an som restriktionsskapande.
Detaljplanering ar den planeringsverksamhet som i forsta hand paverkar hur bevarande, anvandning
och utveckling av kulturmiljoer astadkoms. Denna typ av planeringsverksamhet initieras oftast av
enskilda aktorer for att mojliggra exploatering eller foréandring. Lyfts ett bevarandeintresse fran
kommunens sida utan att detta relateras till fordndring sa uppstar det ofta en lasning mellan
bevarande- och utvecklingsintressen och dar utvecklingen ofta ar lattare att havda. Det &r antikvariens
uppgift att konkretisera bevarandefragan och tillsammans med Ovriga planeringkompetenser
undersodka hur bevarande kan forhalla sig till utveckling i planeringen.

| Boras arbetar stadsarkitekten med att skapa visioner for stadens utveckling som kan séagas vara ett
komplement till eller ett fortydligande av stadens dversiktliga planering. Den kan dven ses som en lank
till detaljplaneringen, och eftersom att stadsantikvarien i sitt samarbete med stadsarkitekten har
mojlighet att redan pa detta stadie paverka hur kulturmiljon lyfts in i dessa visioner sa finns det goda
forutsattningarna for att bevarande av dessa fortsattningsvis ska ses som en del av stadens utveckling.
Aven om det finns politiskt antagna kulturmiljdprogram s& ar antikvarien en viktig komponent i
planeringen. Kulturmiljprogrammet behandlar ofta bara bevarandeaspekten av kulturmiljén och
ldmnar anvandnings- och utvecklingsaspekten att férmedlas av antikvarien.

| stravan efter att framhalla kulturmiljo- och bevarandefragor som utvecklingsfragor sa ar det
fortfarande viktigt att antikvarien inte kompromissar for mycket med det kulturhistoriska vardet utan
det handlar snarare om att kunna analysera och férmedla hur detta varde forhaller sig till andra
varden. Det kanske allra viktigaste for antikvarien ar att forskaffa sig kunskaper om hur kulturhistoriska
varden star i relation till ekonomiska varden da det ofta ar dessa varden som blir avgorande for
bevarandet. For att astadkomma bevarade av kulturhistoriska varden sa behéver antikvarien férmedla
till andra aktérer hur dessa varden kan vara i symbios med deras intressen.

Enligt planarkitekterna i Boras har antikvarien en central roll i planeringsprocessen och denne ses som
en resurs for att kunna ta tillvara och beakta kulturmiljovarden i framtagandet av planer. For
planarkitekterna handlar antikvariens roll mycket om att konkretisera kulturmiljofragor i processen.
Aven om kulturmiljéfrégor &r en central del i planenhetens arbete med att ta fram detaljplaner s
betyder inte det att dessa fragor uppfattas som sjalvklara for till exempel exploatorer och beslutande
politiker. Vidare ses antikvarien som avgorande for hur kommunen kommunicerar kulturmiljdintresset
till privata aktorer och genom att stadsantikvarien finns med under hela processen sa kan bevarandet
diskuteras i relation till utveckling under processens gang. Av de tva studerade detaljplaneringsfallen
och tillhérande handlingar sa blir det tydligt att kulturmiljon haft en central roll i bada fallen.
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| detaljplaneringsfallet Simonsland sa ansag exploatoéren att bevarandet av kulturmiljén var en viktig
forutsattning for att fa det dnskade resultatet av utvecklingen. For att bevarande och utveckling skulle
kunna ta stdd i varandra sa ansag exploatoren att dialogen med kommunen, och framforallt
stadsantikvarien var avgérande. Stadsantikvarien var med under planprocessen for att ta fram
anvisningar fér bevarande men dven for utveckling genom bland annat gestaltningsprogram.

Aven i fallet med Regementet dar detaljplanen uppférts bade fér att behandla aldre bebyggelse men
dven for att mojliggéra skapandet av ny bebyggelse sa har exploatéren upplevt att stadsantikvarien
haft en viktig roll som I&nk till kommunen. Aven i detta fall har antikvarien haft en finger med i
gestaltningsfragor. For exploatdren var det viktigt att under processens gang kunna resonera kring
alternativa satt att hantera bevarande och utveckling med antikvarien och tillsammans har man
kunnat enas om lampliga satt att bevara och samtidigt skapa nya varden.

5.3 Att bevara, anvanda och utveckla som verktyg och mal

Traditionellt har kulturmiljovarden varit i behov av att arbetat pa ett mycket defensivt satt for att
sakerstalla att kulturmiljoer bevaras. Detta har tagit sig uttryck i att kulturmiljovarden ofta
argumenterar for bevarande pa ett satt som gor det svart att forena bevarande, anvandning och
utveckling i planeringen, vilket i sin tur har gjort det svart for kulturmiljovarden att havda
kulturmiljdintresset da verksamheten inte kunnat delta i den forhandlingssituation som planeringen
innebar. Kulturmiljovardens defensiva stallningstagande har grundat sig i verksamhetens traditionella
roll som en expertverksamhet och i dess arbetssadtt och metoder for vardering. Det har funnits ett
behov av att halla garden uppe och att inta forsvarslage. En forandrad planeringsverksamhet och en
forandrad syn pa kulturarv och kulturmiljé har dock 6ppnat upp for kulturmiljovarden att delta i
planeringsférhandlingarna. Om bevarande och utveckling istallet fér att sattas i motsats till varandra
satts i relation till varandra sa kan bevarandedtgarder dven ses som utvecklingsatgarder och
kulturmiljovarden far mer forhandlingsutrymme. Bevarande i sig kan ses som en utvecklingsstrategi,
nagot som kulturmiljévardens egna aktorer i hogre grad behéver uppmarksamma och lyfta fram. Att
argumentera kulturmiljéfragor som utvecklingsfragor i planeringen kan ses som ett proaktivt satt att
arbeta da detta kan starka motiven for bevarande. Att bevara, anvanda och utveckla kulturarv och
kulturmiljéer ar idag ett mal, det borde dven i stérre utstrackning anvandas som ett verktyg for att
uppna malen.
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6. Sammanfattning

Uppsatsen ingar i den avslutande kursen pa det Bebyggelseantikvariska kandidatprogrammet vid
Goteborgs universitet och omfattar 15 hdgskolepoang. Till grund for uppsatsen ligger tio veckors
sjalvstandigt arbete.

Att kulturarv och kulturmiljéer bevaras anvands och utvecklas ar en viktig del i att uppna malen for det
nationella kulturmiljdarbetet och for miljdkvalitetsmalet God bebyggd miljé. | dagslaget visar
utvardering av miljomalen att detta inte astadkoms i tillrdckligt stor utstrackning och att
kulturmiljoarbetet brister bade vad géller bevarade och utveckling av kulturmiljoer. Utvarderingen
visar dven att det ar inom kommunen som kulturmiljarbetet framst maste starkas. Kulturmiljévarden
gar forlorade till foljd av att kommuner i dagslaget inte har resurser nog att hantera dessa varden i den
kommunala planeringen. Det &r genom planeringen som det finns mojlighet att sakerstalla att
kulturmiljder bevaras, anvdands och utvecklas men det kraver att kommunens kulturmiljoverksamhet i
storre utstrackning kan integreras i den fysiska planeringen. For att detta ska vara mojligt behover
kommunerna ha tillgang till antikvarisk kompetens inom den egna verksamheten. Det behévs nya
strategier for hur kommunerna ska anvénda sig av den antikvariska kompentensen tillsammans med
andra kompentenser inom planeringsverksamheten for att kulturmiljofragor battre ska kunna
sammanldnkas med planeringsfragor. For att kunna utveckla kulturmiljovarden i enlighet med de
nationella malen behdvs det bland annat att dessa kan ses som resurser i samhéllsplaneringen. Nagra
riktlinjer for hur antikvarien ska verka inom den kommunala planeringen och hur denna ska arbeta
med bevarandefragor i relation till utveckling finns inte i nuldget, och det behdévs fler exempel pa hur
detta kan ga till och for att hitta nya synsatt pa hur bevarandeaspekten av kulturarv och kulturmiljoer
kan starka utvecklingsaspekten och vice versa.

Ett syfte med uppsatsen har varit att undersoka vad det finns for riktlinjer for kulturmiljovarden att
verka inom den kommunala verksamheten och hur detta arbete bor forhalla sig till den kommunala
planeringen for att bidra till att de nationella malen nas. Ett syfte har dven varit att genom
litteraturstudier undersdka vad som kravs av kulturmiljovardens verksamhet samt den kommunala
planeringen for att dessa verksamheter tillsammans ska kunna sakerstélla att kulturmiljévarden
bevaras, anvands och utvecklas. Litteraturstudierna @mnade adven ta reda pa hur kulturmiljovarden i
bebyggelsen kan ses som resurser for samhallsutveckling och hitta exempel pa hur dessa varden kan
generera nya varden och bidra till att skapa en god bebyggd miljé i linje med miljokvalitetsmalet.
Arbetet har dven innefattat en fallstudie med syftet att genom tva detaljplaneringsfall undersoka
kulturmiljofragans roll i utvecklings- och detaljplanearbete i en kommun med antikvarisk medverkan i
planeringsprocessen. Genom intervjuer har fallstudien undersokt olika planeringsaktorers syn pa
kulturmiljon i planeringsprocessen och hur kulturmiljon av aktérerna kan uppfattas som en resurs
genom bevarande, anvandning och utveckling.

Utifran uppsatsens syften formulerades fyra fragestallningar;
o Hurkan bevarande, anvandning och utveckling av kulturmiljéer bidra till att uppna malen for
det nationella kulturmiljdarbetet och en god bebyggd miljé genom kommunernas fysiska

planering?

o Vad behovs for att bevarande av kulturmiljoer ska ses som en resurs for utveckling i
planeringsprocessen?
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o Vad krévs av antikvarien i planeringsprocessen fran framtagandet av underlag tills det att
kulturmiljon genom planeringen bevaras, anvdnds och utvecklas?

o Hur ser planeringens olika aktorer pa bevarande, anvandning och utveckling av kulturmiljcer
och hur uppfattar de antikvariens roll i processen?

Uppsatsen teoretiska ansats utgdrs av de nationella mal och riktlinjer som finns for landets
kulturmiljdarbete, formulerade bade genom landets kulturpolitiska mal men ocksa genom landets
miljokvalitetsmal. Ansatsen innefattar dven resultaten av de utvarderingar som gjorts av
miljomalsarbetet och som talar om var landets kulturmiljoarbete i dagslaget brister vad galler att
bevara, anvdnda och utveckla kulturmiljoer.

Med avstamp i den teoretiska ansatsen sa behandlar uppsatsen med hjélp av tidigare forskning i form
av Krister Olsson avhandling Frdan bevarande till skapande av védrde — Kulturmiljévérden i
kunskapssamhdllet (2003) problematiken kring varfor kommunernas kulturmiljdarbete brister med
avseende pa att bevara, anvanda och utveckla kulturmiljoer. Problematiken harleds tillbaka till bade
kulturmiljovarden traditionella verksamhet och metoder, men aven till den kommunala
planeringsverksamheten och dess forutsattningar att hantera kulturmiljofragor.

Genom uppsatsens fallstudie sa ar férhoppningen att visa pa bade process och resultat av ett
kulturmiljdarbete som integreras i en kommuns detaljplaneringsverksamhet genom att det finns
antikvarisk kompetens inom den kommunala verksamheten. Fallstudien inleddes med att detaljplaner,
politiskt antagna dokument och planeringsunderlag tillhérande tva olika planeringsfall studerades for
att ta reda pa hur kulturmiljofragorna behandlas i text och bestammelser, bland annat hur
kulturhistoriskt varde definieras och motiveras som resurs. Utover det bygger fallstudien pa intervjuer
med bland annat den ansvariga planarkitekten i de bada respektive fallen, Boras stadsantikvarie och
exploatorerna for att fa inblick i deras syn pa hanteringen av kulturmiljofrdgorna under processens
gang samt deras syn pa antikvariens roll i planeringen. Tanken med intervjuerna ar inte att de ska
bidra med information for att kunna dra generella slutsatser, utan de ar dmnade att visa pa exempel
pa hur antikvarien i planeringsprocessen kan formedla och representera kulturmiljdintresset.
Intervjuerna dr amnade att visa pa samspelet mellan antikvarien och resterande planeringsaktorer.

Arbetets teoretiska tolkningsram har valts att presenteras i slutet av uppsatsen, detta for att i denna
kunna vava samman uppsatsens teoretiska resonemang med det som konstaterats i fallstudien.
Genom den teoretiska tolkningsramen resonerar uppsatsen kring hur bevarande, anvéandning och
utveckling inte bara ar ett mal utan aven verktygen for att na malen. Bland annat diskuteras hur
kulturmiljovarden bor arbeta mer for att kulturmiljovarden ska ses ur ett gemensamt
planeringsperspektiv snarare an att kulturmiljovarden stavar efter att hdavda kulturmiljéfragor som ett
sektorsintresse. Utodver det beskrivs forutsattningarna antikvarien i dagsldget har att havda
kulturmiljdintresset i planeringen, samt maojligheten antikvarien har att férmedla kulturmiljévarden
som resurser for utveckling.

Resultatet av de undersokningar och fordjupade studier som gjorts inom ramen fér uppsatsen kan
delas upp i tre huvudteman. Det forsta temat beror kulturmiljovarden och verksamhetens traditionella
arbetsséatt och varderingsgrunder. Som en del av planeringen sa kan den kommunala
kulturmiljévarden ses som en sektorsovergripande verksamhet, vilket betyder att kulturmiljovarden i
dessa sammanhang inte kan arbeta utifran endast kulturmiljévardens egna sektorsintressen.
Kulturmiljovarden &r i planeringen beroende av ett fungerande samspel med andra verksamheter och
aktorer vilket betyder att verksamheten maste stélla sina egna intressen i relation till andra intressen.
For att inte forlora gehor for kulturmiljofragor i planeringen sa behover kulturmiljovarden i vissa
sammanhang komplettera sina traditionella metoder for kulturhistorisk vardering med metoder som
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behandlar fler aspekter av vardering. For att kulturmiljovarden ska kunna anpassas till planeringen
behover kulturmiljovardens aktorer i storre utstrackning hitta satt att motivera verksamhetens
relevans i samhallsplaneringen bland annat genom att sjalva lyfta anvdandnings- och
utvecklingsaspekter av kulturarv och kulturmiljéer.

Det andra temat handlar om vad som kravs for att kulturmiljovardens aktorer ska kunna férmedla
kulturmiljévarden som resurser for att mojliggodra att dessa genom planeringen bevaras, anvands och
utvecklas. Uppsatsen slutsats kring detta tema landar i att kulturmiljévarden behdver ses ur ett
gemensamt planeringsperspektiv. Detta ar en slutsats som stods av resultatet av fallstudien som
visade pa vikten av att kulturmiljévarden inte enbart behévde hdvdas ur bevarandeaspekter utan dven
behovde havdas ur utvecklingsaspekter. Vilket for oss in pa resultatets sista tema, namligen
antikvariens roll och forutsattningar som formedlare av kulturmiljévarden.

For att den kommunala kulturmiljévarden ska kunna integreras i planeringen pa ett satt som gynnar
bevarande, anvandning och utveckling av kulturmiljder sa behover antikvariens roll och
forutsattningar forandras. Bland annat behdver antikvarien vara med i fler skeden i
planeringsprocessen som utover bevarandefragor aven behandlar utvecklingsfragor. Dessutom
behover antikvarien komplettera sin kompentens med kunskaper om andra aspekter av vardering
utover kulturhistoriska sadana for att battre kunna kommunicera och formedla kulturmiljdintresset
och havda detta bade ur bevarande-, anvandning- och utvecklingsaspekter.
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Bildférteckning

Figur 1: Omradet Simonsland sett fran luften innan genomférande av den nya detaljplanen. Kalla:
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Figur 3: Huvudentré till textilhdgskola och museum, omradet Simonsland efter genomférande av
detaljplanen. Kalla: KaniCo AB.......ciciiiiiieiiiiie ettt 38

Figur 2: Del av fasad pa omradet Simonsland innan genomférande av den nya detaljplanen. Kalla:
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Figur 4: Del av Simonsland interidrt innan genomférande av detaljplanen. Kalla: Kanico AB................ 39
Figur 5: Del av Simonsland interiort efter genomforande av detaljplanen. Kélla: Kanico AB................. 39

Figur 6: Regementsomradet som ska bli en ny stadsdel. Den delen av omradet som omfattas av den
nya detaljplanen och etapp 1 i projektet ligger innanfoér rédmarkeringen pa bilden. Kalla: PEAB

Figur 7: Bild som visar placering av ny bebyggelse i forhallande till den befintliga som pa bilden utgors
av de vita byggnaderna. Detaljplaneomradet som ar objekt for fallstudien ligger inom
rodmarkeringen. Kalla: PEAB BOTES ......ciiiuiiie ettt 43

Figur 9: Visualisering av bebyggelse efter genomforande av detaljplanen. | forgrunden befintlig
byggnad. | bakgrunden tilltankt bostadshus. K&lla: PEAB BOIaS.......ccovvvveveiveeiiiiieeeeiieeeeeie e, 44

Figur 8: Befintliga bebyggelse pa Regementsomradet i nara anslutning till det tilltankta torget. Kalla:
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Bilagor
Intervjufragor stadsantikvarie och planarkitekter

Plan- och bygglovsverksamheten i Boras
o Utdver bevarande av bebyggelsens kulturhistoriska varden, hur arbetar man pa plan- och

bygglovsavdelningen i Boras for att mojliggéra anvandning och utveckling av dessa varden?
Finns det ndgon uttalad strategi eller forhallningssatt?

o Variligger de storsta utmaningarna fér kommunen vad géller att integrera kulturmiljoéfragor i
arbetet med utvecklings- och detaljplanefragor?

Bevarande och utveckling

o Upplever du ndgon gang att bevarande och utveckling av kulturmiljoer kan ta stod i varandra i
detaljplaneringsprocessen, och i sa fall pa vilket satt?

o Vad anser du ar viktigt for att ska kulturmiljofragor inte endast ska uppfattas som
restriktionsskapande inom detaljplaneringsprocessen?

Antikvarisk medverkan i planeringsprocessen

o Kravs det ndgot utdver identifikation av kulturmiljovarden for att de ska ses som resurser for
samhaéllsutveckling, pa vilket satt kan vi antikvarier paverka detta i var yrkesroll?

o Vad krévs av oss antikvarier i planeringssituationen fran framtagandet av underlag tills det att

kulturmiljén anvands som resurs vid skapandet av nya miljéer? (med andra ord; varfor bor vi
vara med under hela processen?)

EXEMPLET SIMONSLAND

Kulturmiljon i detaljplanearbetet

o Vilken roll har kulturmiljéfragan haft genom detaljplaneprocessen?
(Ramverk/inspiration/férankring)

o Vad har varit avgérande for att kulturmiljon har anvants som resurs for utveckling i fallet med
Simonsland?

o Vad har utveckling av kulturmiljon och anvandningen av denna som resurs inneburit i
praktiken i fallet med Simonsland?
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o Vilken paverkan har den befintliga kulturmiljon och dess vdrden och kvaliteter haft pa
utformning av nya miljéer och varden?

Samverkan mellan aktorerna

o Vad har varit avgérande for att samverkan mellan kommunen och exploatoren vad galler
hanteringen av kulturmiljéon?

o Hur gick det till for att skapa en gemensam vision/malbild for utveckling och tillvaratagande av
kulturmiljéon?

EXEMPLET REGEMENTSSTADEN

Kulturmiljon i detaljplanearbetet

o Vilken roll har kulturmiljéfragan haft genom detaljplaneprocessen?
(Ramverk/inspiration/forankring)

o Vad har varit avgérande for att kulturmiljon har anvants som resurs for utveckling i fallet med
Regementsstaden?

o Vad har utveckling av kulturmiljén och anvdndningen av denna som resurs inneburit i
praktiken i fallet med Regementsstaden?

o Vilken paverkan har den befintliga kulturmiljon och dess varden och kvaliteter haft pa
utformning av nya miljéer och varden?

Samverkan mellan aktorerna

o Vad har varit avgérande for att samverkan mellan kommunen och exploattren vad galler
hanteringen av kulturmiljon?

o Hur gick det till for att skapa en gemensam vision/malbild for utveckling och tillvaratagande av
kulturmiljon?
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Intervjufragor exploatdrerna

Bevarande och utveckling

o

Upplever du nagon gang att bevarande och utveckling av kulturmiljoer kan ta stdd i varandra i
detaljplaneringsprocessen, och i sa fall pa vilket satt?

Vad anser du ar viktigt for att ska kulturmiljéfragor inte endast ska uppfattas som
restriktionsskapande inom detaljplaneringsprocessen?

Antikvarisk medverkan i planeringsprocessen

o

Kréavs det nagot utdver identifikation av kulturmiljévarden for att de ska ses som resurser for
samhallsutveckling, pa vilket satt kan vi antikvarier paverka detta i var yrkesroll?

Vad krévs av oss antikvarier i planeringssituationen fran framtagandet av underlag tills det att
kulturmiljén anvands som resurs vid skapandet av nya miljéer? (med andra ord; varfor bor vi
vara med under hela processen?)

Kulturmiljén i detaljplanearbetet

Vilken roll har kulturmiljofragan haft genom detaljplaneprocessen?
(Ramverk/inspiration/férankring)

Vad har varit avgérande for att kulturmiljén har anvants som resurs for utveckling i fallet med
Simonsland/Regementsstaden?

Vad har utveckling av kulturmiljén och anvandningen av denna som resurs inneburit i
praktiken i fallet med Simonsland/Regementsstaden?

Vilken paverkan har den befintliga kulturmiljon och dess varden och kvaliteter haft pa
utformning av nya miljéer och varden?

Samverkan mellan aktorerna

Vad har varit avgdrande for att samverkan mellan kommunen och exploatéren vad galler
hanteringen av kulturmiljon?

Hur gick det till for att skapa en gemensam vision/malbild for utveckling och tillvaratagande av
kulturmiljon?
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