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Abstract

I Sverige bedrivs ett aktivt arbete for att forebygga valdsbejakande extremism. I spetsen for
arbetet finns Sékerhetspolisen. Arbetet krdver en begreppsapparat vars definition har
praktiskt anvdndbarhet, utan att inskridnka pd grundlagsfasta yttrande- och asiktsfriheter. Det
existerar dock begreppsrelaterade problem i arbetet mot valdsbejakande extremism, i form av
vaga definitioner och en oklarhet i vad som inkluderas i begreppet vdldsbejakande
extremism. Problemen manifesterar sig i svarigheter med praktisk tilldimpning dé det finns
fragor kring vaghet och godtycklighet. Tidigare forskning har lyft otydligheter 1
Sakerhetspolisens mandat, samt redogorelser fran kommunala tjinstemidn som beskriver en
rddsla for att glida mot angiveri. Dessutom utmaérker sig den svenska definitionen av
valdsbejakande extremism jamfort med Danmark, Norge och Finland genom att ha ett storre
fokus pa ideologi och sikt. Denna studie tar avstamp 1 den begreppsrelaterade problematiken
och forsoker forstd hur den svenska definitionen av véldsbejakande extremism kommit till
inom Sékerhetspolisen. Fokus ligger pa Sidkerhetspolisen da det dr den myndighet med ytterst
ansvar for arbetet mot valdsbejakande extremism. Utifran teorin om path dependency forstas
begreppet vildsbejakande extremism som en policy, vilken sedan bryts ned till tre delar och
analyseras genom kvalitativ textanalys och informantintervjuer for att forstd hur begreppets
definition utvecklats sedan ar 2000. Resultaten utesluter inte andra forklaringsfaktorer men
ligger 1 linje med path dependency dé begreppet véldsbejakande extremism och dess
definition forblivit likadant sedan ar 2000, trots kritik och utdkad kunskap om fenomenet

valdsbejakande extremism.

Nyckelord: terrorism, radikalisering, policy, begreppsdefinitioner, path dependency,

institutionalism, Sverige
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1. Introduktion och syfte

1.1 Introduktion

Véldsbejakande extremism dr ett fenomen som tagit allt storre plats 1 samhillets medvetande,
framst de gdnger det manifesterat sig 1 terrordad, som attackerna 1 USA 2001, Madrid 2004
och London 2005. I svensk kontext var terrorddden i Stockholm 2010 och 2017 héndelser
som gjorde valdsbejakande extremism (mer) aktuellt 1 Sverige (se bilaga I). Véaldsbejakande
extremism ses som ett samhéllsproblem déd det underminerar och hotar Sveriges demokratiska
system samt Sveriges demokratiska varderingar (Skr 2014/15:146). For att bekdmpa det drivs
ett aktivt forebyggande arbete bland myndigheter dir Sdkerhetspolisen (Sdpo) utgdr den
myndighet som bir huvudansvaret. Detta arbete krdaver en vilfungerande begreppsapparat
som mojliggdr en effektiv sdkerhetstjdnst utan att inskranka pa yttrande- och asiktsfriheter. I
Sverige omgérdas dock detta av begreppsrelaterade problem. Syftet med den har uppsatsen ar
att forsoka forstd hur den nuvarande definitionen av valdsbejakande extremism kom till och

utvecklats.

Enligt den nationella svenska strategin dr Sdpo den myndighet i Sverige som bér det
huvudsakliga ansvaret for att forhindra terrorattentat till f6ljd av bland annat véldsbejakande
extremism (Skr 2014/15:146). Det innebir att Sdpos definition dr den som andra myndigheter

utgdr ifrdn. Sipos definition av begreppet ér:

...individer, grupper och organisationer som hélls samman av en ideologi och betraktas som
véldsbejakande genom att de utifrén denna forespréakar, fraimjar, eller utdvar vald, hot, tvang eller
annan allvarlig brottslighet for att uppna fordndringar i samhéllsordningen; paverka beslutsfattandet
eller myndighetsutdvningen eller hindra enskilda individer frén att utdva sina grundlagsfasta fri- och
rattigheter (Sépo, 2019, s.60).

Vidare menar Sipo att hot kan innefatta bade uttalade hot om véld men &dven “antydningar
eller anspelningar pa skramselkapital” (Sdpo, 2016, s.29). Detta fortydligas dock inte
ytterligare vilket ger upphov till en begreppsmassig vaghet. Utdver detta utmarker sig Sépos
definition av valdsbejakande extremism genom att den ldgger vikt vid ideologi vilket leder
till ytterligare definitionsrelaterade problem. Jimfort med Danmark, Norge och Finland &r
detta utmérkande for Sverige, nagot som diskuteras framover 1 texten. Vald ar lattare att
hantera dé det tydligt faller inom kriminella handlingar. Stod till vald, dsikter och ideologi
kring det dr svarare att precisera. Problemet aterkommer 1 hela aktdérskedjan som arbetar med

fragor kring vdldsbejakande extremism (Frisk, Axelson, Hylén & Stier, 2017).



Hur véldsbejakande extremism definieras av Sdpo (Sépo, 2020) skapar som ovan visar en
problematik som sammanfattas vél av Janne Flyghed (2018). Vagheten i begreppet leder till
att det uppstér otydlighet kring vilka grupper i samhéllet som inkluderas och man riskerar att
Oppna upp for en situation dér bara ifragasittandet av den nuvarande demokratiska ordningen

kan stimplas som extremism (Flyghed, 2018).

For att oka forstaelsen for de begrepps- och definitionsméssiga problem som omger arbetet
mot valdsbejakande extremism, och for att underlétta fortydliganden, &r det viktigt att ha
kunskap om hur definitionen kom till. Idéer och ideologier kan ha stort inflytande 1 politiska
och historiska processer, det dr darfor centralt att analysera viktiga begrepp och sitta in det 1
ett historiskt ssmmanhang (Premfors, 1999). Att forsta ett fenomen, identifiera problem och
sedan dtgdrda problemen kréaver korrekta analyser. For att forklara processer behovs

historiskt kunnande om processen dé politiska fenomen lever 1 historien (Tilly, 2011).

Syftet med den hir uppsatsen ir att forklara en specifik del av den svenska policyn kring
valdsbejakande extremism, ndmligen sjidlva begreppet och dess definition. Genom att
undersdka om, och 1 sé fall varfér begreppet har forblivit detsamma, trots akademisk kritik
och fordndringar 1 samhéllet, kan ett forsta steg tas mot en tydligare och forbattrad definition
genom att utéka kunskapen. Da begreppets definition utgoér en central del av arbetet mot
valdsbejakande extremism &r det grundldggande att forsta varfor begreppet har sin rddande
definition och hur processen dit sdg ut. Det kan 1 sin tur forstirka den teoretiska grund som
arbetet mot valdsbejakande extremism bygger pa och 1 forlingningen dven forstirka skyddet
av Sveriges demokrati. Detta gors genom att undersdka begreppets anvindning i dokument

som beskriver Sipos arbete mot valdsbejakande extremism.

Texten inleds med ett stycke kring centrala begrepp och direfter foljer en redogorelse av
tidigare forskning pa valdsbejakande extremism samt relaterade fenomen. Efter det
presenteras textens teoretiska ramverk som ligger till grund for frigestillningar och analys.
Darefter fortydligas syftet igen och bryts ned till preciserade fragestéllningar som senare ska
stéllas till analysmaterialet. Detta foljs av en redogorelse av den metod som anvints for att
besvara fragestillningarna, slutligen presenteras resultatet av analysen med efterfoljande

slutdiskussion.



1.2 Centrala begrepp

Nedan f6ljer fortydliganden samt definitioner av textens centrala begrepp.

- Vildsbejakande extremism (VBE)

- Uppsatsens syfte dr bland annat att analysera den definition av begreppet
valdsbejakande extremism som anvénds av Sdpo. Darfor kommer inte ndgon
egen definition presenteras utan studien utgar frdn den definition som
analyseras. Valdsbejakande extremism forkortas med VBE framdver 1 texten.

- Terrorism

- VBE kan manifestera sig genom terrorism. Terrorism definieras hér enligt
den, inom EU, vedertagna definitionen: ”Terroristbrott dr brott som begas 1
syfte att injaga allvarlig fruktan hos befolkningen, att otillborligen tvinga
offentliga organ eller internationella organisationer att utfora eller avstd frin
en viss handling eller att skada det grundldggande politiska och ekonomiska
systemet 1 ett land” (Sdpo, 2003, s.18).

- Policy
- Enplan, strategi eller idéer beslutade av en grupp kring agerandet for att na ett

uppsatt mal (CD, 2020).



2. Tidigare forskning och problemformulering

I detta avsnitt presenteras en redogdrelse for den svenska strategin mot terrorism samt de
teoretiska ansatser den bygger pd. Detta presenteras for att skapa en kunskapsgrund for
fenomenet VBE och for att forsta de problem som begreppet kan leda till 1 svenska
kommuner. En jdmforelse av de nordiska ldndernas (exkl. Island) definition av VBE

presenteras ocksa.

2.1 Vildsbejakande och extremism

Extremism &r notoriskt svardefinierat eftersom ordet extrem kan ha olika inneborder for olika
aktorer. Foljaktligen finns det ingen objektiv definition av vad som &r extrema mal,
beteenden, virderingar eller ideologi. Det som ses som fanatism eller indoktrinering hos
motstdndaren kan lika vil vara det som ses som patriotism hos oss. Det dr den klassiska

spanningen mellan ”den enes terrorist dr den andras frihetskdmpe” (Kilp, 2010).

I Sverige identifieras framst tre miljéer av VBE: islamistisk, Vit makt (dven kallad
hogerextremism) och autonom milj6 (vinsterextremism). Det sistndmnda &r en bredare
kategori innehéllande bland annat anarkister, syndikalister, djurritts- och miljoaktivister
(Carlsson, 2016). Den nationella strategin har ett fokus pa att forebygga. Det grundas i en syn
pa att valdsbejakande, extrema eller antidemokratiska &sikter kan forhindras (Skr
2014/15:146). Saledes fods alltsd inte manniskor till terrorister utan de skapas genom en

radikaliseringsprocess.

2.2 Radikalisering

Ett centralt begrepp for studiet av fenomenet VBE ar radikalisering. Dels pa grund av det
forebyggande arbete som ligger 1 fokus for den nationella strategin (se ovan), dels da Sépos
definition av VBE har en tyngdpunkt pa ideologi vilket tdtt sammankopplat med
radikalisering (Andersson, 2017). Innan 11 september-attackerna 1 USA var forsknings- och
kunskapsldget kring vad som leder en individ mot terrorism och VBE begriansat. Genom att
lagga ansvaret pa individen missades dock avgorande faktorer for radikalisering pa

makroniva som stigmatisering, utanforskap, ekonomisk ojdmlikhet, social ordttvisa och



globala samt nationella politiska faktorer och maktférhéllanden (Andersson, 2017).

Framvixten av radikalisering som analytiskt redskap har gett mojligheten att undersdka och
forstd processen innan ett terrordad. Radikalisering som analytiskt redskap ar darfor centralt
for det forebyggande arbetet (och dirmed ocksa den svenska strategin) eftersom det innebér

att det finns en chans att ingripa innan det &r forsent.

SIIRIR

Jihadi-Salafi Ideology ATTACK

+
[ I Jihadization

Indoctrination
Self-Identification

Pre-Radicalization

Figur 1. Modell av en radikaliseringsprocess for valdsbejakande islamistisk extremism fran

NYPD (New York Police Department, 2007)

Definitionen av radikalisering och begreppets avgérande inneborder dr omdebatterat.
Forskningen ar dock 6verens om att radikalisering kan ses som en process dér en individ gar
frén en idéposition med exempelvis demokratiska vérderingar till vad som anses vara en
motsats: radikala och extrema véldsbejakande idépositioner eller ideologier.
Radikaliseringsprocessen dr mycket komplex och kan inte forklaras av ndgon enskild faktor. I
breda termer samspelar strukturella och individuella faktorer, sa kallade push- och
pullfaktorer. Pushfaktorer dr forhallanden inom eller runtom personen som driver den mot en
valdsbejakande milj6. Det finns mingder av olika pushfaktorer och det kan exempelvis
handla om upplevda globala oréttvisor, meningssokande eller lag sjdlvkinsla. Pullfaktorer ar
faktorer hos gruppen eller miljon som lockar en individ att ansluta sig. Aven géllande
pullfaktorer varierar det mycket och kan exempelvis handla om tillhorighet, &ventyr, trygghet

eller respekt (Carlsson, 2016).

Hur push- och pullfaktorer manifesterar sig skiljer sig at. I en intervjustudie med 58 IS-
avhoppare identifieras tre huvudsakliga narrativ till varfor personer valt att ansluta sig till
Islamiska Staten (IS). Det mest framtraddande (forsta) narrativet, en pushfaktor, handlar om
det syriska inbordeskriget och Assad-regimens dvergrepp mot den syriska befolkningen. Nir

det syriska inbordeskriget brot ut anslot sig ménga till IS som en del av ett motstdnd mot



Assad-regimen. Att ansluta sig till IS uppfattades som en kanal varigenom individer kunde
vara del av att forhindra 6vergrepp mot Sunni-muslimer av Assad-regimen (Neumann, 2015).
Det andra narrativet har ideologiska grunder, en pullfaktor. Ménga avhoppare var redan
radikaliserade innan de anslot sig till IS. De sdg en islamistisk stat med sharialagar som en
utopi och det blev dérfor ett logiskt nésta steg att ansluta sig till IS for att uppfylla utopin
(ibid, 2015). Det tredje narrativet har praktiska och sociala grunder. Vad som skulle
identifieras som bade push- och pullfaktorer. Pa grund av utanforskap, ekonomiska
svarigheter och en 1ag levnadsstandard langtade manga av de intervjuade avhopparna efter ett
battre liv. IS utlovade brodraskap, dventyr, en chans att bli en hjélte i krig, bilar, makt och
mat. Det var séllan religiosa eller ideologiska skal till varfér man anslot sig inom det tredje
narrativet (ibid, 2015). Narrativen och push- och pullfaktorerna ar inte 6msesidigt uteslutande

och kan réra sig inom och utanfor varandra pa komplexa sitt.!

2.3 Begreppsmaiissiga problem

Med hinseende till komplexiteten kring varfor ndgon radikaliseras och ansluter sig till
grupper som forordar fenomenet VBE, ter det sig naturligt att begreppet VBE och dess
innebord halls vagt for att kunna appliceras brett. Ur ett kriminologiskt perspektiv kan
vagheten vara till en fordel. Enligt Sdpo kan valdsbejakande beteende innebéra ett
’langtgéende stod till valdshandlingar som andra begar, utan att personen sjilv utdvar vald”
(Sépo, 2010, s. 27). Nyanseringen dr viktig dd den skapar ett juridiskt och polisiart
handlingsutrymme som annars hade saknats. I extremistmiljoer kan det finnas ledande
personer som kan bestimma organisationens riktning, utdva stort inflytande och orsaka stor
skada utan att personligen utfora fysiska véldshandlingar. Inom kriminologin bendmns ett
sadant beteende som pro-kriminell attityd. Inom extremistmiljoer existerar individer med pro-
kriminell attityd och da kan begreppet véaldsbejakande fanga in det (Sépo, 2010). Denna
aspekt av begreppets innebord, att begreppet ska vara vagt for att kunna fanga pro-kriminell
attityd eller ideologi, far emellertid 1ag praktiskt anvandbarhet. Ofta dr extremistmiljoer
mycket grumliga med svérstuderad inre dynamik vilket gor det svart att veta hur individer

inom miljéerna tycker och tinker (Carlsson, 2016). Att halla begreppet vagt for att appliceras

! Stycket om radikaliseringsprocessen samt push — och pullfaktorer &r ett utdrag fran ”PM3” (Widman, 2020).



brett r inte en sjdlvklarhet, Finland, Norge och Danmark har valt en mer konkret

tillimpning.

Den svenska definitionen av véldsbejakande extremism utmaérker sig bland de nordiska
landerna. Den ldgger storre vikt vid ideologi som en faktor for att klassas som VBE:
”...individer, grupper och organisationer som halls samman av en ideologi...” (Sdpo, 2019,

5.60).

2.3.1 En nordisk jimforelse

Jenniina Kotajoki vid Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) har gjort en
jamforande studie som undersoker de nordiska ldndernas (exkl. Island) handlingsplaner mot
VBE, for att forsté likheter och skillnader 1 det preventiva arbetet mot terrorism och VBE.

Studien lyfter hur ldnderna definierar VBE (Kotajoki, 2018).

Sverige, Norge, Danmark och Finland bedriver omfattanden samarbeten for att forhindra
VBE och terrorism. Landerna har liknande strukturer i hur de valt att 1dgga upp det
preventiva arbetet. Exempelvis ldgger samtliga lander stor vikt vid att berérda myndigheter
skall samarbeta samt att det skall ske samverkan med civilsamhéllet 1 fragor relaterade till
VBE (Kotajoki, 2018). Trots likheter 1 6vrigt sticker Sveriges definition av VBE ut 1
mangden. Den svenska definitionen lyder som bekant: ”ideologier vilka accepterar samt
legitimerar vald som ett verktyg for att forverkliga extrema ideologiska asikter och idéer”
(Kotajoki, 2018, s13, min oversittning). Tyngdpunkten ligger hir vid ideologier och hur
dessa anvinder sig av vald for att uppna sina mal. De dvriga definitionerna ldgger viss vikt

vid ideologi men det &r inte den centrala aspekten.

Den finska definitionen lyder: “valdsbejakande extremism &r bruket, hotet, uppmuntrandet
eller legitimeringen av vald baserat pa ens varldsdskadning eller ideologiska standpunkter”
(Kotajoki, 2018, s.10, min overséttning). Den finska definitionen dr, av de nordiska, mest lik
den svenska. Dock ér det handlingarna 1 fokus och ideologi ér dess grund, till skillnad frn

den svenska dér det ar ideologier 1 fokus och hur dessa legitimerar illegala handlingar.

Den norska definitionen lyder: “aktivitet fran personer eller grupper som ar villiga att bruka
vald for att uppna deras politiska, ideologiska eller religiosa méal” (Kotajoki, 2018, s.12, min

overséttning). Den norska definitionen skiljer sig pé sa sitt att det finns ett fokus pé aktivitet
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for att uppna ett mal som kan vara ideologiskt. Till skillnad fran den svenska definitionen dar

det ar ideologin 1 sig som kan anses extrem.

Den danska definitionen lyder: “personer eller grupper som soker att legitimera véld eller
andra illegala handlingar 1 relation till samhaélleliga forhéllanden de ej hédller med om”
(Kotajoki, 2018, s.8, min dversittning). Den danska definitionen tar ideologi helt ur
ekvationen och ldgger fokus vid illegala handlingar 1 relation till samhélleliga forhallanden.

Av de nordiska definitionerna star den svenska i storst kontrast till den danska.

Den kan till synes verka som basala ordval och att definitionen av VBE dédrmed inte &r av
sarskilt stor vikt. Det har dock visat sig att vikten vid ideologi 1 definitionen har gett upphov
till en vaghet vilket skapar problem i det svenska arbetet. Exempel pé sddana problem

presenteras nedan.

2.3.2 Praktisk tillimpbarhet

Zan Jankovski, samordnare mot véldsbejakande extremism 1 G6teborg, menar att de mest
framtrddande problemen 1 Goteborgs Stads arbete 4r definitions- och begreppsrelaterade. |
dagsliaget har svenska kommuner olika definitioner om vad som réknas till extrema miljoer
och dirmed ocksa hur sidana milj6er kan identifieras. Medan myndigheter och kommuner
visserligen utgér fran Sépos definition forekommer det variationer. Det dr darfor mycket svart
att avgdra var griansen for en olaglig extremistmiljé gér och en milj6 med extrema men
lagliga asikter. Exempelvis dr valdsbejakande islamistiska miljéer grumliga och ofta
organiserade efter familjer och klaner. ”Det &r inte olagligt att tillhora en familj med
extremist-kopplingar eller att sjdlv ha sddana tankar. Det &r sjdlva brotten som &ar olagliga”
avslutar Zan Jankovski samtalet (Personlig kommunikation, 16 mars 2020). Som Flyghed
(2018) varnar for visar Jankovskis redogorelse pé risken att kategoriseras in 1 ett olagligt
sammanhang genom att efterfolja en ideologi utan att man sjalv utfort en olaglig handling

(Flyghed, 2018). Problematiken dterkommer 1 arbetet hos andra svenska kommuner.

I en studie av svenska kommuners handlingsplaner, med fokus pé hur ldrare anvinds mot
VBE, framkommer den begreppsliga vagheten tydligt. P4 grund av den prioritering som gors
for att upptécka riskbeteenden tidigt spelar skolan en central roll 1 den nationella strategin.
Lararkaren utbildas 1 frigor om fenomenet VBE och hur ideologiska riskbeteenden kan
upptéckas, ldngt innan eleven 1 fraga ser sig sjdlv tillhora en sddan grupperingen eller nagot

brott har begatts. ”Kriget mot terror” och den diskurs géllande extremism och terror som foljt
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Oppnar upp for langsokta kopplingar mellan terrorism och antydande “extremistiskt”
beteende hos ungdomar (Matsson, 2019). Liknande resultat aterfinns 1 en utvardering av fyra
kunskapshus 1 den nationella samordnarens pilotkommuner. Utvarderingen slér fast att
problematiken kidnnetecknar hela aktorskedjan 1 arbetet mot VBE. Att tidigt finga upp anti-
demokratiska idéer och ideologier hos individer eller grupper slés fast 1 ett flertal kommuners
handlingsplaner, samtidigt uttrycks det motvilja bland kommunala tjanstemén att ndrma sig

vad som kan ses som asiktsregistrering (Frisk m.fl., 2017).

Att kommuner forvéntas adressera en sociopolitisk aspekt genom att finga upp anti-
demokratiska idéer och ideologier dr ett resultat av den svenska strategin mot terrorism,
vilken Sédpo arbetar efter. Det manifesteras bland annat 1 tyngdpunkten pa ideologi i
definitionen av VBE. Den nationella strategin bygger pa tre delar; forebygga, forhindra och
forsvéra. Det finns ett sirskilt fokus pa att forebygga. Genom att forebygga att individer
ansluter sig till grupper med extrema asikter minskar man risken for terrorrekrytering och
terrordad. Det kraver en bred samverkan mellan savél statliga som civila aktorer, bade pa
vertikal och horisontell niva (Skr 2014/15:146). Detta ger upphov till att arbetet mot
fenomenet VBE byggs pa tvé axlar. En sociopolitisk axel dir skola och socialtjdnst spelar en
roll och en sdkerhetspolitisk axel dir framforallt Sépo spelar en roll. Dessutom blir en
konsekvens av strategin att begreppets definition inkluderar &sikter och en ideologisk
dimension som skall adresseras. Som presenterats sker det genom bland annat
demokratifrimjande arbeten samt uppmarksammandet av individer som uttrycker extrema
asikter. Pa grund av den begreppsliga vagheten mellan laglig dsikt och olaglig handling &r det

dock otydligt var gransen gér.

Trots att en uppsjo av begreppsrelaterade problem presenterats av forskningen (se Frisk m.fl.,
2017; Matsson, 2019; Carlsson, 2016 & Statskontoret, 2018) saknas det empiri om
begreppets uppkomst och utveckling, varfor den hir studien dr relevant. For att terknyta till
Premfors (1999) och Tilly (2011): centrala politiska begrepp behdver séttas in 1 sitt historiska

sammanhang for att forstés, for att darigenom kunna analyseras korrekt och atgirda problem.
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3. Teoretiskt ramverk

Denna uppsats utgar fran att arbetet mot VBE ses som en policy. I uppsatsen studeras en
specifik del av policyn, sjidlva begreppet VBE och dess definition eftersom det dr centralt for
arbetet och omgirdas av en del problem. Begreppet VBE ses hir alltséd som en del av policyn
vars Overgripande maél ar att forebygga fenomenet VBE. Forstaelsen for den process som lett
fram till den nuvarande definitionen ses som en policyprocess. Nedan kommer textens
teoretiska ramverk presenteras. Den policyprocess som lett fram till begreppet VBE kommer
1 den empiriska delen undersokas utifran det teoretiska ramverket. Det vilar pa teorierna
institutionalism och path dependency som anvénds for att forklara begreppets definition Gver

tid.

3.1 Policyprocessen

For att kunna utrona policyforandring utvecklar Hall (1993) en metod som bestar av en
trefaldig indelning av en policy. De tre centrala variablerna i1 en policyprocess ar: det
overgripande mdlet som styr riktningen for policy inom ett falt, instrumentet som anvinds for
att na malet samt instrumentets instdllning. For att ta exemplet pension, mélet ar att
underlétta for dldre. Instrumentet blir sdledes pension och instrumentets instéllning blir da

nivéan pa pensionen (Hall, 1993).

Vid det hér laget har den svenska definitionen av VBE konstaterats ett flertal ganger. Som
bekant ligger tyngdpunkten i definitionen vid hur aktorer anvinder véldsbejakande ideologi
for att uppna sina mdl. Den hér studien tar inspiration frdn Halls metod for att visa att ett
begrepp som VBE kan delas in 1 tre variabler likt en policy. Den kommer visa att begreppet
fdngar in hur Sépo ser pd de som utdvar VBE och utdvarnas mdl. Det fdngar dven in Sdpos
bild av utdvarnas forfarande for att nd det mélet, alltsd instrumentet. Till sist fingar dven
begreppet in instrumentets instdllning, Sipos bild av hur utdvarnas metod ar utformad. Halls
metod dr skapad efter hur en institution eller myndighet har ett mal med sin policy. I den hér
studien kommer istéllet begreppet VBE att analyseras som en policy utifrdn hur Sépo ser pa
VBE-utévarnas mdl och inte Sdpos overgripande mal for sitt arbete mot VBE. Halls tre
kriterier (Hall, 1993) blir sdledes verktyg for att kunna operationalisera och genomftra

slutsatsdragning kring en eventuell forandring i definitionen.
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For att avgora 1 vilken utstrdckning begreppet VBE genomgatt fordndring (och pa sé satt
forsta begreppets utveckling och historia) delas forandringen upp i tre grader, i linje med de

tre ovanstdende centrala aspekterna.

Den forsta graden av fordndring sker nér instrumentets instéllning fordndras, dvs fordndringar
1 hur metoden ar utformad. Exempelvis fordndringar 1 pensionsbeloppet.

Den andra graden av fordndring sker nidr sjdlva instrumentet dndras. Alltsd metoden 1 sig samt
dess utformning. Exempelvis att pension bestér av tillgang till livsmedel istillet for
ekonomiskt bidrag. Den tredje och mest omfattande graden av fordndring sker nér sjidlva
grunden och malet dndras. Exempelvis att mélet att underlitta for dldre tas bort och pension
helt slutas att betalas ut. I den hér studien skulle sdledes den tredje graden vara att Sépos
definition av VBE éndras till att inte 1dngre handla om utdvarnas ideologi for att nd mél. Den
andra graden skulle vara forandringar 1 Sépos bild av utdvarnas instrument (och dirmed
rimligtvis ocksd utdvarnas faktiska instrument), alltsd forfarandet for att nd malet.
Exempelvis patryckningar eller opinionsbildning. Den forsta graden skulle vara fordndringar
1 (eller Sdpos bild av) instrumentets instdllning, sjilva metoden. Exempelvis patryckningar

genom hot eller opinionsbildning genom musikyttringar.

For att ytterligare forsta policyprocessen och hur fordndringarna kring begreppet VBE sett ut
behovs en forstielse for sjidlva skapandet av en policy. Teorin institutionalism menar att
policyskapandet till stor del sker i institutioner som formar egna normer och kunskaper.
(Jepperson, 1991). Detta ger forklaringskraft som kan hjilpa oss att forsta fordndringar kring
begreppet VBE.

3.2 Institutionalism

Institution definieras som en social ordning eller procedur som genom upprepning uppnér en
sarskild egenskap eller status. I statsvetenskapliga studier blir den mest relevanta

manifestationen byrékrati, myndighetsutdvande eller rattssystem (Jepperson, 1991).

Ett synsitt dr att se pa institutioner som rationella verktyg, déir institutionen sjalv viljer den
vig som dr bast ldmpad for att na ett specifikt mél. Institutioner ses hir som stabila entiteter
som forvisso foljer samtiden och fordndras Gver tid men forst efter noga dvervédgda beslut.

Den verksamhetsprocessen ses 1 ljuset av rational choice-teorin. Institutioner bestir av
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manniskor och méinniskan dr en rationell varelse som fattar beslut for att maximera nyttan
mot ett mal. Det betyder att om en beslutsfattare inom en organisation stélls infor en rad olika
alternativ kommer beslutsfattaren ta det beslut som gynnar organisationen mest efter de

uppsatta mal som finns (Eriksson-Zetterqvist, 2009).

Att det tas rent rationella beslut dr emellertid ifrdgasatt. En grundldggande forutséttning for
att ta ett helt rationellt beslut dr vetskapen om samtliga alternativ och dess mgjliga
konsekvenser. Det dr dock en epistemologisk omgjlighet att forutse ett odndligt antal
alternativ och konsekvenser, varfor det dr omgjligt att vara helt rationell. Saledes ar

beslutsfattande endast begriansat rationellt (Simon, 1990).

Utdver en begransad mdjlighet till rationella beslut behover organisationer ta hinsyn till en
rad andra aspekter. Som bilaga I visar 6kar uppméarksamheten kring VBE 1 media markant 1
samband med terrordad. Terrordad &r ofta mycket skrimmande fenomen som r6r upp kénslor
hos befolkningen. Inte minst dd det sker nira hemma som dédet pa Drottninggatan 1
Stockholm 2017 (se bilaga I). Det kan dirfor antas att medial uppmérksamhet leder till att
institutioner tvingas ta hinsyn till ytterligare faktorer som politik, strategi eller kdnslor

(March, Simon, & Guetzkow 1993).

Négot som beldgger att institutioner anpassar sig efter krav fran omgivningen ér Philip
Selznicks studie pd Tennessee Valley Authority—projektet. Det var ett omfattande
infrastrukturprojekt vars styrning skottes av lokala institutioner. Studien dr central for
institutionalismen da den visade att institutioner inte bara efterstravar det uppsatta mélet.
Genom konflikt mellan olika mal, viljor och roller anpassar sig institutionen efter krav bade
internt, samt externt till omgivningen. Det innebér att institutioner férdndras l&ngsamt och fér

egna kunskaper och normer med tiden (Eriksson-Zetterqvist, 2009).

Ett resultat av att institutioner skapar egen kunskap och egna normer 6ver tid ér att de
institutioner som agerar inom samma falt blir lika med tiden. Institutionell isomorfism
beskriver fenomenet och det innebar att institutioner och dess strukturer &r ett resultat av
omgivningen da féltet inom vilken institutionen agerar paverkar institutionen. Darfor blir
olika institutioner inom ett falt homogena med tiden och dirmed mer stabila genom bland
annat minskade transaktionskostnader. Kostnader innebér inte enbart ndgot ekonomiskt utan

kan dven inkludera rutiner, praxis och resurser i form av personal eller ny kunskap (Eriksson-
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Zetterqvist, 2009). Homogena institutioner inom ett félt leder till etablerade sétt att agera.
Den institutionella isomorfismen leder till forgivettagna processer som i vissa fall kan vara
suboptimala men svéra att bryta sig loss fran. Detta tankesitt 1 kombination med Halls (1993)
teori om fordandringar, ger en mojlig forstéelse for hur begreppet VBE foriandrats eller
motstétt fordndringar over tid. Som tidigare presenterats dr syftet med den hér studien att
forsta hur begreppet VBE fick sin definition. Den utgar fran teorin om path dependency. Det

blir ett verktyg for att forklara sddana fenomen och processer.

3.3 Path Dependency

Path dependency ér ett teoretiskt verktyg som kan anvéndas for att forklara hur historien
paverkar nutid och framtid. Detta skapar i sin tur en béttre forstaelse for nutida fenomen
(Tilly, 2011). Generellt syftar det till den kausala relevansen av tidigare hindelser i en
héndelsekedja. Med andra ord héndelser 1 en kontinuerlig hindelsekedja som paverka utfall
senare 1 samma kedja. Den blir 1 sin utformning darfor deterministisk eftersom den antar att
hindelser och val tidigare 1 en kausal hidndelsekedja far avgérande konsekvenser senare,
varfor den liknas vid en stig (Pierson, 1997). Det kan dven liknas vid ett trdd med grenar
vilket gor det mer greppbart och ger storre forklaringskraft till varfor och hur path

dependence sker.

Path dependence has to mean, if it is to mean anything, that once a country or region has started down a
track, the costs of reversal are very high. There will be other choice points, but the entrenchments of
certain institutional arrangements obstruct an easy reversal of the initial choice. Perhaps the better
metaphor is a tree, rather than a path. From the same trunk, there are many different branches and
smaller branches. Although it is possible to turn around or to clamber from one to the other - and
essential if the chosen branch dies - the branch on which a climber begins is the one she tends to follow
(Levi, 1997 1 Pierson, 1997. s. 252).

Liknelsen ar effektiv och visar att det ofta dr mojligt att byta riktning men varfor det inte
alltid sker. Som forklaras av institutionell teori far institutioner ofta egna normer och
kunskaper med tiden som vidare befésts pa grund av institutionell isomorfism. Bland annat
vad Levi (1997) bendmner som institutional arrangements. Detta medfor att klittraren
(institutionen), trots eventuellt suboptimala forhédllanden, ofta stannar pa grund av for stora
kostnader att byta gren. Praxis utvecklas och institutionaliseras vilket medfor att kostnaderna
for att byta riktning blir hogre med tiden. Det innebaér att tiden har en 1dsande effekt (Pierson,

1997). Ett tydligt exempel pé en sddan ldsande effekt dr prejudikat inom juridiken. De
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domande institutionerna behover ta hinsyn till tidigare domar och ar dirmed lasta till

prejudikatens institutionalisering (Hathaway, 2001).

Varfor en institution véljer en viss gren kokas ned till omstidndigheterna under vilka aktorer
anldnder till en s kallad critical juncture. Med andra ord ett moment med en knutpunkt 1 en
hiandelsekedja dir en institution kan vélja att f6lja olika riktningar. Dessa moment kan vara
mycket formativa i ldngden utan att egentligen vara sirskilt dramatiska eller idgonfallande
vid tidpunkten momentet existerar. Timing rérande exempelvis politiska stromningar,
maktrelationer eller samhilleliga kriser samt grad av institutionalisering spelar en avgorande

roll for vilken riktning som véljs vid en sédan knutpunkt. Som Rune Premfors uttrycker det:

Till exempel kan det vara av mycket stor betydelse vilken aktdr som ‘dr forst till kvarn’, Denne
ges ju inte bara chansen att ‘mala forst’ utan kan — kanske sérskilt ofta i politiska sammanhang —
vara med och bestimma vilka som fortsattningsvis alls fr ‘komma till kvarn’ och méhénda ocksa
hur en eventuell ‘malningskd’ skall ordnas (Premfors, 1999, s.14).

Likasé spelar omstdandigheterna rorande den givna knutpunkten roll. Alternativen ar déarfor pa
forhand tippade med fordel at de alternativ som medfor mindre institutionella forandringar da
dessa medfor mindre kostnad och dr sdkrare. Det innebér att riktningen formas av positiv
feedback, kursen influeras av mekanismer som forstirker den redan givna riktningen
(Pierson, 1997). Ofta sker sé kallad path stabilization vid en hog grad av institutionalisering.
En institution anpassar sig efter sin miljo utan att dndra centrala principer. Vid storre
fordndringar 1 omgivningen som forsvarar mytbildning och isomorfism, som diskuterat
tidigare, sker path departure. Institutionen anpassar sig stegvis genom att dndra delar av sin
struktur och smé fordndringar 1 centrala principer. Ovanligast &r path cessation or switching
vilket rimligtvis motsvarar en tredje gradens policyfordndring enligt Halls (1993) teori. Det
sker ndr forandringar 1 omgivningen dr sa pass stora att de omojliggor isomorfism, vilket
leder till att institutionen fordndras 1 grunden for att sékra sin dverlevnad eller ersitts av nagot

nytt (Ebbinghaus, 2005).

Sammantaget forutsitter teorin om institutionalism och path dependency att policyn kring
begreppet VBE foljer den riktning som den tog i ett tidigt skede av policyprocessen. Det
beror pa att praxis institutionaliseras och far en ldsande effekt vilket medfor att kostnaden for
att byta riktning blir hdgre med tiden. Skulle f6rdndringar 1 policyn ske &r det ldngsamma

fordandringar efter den hir studiens variant av Halls (1993) tre grader. P4 grund av path
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dependency medfor ett byte av begreppet eller dess definition allt for hoga kostnader da
policyn med tillhérande praxis blivit institutionaliserad och satt sig. Med det som
utgangspunkt antas det att nir fordndringar vél sker dr det mer sannolikt att det sker 1 form av
grad ett, instrumentets instdllning. Hypotetiskt sett, som borttagandet av /ot 1 definitionen av
VBE. Det skulle innebéra att enbart fysiska valdsdad skulle rdknas in i VBE och hot skulle da

falla inom den vanliga kriminalpolitiska ramen.
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4. Syfte & preciserade fragestillningar

Sammanfattningsvis dr det svenska arbetet mot VBE kantat av svagheter 1 bdde begrepp och
definitioner. Valdsbejakande &r (som diskuterat 1 avsnitt 2.3) som begrepp svagare knutet till
handling jamfort med valdsbrukande, valdsbendgen eller valdsutdvande. Det lamnar
handlingsutrymme som mojliggoér en avvigning mellan lagliga extrema asikter och juridiskt
oklara valdsbejakande asikter och ideologi. Detta leder till oklarheter 1 den praktiska
tillimpbarheten. Extremism definieras genom att hdnvisa till extrema metoder som 1 sin tur
definieras av valdsutévning och stdd till valdsutovning mot politiska och demokratiska
processer. Forstaelsen for valdsutovning blir séledes inte lidande eftersom det tydligt faller
inom ramen for kriminella handlingar vars juridiska status &r klar. Det dr emellertid stodet,
asikterna och ideologin kring véldet som 4r svér att hantera (Frisk m.fl., 2017). Som
presenterats tidigare utmérker sig dessutom den svenska definitionen bland de nordiska
landerna dé den lagger storre vikt vid ideologi (Kotajoki, 2018). Sépos definition ldmnar ett
tolkningsutrymme néir det handlar om vad som ar en extrem ideologi, id¢ eller asikt. Hur har
Sdpo hamnat 1 en situation diar malet eller ideologin ar i fokus snarare &n verktyg eller
handlingar dit? Med bakgrund av den problematik som lyfts, samt det teoretiska ramverk som
presenterats foljer nu de precisa fragestdllningar som studien soker att besvara. Studien &mnar
analysera begreppet VBE 6ver tid utifran teorin om path dependency och Sépos syn pa
begreppets definition for att se huruvida det foréndrats efter Halls (1993) tre grader.

Fragestillningarna blir séledes:

1. T vilken utstrickning har Sépos definition av begreppet VBE genomgétt forandringar 1
form av mél, instrument och instrumentets instéllning?

2. Hur kan en eventuell forindring av definitionen forklaras?
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5. Metod och material

Studien bestdr av en kombination av textanalys pa utvalt kdllmaterial samt tva
informantintervjuer. Det skriftliga material som analyseras dr centralt for hur Sépo ser pé
VBE. Eftersom syftet dr att undersdka huruvida begreppets definition i form av mal,
instrument och instrumentets instillning genomgétt forandringar 6ver tid kommer ett material
frén innan 11 september-2001 analyseras och tre efter. Attackerna 1 USA 2001 viljs som en
avgorande brytpunkt dér det finns ett fore och ett efter. Terrordadet och kriget mot terrorism
fick mycket genomgéende konsekvenser som fordndrade det globala samhéllet 1 grunden. Det
ar darfor rimligt att utgé fran att det ar en s.k. critical juncture eller knutpunkt i en

héndelsekedja som starkt paverkar vilken riktning en institution véljer.

Kaéllmaterialet &r mycket omfattande och tidsramen har inte tillétit att ldsa allting parm till
parm. Genom att systematiskt soka 1 kdllmaterialet efter centrala begrepp som: extremism,
vdldsbejakande, terrorism, kontraterrorism, radikalisering, forfattningsskydd m.m., och ldsa
runt dessa begrepp sokes mal, instrument och instrumentets instdillning gillande hur VBE
representeras att utronas. Vidare har sammanfattningar samt innehallsforteckningar

kontrollerats for att undvika att missa nadgot centralt.

Det forsta materialet som analyseras dr en statlig utredning om den centrala polisen och Sidpo
(SOU 2000:25). For att 6ka kvalitén och bredda den grund som analysen star pa hade det
varit Onskvirt med mer material for perioden innan 11 september-attackerna for att etablera
fler knutpunkter. Det har dock visat sig mycket svart att inforskaffa relevant material fran
svenska myndigheter som tydligt definierar och beskriver VBE innan den perioden, detta
diskuteras vidare i resultatredovisningen. Informantintervjun fangar dock in delar av det
tomrum som det skriftliga materialet lamnar och SOU 2000:25 grundar sig i en utforlig och
omfattande utredning. Ar 1998 tillsattes en kommitté for att utreda polisens (inkl. Sépos)
organisation med hinseende till den globala utveckling som skett och som lett till en
fordndrad hotbild géllande organiserad brottslighet i olika former. SOU 2000:25 blev
resultatet av utredningen och dr dérfor central for det fortsatta arbetet mot grov organiserad
brottslighet inklusive extremism och terrorism. Vidare finns det en klar och tydlig definition

av extremism 1 utredningen vilket ytterligare forstiarker dess relevans (SOU 2000:25).
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Materialet som viljs efter 11 september dr Sépos arsbocker dér det gdngna &ret summeras,
verksamheter beskrivs och hotbilden diskuteras. Det ger en klar och tydlig bild 6ver hur
Sdpo, som ir den ansvariga myndigheten for dessa fragor, ser pa fenomenet VBE. Aren som
valjs ut ar 2003, 2011 samt 2018. Att vdlja annat material &dn arsbocker fran Sdpo hade kunnat
ge en mer utforlig bild. Dock dr Sdpo den ansvariga myndigheten for de frdgor studien
handlar och den myndighet som sétter tonen f6r de andra myndigheterna 1 arbetet mot VBE,

varfor det ar relevant att studera for den hir studiens syfte (Skr 2014/15:146).

Arsboken dver 2003 viljs d& den producerades vid en viktig knutpunkt. 2001 skedde 11
september-attackerna vilket senare ledde till den amerikanska invasionen 1 Irak och 2003
mordades utrikesminister Anna Lindh. Dessa tre hdandelser dr avgdrande och i Sverige skedde
tva viktiga policyhdndelser. Dels lagen om straff for terroristbrott (2003:148) samt SOU
2003:32 som var en omfattande utredning vars syfte var att kartlagga Sveriges beredskap
och forméga att forhindra, bekdmpa och 1 6vrigt hantera omfattande terroristattentat och

andra liknande extraordinéra hiandelser” (SOU 2003:32, s.1).

Naista viktiga knutpunkt som identifieras &r 2011 varfor Sépos arsbok over samma ar
analyseras. Under perioden mellan 2003 och 2011 sker ett flertal viktiga hiandelser som
motiverar att 2011 kan ses som en knutpunkt. 2004 och 2005 sker uppmirksammade
terrorddd 1 Madrid och London vilket 1 sin tur 4r en katalyserande faktor till att EU infor en
gemensam strategi for att bekdmpa terrorism (EU, 2005). 2007 publicerar Lars Vilks sina
”Muhammedteckningar” vilket leder till stora protester mot Sverige. Samma ar infor Sverige
en nationell strategi mot terrorism (Skr 2007/08:64). 2010 upplever Sverige sin forsta
sjdlvmordsattack och samma &r infors Lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet (2010:299).
Perioden 2003—2011 kulminerar 1 attentaten 1 Oslo och mot Uteya 2011 och samma ar infors

en ny strategi mot terrorism (Skr. 2011/12:73).

Slutligen gors ett nedslag 1 2018 som knutpunkt och Sadpos arsbok dver 2018. Den arabiska
varen 2012 och situationen 1 Syrien fran 2013 och framat leder till sédkerhetspolitisk osdkerhet
1 stora delar av Europa. Det uppstar en mycket uppmirksammad situation 1 Sverige dar flera
individer reser ned till Syrien och Irak for att kriga med IS (Ranstorp, Gustafsson &
Hyllengren, 2015). 2017 sker dadet pa Drottninggatan och 30 april samma ars gors ett tillslag
1 norra Sverige dar tre mén anhalls missténkta for forberedelse till terroristbrott. Omfattande

beslag av material for bombtillverkning gors (Sépo, 2019).
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For studien genom{ors tvéd informantintervjuer. En med Zan Jankovski, samordnare mot
valdsbejakande extremism 1 Goteborgs Stad och en med Elisabet Modée som &r ansvarig pa
Regeringskansliet for de forebyggande insatserna mot valdsbejakande extremism. Intervjun
med Zan Jankovski skedde tidigt 1 arbetet och var en sonderande informantintervju. Den
genomfordes for att identifiera problem och fa idéer till en studie om VBE. Denna intervjun
kommer dock inte vara féremal for analys d& den enbart var sonderande for att inforskaffa
generell information om d&mnet. Den har dérfor inte behandlats som den andra intervjun och

det resterande kéllmaterialet vilket omojliggdr en rittvis analys.

For att ytterligare komplettera och bredda killmaterialet intervjuas Elisabet Modée. Hon
borjade arbeta med dessa fragor under den ddvarande demokratienheten och var med i starten
for den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism. Det innebir att hon arbetat
med dessa fragor under en léng tid och varit med och utarbetat policyn kring begreppet VBE.
Informantintervjuer viljs for att komplettera det skriftliga materialet med sddant som inte
fangas in 1 text. Da Sdpos arsbocker valts for analys samt en utredning om polisen finns det
ett Overhdngande fokus pa den sdkerhetspolitiska aspekten av fenomenet VBE. For att 4ven
fa med den sociopolitiska aspekten av begreppet ldmpar det sig att intervjua en kélla pé plats
som har en helhetsbild dver arbetet. Valet av informant grundar sig 1 centralitetsprincipen, for
att {4 tillgang till information fran en insatt expert. Det kan ge en bild av hur begreppet VBE
och dess innebord tagits fram, samt forsta fragor kring varfér och hur man resonerade. Att
kombinera bade kvalitativ textanalys och informantintervjuer 6ppnar mojligheterna till att dra
mer relevanta och skarpa slutsatser. Vidare minskas risken for svag begreppsvaliditet genom
att ytterligare komplettera med en killa pa plats for att avgora huruvida de teoretiska
begreppen stimmer med de empiriska (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, Wéngnerud,
2017). Intervjufragorna som stélldes till Modée utarbetades efter ett antal kriterier vars grund
lag 1 det teoretiska ramverket. Svaren vdagdes sedan mot dessa kriterier for att utrona och soka

besvara textens fragestéllning.

Det ska tilldggas att det som 1 alla intervjusituationer finns risk for intervjuareffekter. Det kan
vara omedveten paverkan fran bade intervjuaren 1 form av selektivt lyssnande samt fran
intervjupersonen i1 form av anpassade svar. Att Modée varit med och arbetat fram den
svenska policyn kring VBE gor henne till en mycket intressant person att intervjua dé hon
kan ge informativa svar frn en expertposition. Samtidigt finns det en risk for tillrdttalagda

svar da hon eventuellt kan kdnna, medvetet eller omedvetet, en vilja att anpassa svaren da
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hon kan kinna ett ansvar kring den svenska policyn. Det skall dock tilldgas hér att det har
passerat ett flertal ar mellan att Modée var med och formade policyn och intervjun. Det kan
mitigera eventuell vilja att anpassa svaren. Emellertid kan det ocksé orsaka problem med da
hon eventuellt kan ha glomt detaljer. Detta dr emellertid inte ndgot som upplevdes under
intervjun dd@ Modée upplevdes som vél forberedd med dokument frén de givna perioderna for
att minnas rétt. Men for att mitigera eventuella intervjuareffekter ar transparens och

medvetenhet tva viktiga verktyg (Esaiasson m.fl., 2017).

Intervjuerna bandades inte, men fragor och svar skrevs ned under samtalet till ett material
som delades med informanterna och som sedan diskuterades for att sdkerstilla att vi forstatt
varandra korrekt. I intervjun med Modée gjordes det ndgra mindre korrigeringar gillande
ordval och fortydliganden men inget som péaverkar kdrnbudskapet. Intervjuerna utgick fran

utarbetade frageguider som redovisas som bilaga II och bilaga III.
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6. Resultatredovisning

Nedan presenteras resultatet av analysen vars syfte var att utrona huruvida mdl, instrument
och instrumentets instdllning forédndrats over tid i1 kéllmaterialet. Det redovisas genom att
forst hitta representationer av mdl, instrument och instrumentets instdllning for att sedan
avgora huruvida dessa genomgétt ndgon fordndring enligt Halls (1993) tre grader.
Slutdiskussionen diskuterar varfor en sddan fordndring skett, om det skett ndgon foréndring,

eller varfor inte om en fordndring inte kan hittas.

6.1 Ar 2000

Begreppet valdsbejakande extremism forekommer inte alls 1 SOU 2000:25. Extremism

definieras och diskuteras dock utforligt.

Extremism upptrader i form av ytterlighetsrorelser dér man soker totala men ensidiga 16sningar pa
problem. Extrema rorelser kan utgora hot mot rikets inre sdkerhet. Med brott mot rikets inre sdkerhet
avses verksamhet som syftar till att med vald, hot eller tvang &ndra vart statsskick, forma beslutande
politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller hindra medborgarna fran att
utova sina medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 2000:25, s.179).
Det fortydligas att extremism kan innebira frimlingsfientliga, homofobiska eller rasistiska
brott samt tillfdllen da brott anvénds som tillvigagangssitt for att uppna ett politiskt méil eller
uttrycka en politisk asikt (SOU 2000:25, s.179). Till detta framkommer 1 materialet ett
uteslutande fokus pa hoger —och vénsterextremism. Man tar alltsd inte upp ndgra former av
inhemsk islamistisk extremism. De génger islamistisk extremism ndmns &r vid
omviérldsbeskrivningar gillande terrorism i andra linder (SOU 2000:25, s.198, 5.201, 5.203,
s.213). Under 1980- och 1990-talet talade man om extremistiskt vald som rasistiskt och
frimlingsfientligt vald och det fanns ett fokus pa hogerextrema miljéer. ”Vit makt-miljéer har
under l4ng tid funnits 1 Sverige men under olika namn” (Intervju med Elisabet Modée). Till
hogextremism rdknar man utomparlamentariskt orienterade rasideologiska grupperingar dér
Vit makt-miljoer” ingar (SOU 2000:25, s.179). I samband med beskrivningen av Vit makt”
tas Vit maktmusik” (SOU 2000:25, s.179) upp som en metod for att sprida budskap.
Gillande vénsterextremism slis det samman man med begreppet autonoma miljoer. Det
anvédnds som ett samlingsbegrepp for 16sa grupperingar med samma ideologiska grund.
Grupperingarna kan skilja sig 1 organisation, méal och metoder men de foresprakar alla “direkt

aktion” (SOU 2000:25, s.180)
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I materialet definierar Sdpo utdvarna som ideologiska ytterlighetsrorelser vars mal ar ett visst
statsskick eller politiskt beslut vilket ses som en 16sning pa ett problem som rorelsen i1 fraga
uppfattar finns 1 samhéllet. For exempelvis Vit makt-miljon kan det handla om ett ras-
homogent land som 16sning pd de problem som Vit makt-miljon uppfattar finns 1 ett ras-
heterogent land. Dessutom tillkommer kontroll ver vilka fri- och rittigheter medborgare kan
utova som ett mal. [ materialet faststélls utovarnas instrument (forfarandet for att na malet)
efter hur utdvarna ska nd det ovan beskrivna mélet. Det gér man genom att paverka
beslutsfattare att ta vissa beslut som ligger 1 linje med malet for att fordndra statsskicket eller
att uppritta kontroll 6ver fri- och rittigheter. Tillvigagangssittet, Sdpos bild av hur
forfarandet ar utformat samt hur uppréttningen av kontroll ser ut (vald, hot och tvdng), blir
darfor instrumentets instdllning. 1 detta inkluderas de autonoma miljoernas foresprdkande av
direkt aktion. For hogerextremisterna har vit maktmusik fungerat som ett sitt att sprida
budskap (SOU 2000:25, s.179). Det kan darfor ses som en instillning eftersom musik ar en

kulturyttring som sprider ett budskap och &r dirigenom en formaning mot mélet.

6.2 Ar 2003

Sdpos arsbok dver 2003 ndmner inte begreppet valdsbejakande extremism alls. Generellt
ndmns extremism mycket lite 1 forhéllande till terrorism (Sépo, 2004). Det ligger 1 linje med
tidigare forskning (Andersson, 2017). Som redovisats tidigare i texten var forstaelsen for hur
processen sdg ut innan ett terrorddd begransat 1 forhallande till hur det ser ut 1 dagens lédge.
Extremism &r grogrunden till terrorism vilket kan forklara varfor det ndmns 1 mindre
utstrackning (Andersson, 2017). Men andra ord fokuserades det pa sjédlva terrordaden snarare
an vad som leder dit, vilket rimligtvis beror pa nirheten i tid till attackerna i USA 2001. Man
definierar terrorism efter den lagstiftning som inforts 1 Sverige samt pd EU-niva (Sipo, 2004,
s.31). Extremism eller extremistmiljéer definieras inte 1 klartext. Daremot lyfts de som
aktorer under bendmningen verksamhet nér arbetsuppgifterna inom Sépos forfattningsskydd

redogors:

Forfattningsskyddets uppgift &r att forebygga och avslgja hot mot rikets inre sékerhet dvs. olaglig
verksamhet som syftar till att med véld, hot eller tvang adndra vért statsskick, formé beslutande politiska
organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller hindra enskilda medborgare frén att utova
sina grundlagsfésta fri- och réttigheter (Sépo, s.35, 2004).

Definitionen &r néstintill identisk med den som éterfinns i SOU 2000:25. Det resulterar i

Sapos bild av utdvarnas mal att malet 1 arsboken 6ver 2003 dr samma som mdlet 1 SOU

2000:25. Det vill séga ett visst ideologiskt statsskick eller politiskt beslut vilket ses som en
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16sning pa ett problem som rorelsen i fraga uppfattar finns 1 samhéllet, samt kontroll Gver
medborgares fri- och rittigheter. Géllande instrumentet beskrivs ”Vit makt” och autonoma
miljers verksamheter som uppmaningar mot vad de ser som sitt mal. Ar mélet ett visst
statsskick blir da instrumentet uppmaningen och forandringen dit. Utformningen for detta &r
frimst manifestationer och demonstrationer (Sipo, 2004, s.35-39). Salem-manifestationen ar
den 1 sérklass mest uppmirksammade manifestationen frdn Vit makt-miljoer och
demonstrationer mot kriget 1 Irak dr det mest uppmérksammade fran de autonoma miljoerna.
Till detta tillkommer dven vald av olika former; mord, drédp, ménniskorov eller skadegorelse
(Sépo, 2004, s.38). Manifestationerna och demonstrationerna samt de valdsamma brotten blir

saledes instrumentets instdllning.

6.3 Ar 2011

Vildsbejakande extremism namns for forsta gangen 1 arsboken 6ver 2011. Dels 1
sammanhang med att det krivs bred samverkan mellan myndigheter for att hindra
radikalisering mot VBE, dels gillande balansen mellan effektiv sédkerhetstjénst och vikten av
rattssikerhet 1 frigan om arbetet mot VBE (Sdpo, 2012, s.46-& 61). Dock fortydligas det inte
vad som menas med begreppet utan man far istéllet vinda sig till definitionen av extremism

(Sépo, 2012, 5.30).

Arbetet med extremism diar VBE férekom som begrepp borjade runt 2008 men det skulle
drgja fram till 2012/2013 innan begreppet etablerats grundligt. Tanken med arbetet kring
VBE var i forsta hand att stirka demokratifrimjande arbete. Bland annat genom att 6ka
valdeltagandet, sprida kunskap om VBE-miljoer samt ge medel till organisationer som kunde
arbeta med insatser mot VBE. I Sveriges kommuner hade det runt 2012/2013 uppstatt en
situation dér individer reste ned till Syrien och Irak for att kriga for IS. Detta skapade ett
juridiskt tomrum som behdvde fyllas. ”Sépo tog vid ndr brott hade begétts men kommuner
hade sett att manga ungdomar reste till Syrien och IS varfér man behovde utveckla det
forebyggande arbetet for att forhindra rekrytering till IS” (Intervju med Elisabet Modée).
Man eftersokte da ett samlingsbegrepp som téckte in samtliga falanger av extremism; hoger,
autonom samt islamistisk extremism. ”En handlingsplan for att enbart bemota problemet med
IS och IS-resenirer sdgs som kontraproduktivt och man skapade da ett helhetsbegrepp som

blev véldsbejakande extremism” (Intervju med Elisabet Modée).
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Gallande arsboken 6ver 2011 sd kopplas extremistmiljoer ithop med vad som faller under

forfattningsskyddet likt SOU 2000:25 och arsboken 6ver 2003.

Forfattningsskydd innebér att forebygga och avsldja verksamhet som med vald, hot eller tvang avser att

fordndra Sveriges demokratiska statskick. Verksamheten syftar till att motverka otillaten paverkan pa

det politiska beslutsfattandet, verkstéllandet av politiska beslut och den fria debatten (Sépo, 2012, s.8).
Det Sdpo definierar som extremistmiljoernas mal blir dterigen ett statsskick eller beslut som
ligger 1 linje med extremistmiljons ideologi. Foljaktligen blir instrumentet extremisternas
forfarande for att nd mélet, vilket definieras som fordndringar eller paverkan mot malet. Hur
forfarandet kan komma att se ut blir da instrumentets instdllning, vilket ar bland annat genom
vald, d& Sépo skriver att det "inom extremistmiljoerna finns en acceptans for
véldsanvindning i syfte att nd politisk fordndring” (Sipo, s.30, 2012). Aven manifestationer
och annan opinionsbildning blir en form av instrumentinstdllning (Sipo, 2012, s.30-31). Det

ligger 1 linje med SOU 2000:25 och arsboken dver 2003.

6.4 Ar 2018

Vildsbejakande extremism namns genomgéende 1 drsboken over 2018 vilket dr en markant
skillnad fran tidigare ar (Sépo, 2019). Det stimmer med kronologin som presenteras av
Elisabet Modée. I december 2011 publiceras 2011/12:44: Handlingsplan for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism som ihop med skrivelserna Skr 2014/15:144 och
Skr 2014/15:146 &r en av de tre skrivelser som etablerade begreppet VBE (Intervju med
Elisabet Modée)?. Kronologin for det passar med fynden i Sipos arsbocker did VBE inte
ndmns forrdn 2011 och ar betydligt mer etablerat 2018 (Sédpo, 2004 & 2012). Det forklarar

ocksé svéarigheterna med att hitta material som inkluderar begreppet tidigare dn 2011.

I arsboken over 2018 aterfinns ocksa en tydlig definition som inkluderar begreppet

valdsbejakande:

Med extremistmiljo avser Sakerhetspolisen individer, grupper och organisationer som hélls samman av
en ideologi och betraktas som valdsbejakande genom att de utifran denna foresprakar, framjar, eller
utdvar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet for att uppné foréndringar i samhillsordningen,
paverka beslutsfattandet eller myndighetsutvningen eller hindra enskilda individer fran att utova sina
grundlagsfasta fri- och réttigheter. Utgangspunkten &r sdledes synen pa brott som en legitim och

2 Skrivelserna 2011/12:44, 2014/15:144 och 2014/15:146 har lists for att skapa kunskapsgrund men inkluderas
inte 1 resultatet da de inte bearbetats systematiskt for att utréna mal, instrument och instrumentets instillning.
Vidare forandrar de varken slutsatser eller resultat samt att studien undersdkt dokument fran Sapo da de &r den
ansvariga myndigheten.
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nddvindig del av den ideologiska (politiska eller religiosa) kampen, det vill sdga att det &r ofrankomligt

att andra méanniskors fri- och rittigheter ibland krianks for att na mélet (Sapo, 2019, s.60).
Sdpo menar att "tre extremistmiljoer har som mal att &ndra samhéllsordningen” (Sépo, 2019,
s.59). Utovarna ar de som hélls samman av en ideologi och mdlet som definieras dr det som
aterfinns 1 tidigare arsbocker: ett statsskick eller beslut i linje med en viss ideologi samt
kontroll dver fri- och rittigheter. Foljaktligen ar instrumentet forfarandet for att nd malet
vilket man gor genom fordndringar och pdverkan mot beslutsfattare eller medborgare for att
na mélet. Formen for detta &r instrumentets instdillning, exempelvis hot. Malet nds genom att
pa olika sitt tillimpa vald, hot eller tvang, eller annan grov brottslighet i linje med 2011
(Sépo, 2019). Opinionsbildning 1 form av flygbladsutdelningar, torgmd&ten och
manifestationer som metod for fordndring dterkommer ocksa. Sarskilt tas ”Vit makt-miljoer”
under valaret upp da de lyckades "med hjdlp av sitt skrimselkapital att ta plats 1 media och

paverka samhillsdebatten™ (Sdpo, 2019, s.59).

6.5 Sammanfattning av resultat

Inledningsvis, valdsbejakande dyker upp som tilldgg till det redan existerande extremism vid
2011, vilket stimmer med den bild Modée ger. Att valdsbejakande laggs till sker utan att
varken mal, instrument eller instrumentets instillningar forandras. Dessforinnan beskrivs

fenomenet som enbart extremism men begreppets innebdrd dr densamma.

Sammanfattningsvis ger resultatet en bild av att mal, instrument och instrumentets instdllning
definierats néstintill likadant mellan 2000 och 2018. Hur man ser pd utovarna och deras mél,
grupper som hélls samman av en ideologi med maélet ett statsskick eller beslut i linje med en
viss ideologi samt kontroll over fri- och réttigheter, etableras redan 2000 och fortsétter som
en rod trdd. Detsamma géller for instrumentet, utévarnas forfarande for att nd malet, som
bedoms ske genom paverkan mot beslutsfattare for att uppna forandringar. Till sist har d&ven
instrumentets instéllning varit densamma mellan 2000 och 2018. Med andra ord metoden
utovarna av VBE anvénder fOr att na sitt mal. Det har inte &dndrats utan varit densamma (vald,

hot, tvang och opinionsbildning) sen ar 2000. Nagot som kan tilliggas ar
Begreppet VBE borjade etableras frdn 2011 for att tdcka in samtliga falanger av extremism.

Definitionerna kring extremism var saledes redan etablerade och definierade nir

valdsbejakande lades till (Intervju med Elisabet Modée). Det innebér att mdl, instrument och
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instrumentets instdllning har fortsatt att besta likt tidigare resultat visat. Utdvarna halls
samman av ideologi, mélet dr extremisternas mal, exempelvis ett visst statsskick. Hur man
nar det malet, genom att tvinga eller uppmana &r instrumentet. Hur tvénget eller paverkan ser
ut dr instdllningarna. For detta ar véld, hot, tvang, skrdmsel och opinionsbildning

tillvigagangssitt.

Intervjufrdgorna till Elisabet Modée utarbetades efter kriterier mot vilka hennes svar véigdes.
Hennes svar ligger 1 linje med path dependency samt de resultat som presenteras. "Man
bestdmde sig for ett helhetsbegrepp som sedan har etablerats” (intervju med Elisabet Modée).
Man valde ett policybegrepp for att fa med kommuner di de upptickte att invénare reste till
Syrien for att slass med IS vilket man behovde forebygga. Det begreppet man anvinde har nu
etablerats med myndigheter och andra berorda aktorer. ”Trots att det dr behéftat med vissa
svarigheter s& kor man pa dnda” (Intervju med Elisabet Modée). Hon betonar emellertid att
forstéelsen for begreppet bland myndigheter och kommuner 6kat med tiden.

Vidare jamfor hon det med begreppet kriminella ging. Det syftade till en borjan fraimst pa
ging som Hells Angels. Det anvénds nu for grupper som framst bestar av en 16sare

sammansittning, snarare dn enhetliga giang (Intervju med Elisabet Modée).
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7. Slutsatser

Den svenska demokratin behover skyddas fran de individer och rorelser som vill rasera den,
samtidigt ar yttrande- och asiktsfrihet grundldggande i Sverige. Att hitta balansen mellan en
effektiv sdkerhetstjénst och garanterade yttrande- och asiktsfriheter ar darfor av yttersta vikt.
Att ha en fungerande begreppsapparat i arbetet mot VBE ir en central pusselbit i den
balansen. Den hir studien 4r en del av pusselbiten for att forsta begreppet, och forstéelsen ar
grundlidggande for att 16sa de problem som uppstatt. Sedan ar 2000 har kunskapen kring
fenomenet VBE okat bland svenska myndigheter (intervju med Elisabet Modée). Samtidigt
har kritik géllande begreppsmaéssig vaghet riktats mot arbetet av bland annat Carlsson (2016)
och Flyghed (2018). Problem med begreppsmaéssiga vagheter i arbetet har lyfts av bade
insatta praktiker (se intervju med Zan Jankovski) samt forskare (se Matsson, 2019 & Frisk

m.fl., 2017).

I drsbockerna finns det en vaghet kring begreppet VBE. De nimns forsta gangen 2011 utan
att nagon ndrmare definitions ges. Forst 2018 fortydligas vad som menas med valdsbejakande
men dé har begreppet applicerats pd redan existerande definitioner, ndgot som bekriftas av
Modées redogorelse. Den moderna definitionen som studien tog avstamp 1, med fokus pa
ideologi, har rotter hela vigen tillbaka till ar 2000. Ett storre fokus pé just ideologi kan dock
utronas 1 det nyare kdllmaterialet kontra det dldre. Som Modée sagt eftersoktes ett
samlingsbegrepp for att ticka in samtliga falanger av extremism (intervju med Elisabet
Modée). Det kan ténkas att detta 1 kombination med den nationella strategins fokus pa
forebyggande arbete mot radikalisering lett till det fokus pa ideologi, d& man 1 strategin
uppfattat att dessa dr titt sammanknutna (2014/15:146). Att bevisa detta krdaver dock en
separat studie. Aven om det talas mer om just valdsbejakande och ideologi med tiden i de
skriftliga kéllorna, har definitionen 1 form av mal, instrument och instéllning forblivit

oforiandrad sedan ar 2000.

En viktig frdga att stilla till studien dr dock: hur mycket férdndringar kan ske 1 de tre
nivderna (méil, instrument och instrumentets instillning) utan att man missar att fdnga in
fenomenet? Att fordndra enligt grad tva eller tre var inte forvintat eftersom man da riskerar
att fa en praktisk oanvindbar definition. Hade man hypotetiskt sett enbart definierat VBE

efter fysiskt vald hade stora delar av problematiken missats (se avsnittet om pro-kriminell
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attityd). Problemen som forekommer i det svenska arbetet mot VBE handlar dock
huvudsakligen om vaghet 1 hur man far uttrycka sina sikter, alltsd hur férfarandet mot mélet
ar utformat. Det kan dérfor tolkas som vagheter angaende instrumentets instdllning.
Instéllning kan rimligtvis dndras eller fortydligas utan att missa fenomenet VBE. Att
fortydliga definitionen kring hot, anspelningar pa skrimselkapital eller de olika formerna av
opinionsbildning som forekommer 1 arsbockerna hade undvikit stora delar av de
begreppsrelaterade problemen, men nagon sadan forédndring har inte kunnat utronas. Nagon

fordndring efter Halls (1993) grader har darfor inte kunnat faststéllas.

Resultaten ligger 1 linje med teorin om path dependency. Teorin menar att den vag en
institution véljer 1 borjan forblir den viag som institutionen stannar pd. Det grundar sig i de
institutionella arrangemang som etablerar en praxis vilket medfor stora kostnader for att byta
vig. Resultaten pekar pé att policyn kring begreppet VBE sa att sdga har “’stannat pa stigen”.
Elisabet Modées svar talar ytterligare for teorin om path dependency da Modée menar att
man valde ett begrepp som man sedan medvetet forsokte etablera genom handlingsplanerna
Skr 2011/12:44, Skr 2014/15:144 samt 2014/15:146 (intervju med Elisabet Modée).
Rimligtvis medfor tre handlingsplaner en ldsande effekt d4 de befdster begreppet och dess
definition. Att bryta sig loss och revidera definitionen hade eventuellt medfort stora

kostnader, bland annat genom att nytt kunskapsunderlag behovt produceras och praxis bytas.

Aven om resultaten talar for path dependency kan det inte direkt bevisas. Studien har inte
analyserat de bakomliggande mekanismerna kring VBE och hur dessa paverkar definitionen.
Att andra faktorer spelar roll for den nuvarande definitionen kan dérfor inte uteslutas. For att
sdkert kunna uttala sig om de bakomliggande mekanismerna hade det behdvt kompletteras
med alternativa forklaringar. Path dependency kan vara en mgjlig forklaring men likasa kan
resultatet bero pa politisk lasning eller dominans. Detta hade emellertid krdvt en annan studie
med analys av exempelvis riksdagsdebatter. Det hade krivt ytterligare kéllmaterial och
analys som inte var genomfOrbart inom tidsramen for det hir arbetet. Det kan saledes bli
foremal for vidare forskning. Resultaten sdger emellertid mycket om path dependency som
analytiskt verktyg. Studien har visat hur begrepp kan analyseras som en del av en policy,
vilket 6kar kunskapen om savél policyanalys och begreppsanalys, som om path dependency

och institutionalism.
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Sdpo har varit foremalet for analys dd myndigheten har det huvudsakliga ansvaret for arbetet
mot VBE 1 Sverige (Skr 2014/15:146). Sdpo ar en speciell aktor d& deras arbete 1 stor man &r
sekretessbelagt till skillnad fran resten av myndigheterna i Sverige. Foremal for framtida
forskning kan darfor genom att fokusera pa andra typer av aktorer fylla det tomrum som
denna studien ldmnar. Att réra sig utanfor myndighetssfaren kan ytterligare komplettera med
kunskap om sambandet mellan path dependency och VBE. Foremal for en framtida studie
kan saledes bli om medias bild av fenomenet VBE forandrats 6ver tid. Hur vél forklarar
institutionalism och path dependency saddana fragor nér det ror sig om icke-enhetliga aktorer

som media?

Avslutningsvis, den hir studien har breddat forstielsen for begreppet VBE och dess
definition inom svenska myndigheter. Det kan 1 sin tur forstdrka den teoretiska grund som
arbetet mot valdsbejakande extremism bygger pa och 1 forlingningen dven forstirka skyddet

av var demokrati.
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9. Bilagor
Bilaga I.

Vildsbejakande extremisms uppmérksamhet i media.

- Valdsbejak...

Bilaga 1. En sokning i mediearkivet pa “véldsbejakande extremism” resulterar i 3946 st artiklar per 28/4-2020.
Vidare ser man begreppets uppmérksamhet 6ka i media vid tidpunkten for terrordaden 2010 och 2017.

Bilaga II.

Intervjuguide: Elisabet Modée
Position: Ansvarig for de forebyggande insatserna mot véldsbejakande extremism pa
Regeringskansliet.
Datum {6r intervjun: 2020-05-19.
Fragor:
- Hur resonerade man nédr man beslutade den nuvarande definitionen av vildsbejakande
extremism?
- Hur skulle du sdga att begreppet och dess innebord har fordndrats dver tid?
- Hur ser du pa den kritik/diskussion géllande vaghet som lyfts angdende definitionen?
Exempelvis Flyghed (2018), Carlsson (2016), Frisk m.fl. (2017)

- Hur ser du pa mojligheterna att revidera definitionen eller formuleringen?
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Bilaga III.

Intervjuguide: Zan Jankovski?

Position: Samordnare mot valdsbejakande extremism 1 Goteborgs Stad.

Datum

Fragor:

for intervjun: 2020-03-16.

Hur skulle ni jamfora att gora ett avhopp fran Vit makt-miljén kontra valdsbejakande

islamistisk extremism?
Hur skiljer sig avhopparverksamheten fran er sida at mellan Vit makt och
valdsbejakande islamistisk extremism?
Hur bedémer ni om avhopp och avhopparverksamheten ar lyckad?
Vad tycker ni saknas i1 det nuvarande arbetet mot VBE?
- Vilken typ av studie/undersokning efterfrdgar ni, vad finns det {or

kunskapsluckor?

3 Intervjun var en sonderande informantintervju for att diskutera idéer infor en studie om VBE. Intervjun skedde
tidigt i arbetet och handlade till stor del om avhopparverksamhet rérande VBE, da det var syftet for studien till
en borjan, innan det dndrades till nuvarande syfte.
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