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ENGLISH ABSTRACT

This dissertation is about how two of Sweden’s largest cities are working to resolve the housing
crisis. The study focuses on the ways in which the municipal governments have responded to
the clarification of their delegated housing responsibility which was issued in 2013 by
examining their housing policies and activities during the period 2014 to 2019. This
comparative case study of Gothenburg and Malmo has been conducted through analysis of
municipal regulations, documents and follow-up of the municipalities’ undertakings since
2014. The results of this comparative case study show that both cities have increased the
responsiveness of their planning systems and levels of construction to record levels. Malmo has
succeeded in reducing the housing shortage, while the higher construction levels in Gothenburg

have not reduced the city’s housing shortage.

The clarification of municipal housing responsibilities seems to have had an effect and has been
implemented in both cities. The cases of Malmo and Gothenburg highlight the need for housing
for people with low income. The right to housing has been a legalized constitutional right during
the 21 st century in Sweden. This right has however not been implemented in practice. It
remains to be seen whether the right to housing will be a broad policy and universal right or
whether a narrower social housing policy approach will be adopted in the future.
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SAMMANFATTNING

Denna uppsats handlar om hur storstdderna Goteborg och Malmé arbetar med att 16sa
bostadsbristen genom det fortydligade bostadsforsorjningsansvaret. Uppsatsen har genomforts
utifran en jamforande fallstudie som forskningsdesign. Syftet med uppsatsen har varit att
undersoka hur staderna bedrivit sitt bostadsforsarjningsarbete 2014-2019 utifran det forandrade
bostadsforsorjningsansvaret som utfardades 2013. Uppsatsen har genomforts genom en analys
av stadernas styrande dokument och uppféljningar av dessa. Fallstudiens resultat visar att bada
staderna har okat sin planberedskap och hdjt byggtakten till historiskt hoga nivaer. Goteborg
hade en byggtakt i hdjd med miljonprogrammets dagar 2016 och 2018. Bostadsbyggandet i
Malmo var under 2017 och 2018 pa en sa pass hdg niva att bostadsbristen minskade. Goteborg

upplever fortsatt bostadsbrist trots en rekordhdg byggtakt.

Det fortydligade bostadsforsorjningsansvaret forefaller ha fatt effekt och har implementerats i
staderna. Malmo stad och stadsdelarna i Goteborg papekar att det finns behov av bostader for
hushall med lag inkomst. Bostaden har under 2000-talet blivit en grundlagsfast universell
rattighet dar det offentliga teoretiskt sett ska tillférsékra medborgarna en bostad. Det férandrade
bostadsforsorjningsansvaret har dock inte realiserat denna rattighet i praktiken. Fragan dr om
den framtida utvecklingen leder till att vi far ett smalt policyfalt i Sverige genom social housing,

eller om policyfaltet blir brett och bostaden faktiskt blir en universell réttighet.
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Forord

Forfattandet av denna uppsats har praglats av den annorlunda tid som drabbat véarlden med
COVID-19. Detta har praglat uppsatsens metod och genomférande pa sa satt att

datainsamlingen har praglats av dokumentstudier.
Jag skulle vilja tacka min van Magnus som bistatt som bollplank i metodfragor.

Jag skulle &ven vilja tacka min handledare Robin for insiktsfulla kommentarer och bollande

kring uppsatsen.

Avslutningsvis skulle jag vilja tacka universitetsbiblioteket for att de har tillnandahallit en stor
mangd vetenskapliga artiklar, kurslitteratur och bocker elektroniskt, vilket avsevart underlattat
studierna pa distans.

Inte trodde jag att denna uppsats skulle bli sd omfattande, men det har varit noédvandigt for att
kunna belysa olika perspektiv gallande bostadsbristen i vara storstader. Enbart framtiden kan
utvisa om vi far nadgon langsiktig 16sning pa bostadsbristen. Forhoppningsvis kommer

I6sningen forr och inte senare.
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1.0 Inledning
1.1 Bakgrund

Kommunen &r den aktor som ansvarar for bostadsforsorjningen. Detta ar nagot som lagfastes

vid millennieskiftet och innebar att kommunen ska:

”...skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och fora att framja att
andamalsenliga dtgdirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.” (SFS
2000:1383, 1 8)

| den svenska grundlagen, regeringsformen framgar det allmannas ansvar rérande bostader:

“Det skall sdrskilt dligga det allmdinna att trygga rdtten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.” (Munck 2011, se Regeringsformen
1kap. 2 §,s. XVII)

Den bostadspolitik som forts i Sverige sedan miljonprogrammets dagar bérjade succesivt att
nedmonteras pa 90-talet. Nagot som inleddes genom utfasningen av rantesubventionerna och
nedlaggningen av bostadsdepartementet. Malsattningen for bostadspolitiken férandrades 2008
och inriktningen pa bostadspolitiken och dess sociala ambitioner med goda och billiga bostéader
togs bort. Bostadspolitikens mal forandrades till att skapa en fungerande bostadsmarknad dar
utbud och efterfrdgan mots (Hedin et al. 2011). Statens roll har rort reformer i regleringar som

underlattar och stimulerar byggandet (Christophers 2013).

2014 fortydligades kommunernas bostadsforsorjningsansvar ytterligare genom kravet pa
riktlinjer for planeringen av bostadsforsérjningen, en forandring som aviserades 2013. |
riktlinjerna ska kommunen satta mal for bostadsbyggandet och bostadsbestandets utveckling.
Kommunen ska &ven beskriva vilka insatser som ska genomforas for att na malen
(Socialdepartementet 2012). Tidigare saknades det ett formkrav pa kommunens riktlinjer, vilket
innebar att kommunerna inte behdvde ta fram malsattningar eller beskriva atgarder for att
forbattra bostadsforsorjningen (SFS 2000:1383, 1 8 - 8 8§8). Kommunerna behdver aven
analysera situationen for utsatta grupper pa bostadsmarknaden samt marknadens
forutsattningar, varfor utmaningarna pa bostadsmarknaden &r ett intressant perspektiv
(Socialdepartementet 2012).

Kommunerna har mojligheten att paverka den lokala bostadsmarknaden genom hur



planmonopolet och markpolitiken i kommunen tillampas. Utdver att styra vilken bebyggelse
som hamnar vart kan kommunerna paverka byggandet direkt genom att lata allmannyttan bygga
de bostader som efterfragas av invanarna. Det saknas bostader for grupper med laga inkomster
i Sverige, i likhet med vad som i manga lander kallas for social housing (Naringsdepartementet
2015; Granath Hansson & Lundgren 2019). Daremot erbjuds sociala kontrakt till de som ar
socialt utsatta pa olika sétt, dar kommunen garanterar hyresvarden att hyran betalas. En annan
mojlighet som finns & kommunala hyresgarantier, som kan lamnas till de som pa grund av ex.
timanstallning inte har majligheten att fa ett hyreskontrakt. Dessa individer ska dock ha

ekonomiska forutsattningar att betala hyran utan forsorjningsstdd (Boverket 2019a).

Bostadskoerna i Sveriges storstader ar valdigt langa. | Stockholm tar det i genomsnitt nio ar att
fa en hyresratt (Bostadsférmedlingen 2019). | storstaden Goteborg tar det sex till nio ar att fa
en lagenhet (Nya boplats 2019), medan det i Malmé enbart tar tre ars kotid for att fa ett
hyreskontrakt (Wahlgren 2019). Det finns stora utmyntningar pd den svenska
bostadsmarknaden och det gar att konstatera att Sverige lider av bostadsbrist, nar 240 av 290
kommuner upplevde detta 2019 (Boverket 2019b). Ar 2020 har bostadsbristen minskat till 212
kommuner (Boverket 2020). De kommuner som har en balans pa bostadsmarknaden bedémer
att bostadsbestandet moter behov och efterfragan (Boverket 2019a). Att det rader bostadsbrist
ar en bild som dven bekréaftas i Boverkets regionala byggbehovsberakning 2018-2027. Utifran
prognosen finns det ett arligt bostadsbehov om 64 000 bostéader, dvs. hela 640 000 bostader
under tiodrsperioden. Av bostadsbehovet framgar det att tre av fyra bostader behovs i
storstaderna. | vdra tre storstadsregioner behovs 488 200 bostader under perioden, 287 700 i
Stockholm-, 100 600 i Malmd- och 99 900 i Goéteborgsregionen (Boverket 2019c). Det ar
intressant att bostadsbehoven ar sa pass lika i Malmé- och Goéteborgsregionerna, trots att Malmo
har 344 00 invanare och Goteborg 579 000 (Kolada 2019).

Den forskning som bedrivs rérande bostadspolicy inom kulturgeografin har koppling till
bostadsteorin (Ball 1986; Clapman 2009; King 2009; Ruonavaara 2018). Det finns &ven
forskare som fokuserar pa att utvardera radande bostadspolicy med koppling till hur
bostadsmarknaden kan forbattras (Christophers 2013 & Hedin, Clark, Lundholm & Malmberg
2012 & Hansson 2018 & Granath Hansson et al. 2019).

Hedin et al. menar att utmaningarna pa bostadsmarknaden beror pa nyliberala reformer som
inleddes med att staten fasade ut subventionerna for bostadsbyggande, avskaffandet av
fastighetsskatten och ombildningar av allmannyttan (Hedin et al. 2011). Christophers menar



daremot att problemen pa bostadsmarknaden beror pa att Sverige har en bostadspolicy som
delvis grundar sig pa den bostadspolicyn som radde pa 90-talet och att denna har blandats med
nyliberala influenser (Christophers 2013). Granath Hansson problematiserar och jamfor de
svenska perspektiven med bl.a. den tyska kontexten och kommer med losningsforslag sa som
avskaffandet av krav pa detaljplan i stadsomraden nar nybyggnationen inte skiljer sig fran
omgivande bebyggelse (Hansson 2018 & Granath Hansson et al. 2019). Gemensamt for den
amnesovergripande forskningen dr att den inte problematiserar bostadsbristen, utan den
forsoker hitta orsaker och I6sningar till problemen i regelverken pa nationell niva i en lokal
kontext. Den nuvarande forskningen inom kulturgeografin problematiserar inte orsaken till
bostadsbristen och vad lokala myndigheter kan gora for att 16sa den. | en svensk kontext, ar det
ju trots allt, vara stader och kommuner som ska l6sa bostadsbristen och staten som ska
finansiera l6sningen (Naringsdepartementet 2015). En valkommen reform inom bostadspolicy
ar att investeringsstodet for billiga hyresratter har aterinforts, riktat mot hyresratter och
studentbostader. Nagot som innebér en satsning om 2,1 miljarder for andamalet 2020. Ett krav
som stélls pa hyresvardarna ar att 12,5 procent av bostaderna utgors av sociala kontrakt

(Finansdepartementet 2019).

Det ar just genom bostadsforsorjningsansvaret som det gar att undersoka hur stadernas forsok
att atgarda bostadsbristen i storstaderna fungerar i praktiken (Socialdepartementet 2012)
Forhoppningen med denna uppsats ar att den kan bidra till att belysa om det fortydligade
bostadsforsorjningskravet ar tillrackligt for att 16sa bostadsbristen, eller om mer drastiska

atgarder behdver vidtas.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur svenska storstadskommuner arbetar med
bostadsforsorjningen sedan fortydligandet av kommunernas bostadsforsérjningsansvar 2014.
Syftet uppnas genom en jamfaorande fallstudie av storstaderna Malmo och Goteborg baserat pa

en analys av kommunernas styrande- och uppféljande dokument.

1.2.1 Forskningsfragor

Utifran uppsatsens 6vergripande syfte har foljande forskningsfragor formulerats:

e Vilka mal och aktiviteter har staderna tagit fram for att genomfora sitt
bostadsforsorjningsansvar 2014-2019?

e Hur arbetar staderna med utsatta grupper pa bostadsmarknaden?



e Vilka hinder moter staderna i arbetet for att na en balans pa bostadsmarknaden?

1.3 Avgransning

Uppsatsen avgransas till att omfatta stdderna Malmo och Goéteborg samt deras arbete med
bostadsforsorjningen 2014-2019. Detta for att kunna fOlja stddernas arbete efter att
bostadsforsorjningslagen fortydligades. Urvalet gérs mot bakgrund i Boverkets prognos om att
det &r i vara tre storstadsregioner som behoven av bostader ar storst (Boverket 2019c).
Anledningen till att Stockholm inte &r en del av uppsatsen ar for att det dessvarre inte & mojligt
att genomféra med den begransade tidsramen som en c-uppsats har (se under metodavsnittet
for mer information om urvalet). N&r det géller befintlig forskning finns redan ett fokus mot
just Stockholm (Barlow et al. 1992, Hansson 2018).

1.4 Disposition

Uppsatsen kommer att delas in i fem avsnitt. | det andra avsnittet presenteras uppsatsens
litteraturéversikt, under teori och tidigare forskning. Dar gors en orientering av teori och det
aktuella forskningslaget inom bostadsforskning. Avsnittet tre utgdérs av uppsatsens metod dar
uppsatsens forskningsdesign, datainsamling och analysmetod redovisas. | det fjarde avsnittet
presenteras resultatet av datainsamlingen och analysen. Avslutningsvis presenteras uppsatsens
diskussion, slutsatser och metodreflektion.
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2.0 Teori och tidigare forskning

| denna kulturgeografiska uppsats, som handlar om bostadsbristen i storstader och hur dessa
kan hanteras, kommer detta avsnitt att ge en inblick i begreppet bostadsbrist, marknadsteori och
en introduktion till bostadsteoretisk forskning. Avsnittet ror aven tvarvetenskapliga perspektiv
sa som bostadens strukturella relationer, bostaden som rattighet och social housing.

2.1 Begreppet bostadsbrist

Begreppet bostadsbrist ar nagot som forvanansvart inte berdrs eller problematiseras i den
etablerade forskningen kring bostadspolicy, bostadspolitik eller bostadsteori i nagon stérre
utstrackning. Det ar snarare sa att det konstateras att det rader bostadsbrist och darefter
genomfors policyutvarderingar (Christophers 2013 & Hedin, Clark, Lundholm & Malmberg
2012 & Hansson 2018 & Granath Hansson et al. 2019). | avsnittet nedan lyfts de definitioner

som patraffats i samband med arbetet med denna uppsats.

En vanlig definition av bostadsbrist ror utbud och efterfragan. Nar det finns ett kunskapsgap
mellan kraven for bostader och mojligheten att fa tillgang till den bostad som foredras av
individen rader det bostadsbrist. Kunskapsgapet leder till en “efterfragekris” pa bostader
(Makinde 2014, s. 53). Detta ar en definition som Makinde lyfter i sin paper om bostadsbristen
i Nigeria, som har den snabbaste urbaniseringsprocessen i Afrika. Makinde menar vidare att
aven om det finns en brist pa bostader ar det centralt att betona att manniskor enbart kan fa
bostader de har rad med. Nar det galler bostader till 1ag- och medelinkomsttagare kallas detta
for ”the affordability gap” (Makinde 2014, s. 50).

En offentlig utredning (2015) hanvisar till flera definitioner av bostadsbrist utifran Boverket,
ett marknadsmassigt och ett politiskt begrepp. Politisk bostadsbrist kan utgéras av féljande

definition:

”...Manniskor saknar bostad eller har bostader med en lagre standard eller bostéader
belagna langre ifran arbetsplatsen &n vad som politiskt anses acceptabelt. ”
(Néaringsdepartementet 2015, se boverket 2012:18 Bostadsbristen ur ett marknadsperspektiv s.
23).
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Marknadsmassigt finns det bostadsbrist:

”...nar det inte finns lampliga bostader som lever upp till individers preferenser och
ekonomiska mojligheter. ” (Naringsdepartementet 2015, se Boverket 2012:18, s. 26).

2.2 Bostadsteori som multidisciplinart forskningsomrade

| den en vetenskapliga artikeln Theory of housing, from housing, about housing belyser
Ruonavaara (2018) olika stallningstaganden kring bostadsteori och varfér nagon sadan inte vaxt
fram. Att bostadsteori ar mojligt och dnskvérd och som relaterar till all bostadsrelaterad
forskning &r en av utgangspunkterna i Ruonavaaras paper. Denna utgangspunkt har dock blivit
vida kritiserad. En majoritet av forskarna som intresserar sig for bostadsforskning menar att
forklarande teorier inte &r 6nskvarda (Ruonavaara 2018).

En annan asikt ar att det inte kan finnas bostadsteori. En hypotes som uppstod pa grund av
kritiken mot foregdende innebdr att det kan finnas bostadsteori. Det forklaras av att teorin utgar
ifrdn att rannsaka bostaden och den sarskilda aktivitet som bostaden ar och erfarenheten av
denna. Ett begrepp som uppstatt dr “embeddedness of housing” som innebir att bostaden ar en

vara som blivit en viktig del av samhéllet och var sociala struktur (Ruonavaara 2018, s. 182).

2.3 Marknadsteori och bostadsbyggande

| den djupgéende studien Markets, States and housing provision, gér Barlow och Duncan
(1992) en djupgaende analys av hur marknaden for bostader fungerade under 80-talet i
Storbritannien. Marknaden ar en sadan kraft som skulle kunna skapa den héga niva av byggande
och kvalitet pa bostader som finns i Sverige, bade billigare och effektivare genom avregleringar.
Avregleringen och frigérandet av marknaderna sags kunna mdjliggora detta. Marknaden ar
battre an staten pa att minimera de mikroekonomiska kostnaden for koordinering och maximera

fordelningseffektiviteten (Barlow & Duncan 1992).

Ett alternativt synsétt ar daremot att marknaden ar ineffektiv, nagot som gors i ljuset av stigande
bostadspriser, minskat byggande over tid och fluktuerande priser. De bostader som byggs ar
mindre, dyrare och dess kvalitet gar att ifragasatta. For manga manniskor ar boendekostnaden
en allt storre del av inkomsten, medan andra inte kan tillgodose sitt bostadsbehov genom att
kopa sin bostad. Vissa grupper sa som unga, ensamstaende eller arbetsldsa har ingen ekonomisk
makt pa bostadsmarknaden. De som har en lagre inkomst och som har sémre forutsattningar

betalar mer for en sdmre bostad, vilket innebar att utbudet blir mer begrénsat och en lagenhet
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eller villa av standardtyp &r vad som ar majligt att erhalla. Marknadens ineffektivitet och
svangningar far konsekvenser for samhallet, med lagre investeringar, sparande och
forvantningarna har inget annat &n forddande konsekvenser for Storbritanniens ekonomi
(Barlow et al. 1992).

En utmaning med marknaden &r att den inte fungerar aven om den lyckas. Vinst dr nagot som
ar grundlaggande for marknaden, det som tillverkas ar det som ger mest vinst, &r marknadens
logik. For att ett foretag ska tillverka en vara, kravs det en efterfragan. Det innebar att foretagen
kommer att dverge de delar av marknaden som inte genererar mest vinst, om det finns mer
fordelaktigare alternativ. Detta ar nagot som markts av pa bostadsmarknaden i avsaknad av
statlig reglering. FOretagen vérderar inte sociala varden i lika hog grad som vinst. Marknaden
ar mer anpassad utifran de bemedlades preferenser och darfor fungerar marknaden battre for
denna malgrupp. De mindre bemedlade har sémre valmajligheter och betalar mer for en samre
bostad (Barlow et al. 1992).

Osdkra framtidsutsikter ar nagot som far marknaden att agera kortsiktigt och otillrackligt.
Osakerhet 0kar riskerna och foretag forsoker undvika dessa och kan inte ens ta rationella risker.
Marknadsaktorerna agerar pa samma satt vid osakerheter och forhaller sig till etablerade normer
géllande priser, kostnader och strategier trots att dessa inte ar optimala. Staten har en viktig roll
I att koordinera marknaderna genom regleringar, normer och handling for att minska osékerhet.
Andra kéllor till osakerhet & markpriser dér rationaliteten &r att priserna alltid 6kar vid framtida
utvecklingsprojekt. Planering &r en annan faktor dér det offentliga kan intervenera, dar ett
argument ar att planering leder till ett minskat byggande eftersom utbudet av byggbar mark
minskar med planering. Barlow h&vdar tvart om att planering borde leda till battre
framtidsutsikter och mindre osékerhet (Barlow et al. 1992).

Barlow anfor att den fria marknaden inte kan skapa en jamlik marknad genom konkurrens och
valmojlighet, eftersom den inte varderar sociala aspekter. Statlig inblandning ar nédvandig for
att uppratthalla en marknad med blandade upplatelseformer, annars kommer ekonomins
effektivitet bli lidande. Nagot som kréavs bade for att inkomstskillnaderna skulle bli ohallbara
och for att marknaden inte skulle klara av att distribuera resurser i tillracklig utstrackning. Nagot
som dven ndmns &r att icke-vinstdrivande aktorer i tider av ekonomiska oroligheter kan dra
nytta av de relativt laga arbetskrafts-, material och markkostnader som rader (Barlow et al.
1992).
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Ett utfall av att marknaden har en tendens att investera for lite i sadant som tar lang tid att
tillverka och aterbetala som bostéader, &r att det byggs mindre. Detta beror pa att foretagen ar
osdkra pa framtida ekonomiska forhallanden, nuvarande priser ar ett tecken pa historik, inte
framtida fastighetspriser. Det offentliga kan sélja mark till ett fordelaktigt pris for att
uppratthalla utbudet av billig mark. Men problematiken ror tillgangen till kapital, dar
kapitalmarknaderna inte kan tillgodose ett balanserad bostadsbyggande pa lang sikt, utan
statligt stod. Det tidigare svenska systemet med subventioner pa producenternas lan, var nagot
som mojliggjorde for ett stabilt bostadsbyggande. Bostadsbyggarna hade tillgang till
fordelaktigt och langsiktigt kapital. Det namns att statligt stod till Iangsiktigt investeringskapital
ar en avgorande del i att skapa ett effektivt bostadsforsorjningssystem (Barlow et al. 1992).

Lokala myndigheter som kommuner ar enligt Barlow en viktig aktor for att implementera den
statliga interventionen pa bostadsmarknaden. Lardomar fran Storbritannien med osamja mellan
stat och lokal niva har orsakat att handlingsutrymmet minskat till att implementera den statliga
policyn. Problematiken som Barlow pekar pa ar att lokala myndigheter utéver att paverka
utbudet, &r den aktdr som kan anpassa och koordinera sig for att l6sa lokal
marknadsineffektivitet eller socioekonomiska forhallanden. Detta &r emellertid inte mojligt i
alla lander pa grund av hur bostadsmarknaden och politiken &r organiserad. Utan en mangfald
bland bostadsformer forsvinner konsumentens val och ekonomins effektivitet minskar. Det
politiska malet med att ha fria marknader har lett till Okad centralisering och
marknadsineffektivitet (Barlow et al. 1992).

Studiens slutsatser grundas pa forhallanden i Norra Stockholm, Sodra Paris, Berkshire och
Toulouse pa 90-talet. Det tidigare svenska systemet med rantesubventioner medforde hogst
byggtakt bland stdderna. Barlow et al. (1992) kom fram till att en hogre grad av statlig
involvering, gav ett hdgre bostadsbyggande. Det namndes dven att den héga graden av lokal
politisk autonomi och stor marktillgang gor att boendeformerna blir mer blandade (Barlow et
al. 1992).

2.4 Bostaden som rattighet

| en paper lyfter Bengtsson (2001) fram att bostaden ar en sadan vara som borde betraktas som
en mansklig rattighet. Kritikerna till statlig intervention menar att det &r en fras, utan inneb6rd.
For att kunna forsta vad som menas med ratten till bostad behéver det finnas en forstaelse for
den nationella diskursen och framfor allt, den dominerande bakomliggande teorin kring

beslutsfattande kring bostader. En viktig skillnad som finns nédr det géller nationell
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bostadspolicy &r att vissa lander har en selektiv bostadspolicy, som omfattar en del av
befolkningen sa som socialt utsatta. Sedan finns det lander som Sverige som har en universell
bostadspolicy (Bengtsson 2001).

| ett land dar bostaden &r en universell rattighet &r det statens roll att justera bostadsmarknaden
sa att alla typer av hushall far sina behov tillgodosedda genom marknaden. En selektiv policy
riktar sig mot de som &r i behov av samhéllets insatser. Vilket kan vara “&ldre, yngre eller
invandrare som har behov av en egen lagenhet” (Bengtsson 2001, s. 270). Det som ar avgdrande
for en bostadspolicys ambitionsniva ar omfattningen pa stodet samt policyns omfattning. Nagot
som ar avgorande for om policyn ar universell eller selektiv. Enligt Bengtsson (2001) ar det

inte malgruppen som avgor om policyn &r universell eller ej (Bengtsson 2001).

Bengtsson menar att saknas ett system for bostadsfordelning dar bostaden &r en universell
rattighet och varje individ kan tillférsdkras en bostad av staten. Nagot som innebar att
bostadspolicyn i de flesta lander utifran Bengtssons definition ar selektiv, trots detta havdar
Bengtsson att definitionerna ar anvandbara pa sektorsniva, i termer av breda och smala
policyfalt. Nagot som mojliggor anvandandet av begreppen universell- och selektiv policy
(Bengtsson 2001).

Det svenska bostadspolicyns motsagelse mellan ambitionsnivd och resultat kan enligt
Bengtsson resultera i att policyn forandras. Ju fler utsatta manniskor som inte far en bostad,
desto, hogre kommer kraven pa att starka lagstiftningen for utsatta manniskor vara (Bengtsson
2001). Bengtssons slutsats om utvecklingen inom svensk bostadspolicy fran 90-talet fram till
2001 var foljande:

”...vi kan mycket val snart bli vittnen till skapandet av en modern selektiv bostadsparadigm.
Som konsekvens av detta kanske vi aven far se ett skifte i den legala riktningen inom den

svenska forstdelsen av ritten till bostad” (Bengtsson 2011, fritt Oversatt s. 273)

2.5 Strukturella bostadsrelationer och bostadstillgang

Sullivan menar i en paper (1994) att utvecklingen av den sociologiska forskningen rorande
bostéader ett aterkommande fokus pa relationen mellan produktion och konsumtion. Sociologin
véljer att lyfta fram individuella faktorer sa som kon, status, inkomst m.m. som kan vara till
fordel respektive nackdel i jakten pa en bostad. Sullivan definierar processen som leder till att

en bostad fordelas, som “sittet bostaden har fordelats, underhalls och omfordelas pa nar
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mobilitet forekommer.” (Sullivan 1994, fritt Gversatt s. 681).

Tidigare innebodda maktrelationer och ojamlikhet forstarks och legitimeras i processen dar
bostéder fordelas. Nédgot som betonas dr att ’bostadstillgangen” &r ndgot som innebdr ett fokus
pa den sociala relationen som det innebar att konsumera ett boende (Sullivan 1994, s. 681).
Sullivan har sin utgangspunkt i realismen inom bostadsforskningen och har byggt ett ramverk
kring de strukturella relationerna kring bostéder. Sullivan menar att processen med
bostadsfordelning kan forklaras genom att studera denna sa att en empirisk bild av de
underliggande faktorerna som definierar bostadsférdelning kan hittas. Dessa faktorer skapar
lankningar till bredare ekonomiska, sociala och politiska strukturer, vilket ar utgangspunkten i

dennes ramverk (Sullivan 1994).

Tabell 1. [llustration av de strukturella relationerna rérande bostader (SRH)

Policy General taxation Housing subsidies
Interest rates Direct policy:
Employment policy -Tenure restructuring
Local/national government -Building programmes
relations Allocation policies

Public spending
Land subsidies

Markets Demographic demand Mix of tenures
Differential economic growth  Price/quality relationships
Urban restructuring

Institutions Restructuring of investment Mortgage rate
Diversification Mortgage type
Structure of building/ finance Reposessions policy
companies

Ideology Privatism/collectivism Desire for home ownership
Family ideology ”Dream home” ideal

Kalla: Sullivan (1994), s. 691.

De strukturella relationerna  kring  bostader utgérs av:  bostadsmarknaden,
bostadsinstitutionerna, bostadspolicy samt de ideologier som kringgérdar bostadsfragan. Detta
koncept inkluderar sociokulturella, ekonomiska och politiska forhallanden som direkt eller

indirekt paverkar tillgangen till och fordelningen av bostader (Sullivan 1994).

Individer kan paverkas pa manga satt av de sociala relationerna kring bostaden. Néar det galler

policy kan det exempelvis gélla var nya bostéder byggs. Ur ett internt marknadsperspektiv kan
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olika boendeformer byggas, nagot som skulle kunna paverkas av externa relationerna genom
demografisk efterfragan pa en typ av lagenheter eller boendeform. Institutioner som banker
paverkar dgarmarknaden genom prissattningen av rantor och tillgangligheten till krediter.
Ideologin paverkar hur vi manniskor vill bo och hur vi ser pa vart dromboende. Ideologin har
ocksa en politisk dimension som kan paverka strategin i utbyggnad sett till boendetyp och
boendeform. Sullivans intention ar att 1agga fram ett ramverk som mojliggér komparativa och
breda studier inom faltet genom att sonderdela bostadsférdelningen i dess bestandsdelar
(Sullivan 1994).

2.6 En definition av social housing

Anna Granath Hansson och Bjorn Lundgren belyser i en paper (2019) att det saknas ett tydligt
kriterium och definition for social housing. De som finns ar fér vaga eller breda och &r inte
applicerbara i praktiken. Det behovs ett kriterium som ar applicerbart och har tydliga kriterier,
menar Granat Hansson & Lundgren. | studien har forfattarna samlat en stor méngd definitioner
fran ordbocker fran Oxford och Cambridge, byggindustrin, EU:s organ och forskare som
Bengtsson (2017), Blessing (2010), Haffner & Oxley (2010) (Granath Hansson et al. 2019).

Definitionen utgar ifran féljande:

”...x ar social housing om och bara om x &r ett system som ger langsiktigt boende till en
grupp hushall som enbart specificeras av deras begransade finansiella resurser, genom ett

distributionssystem och subventioner.” (Granath Hansson et al. 2019, fritt dversatt s. 15).

Bakom definitionen finns tva kriterier som behover uppfyllas, namligen att malgruppen &r
hushall med begransade ekonomiska resurser. Det erbjuds langsiktiga boendeldsningar som
distribueras genom ett system som riktar sig till malgruppen. Det andra kriteriet &r att social
housing har hyror under marknadspriserna och darfor ar i behov av ndgon typ av finansiellt stod

av en privat eller offentlig aktor, ex. genom subventioner (Granath Hansson et al. 2019).

Det konstateras att inforandet av social housing i Sverige skulle kréva en analys av bristen pa
langsiktigt 6verkomliga bostader och effekter pa statens och kommunernas ekonomi. Genom
att fa till en diskussion av kriteriet for social housing skulle det kunna ge en mer informerad
allméan debatt och utveckling av I6sningsforslag for att 16sa bristen pa ekonomiskt 6verkomliga
bostader. Hade den svenska bostadsmarknaden fungerat som tankt, hade det inte funnits nagon
anledning till social housing. For att 16sa dessa personers bostadsbehov har lokala myndigheter

anammat kostnadseffektiva lésningar som mojligen, nar fler grupper &n vad bostadspolicyn gor
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idag (Granath Hansson et al. 2019).

2.7 Bostadspolicyns utveckling i Sverige under 90-talet

| artikeln Neoliberalization of Housing in Sweden lyfter Hedin et al. (2011) fram hur svensk
bostadspolicy forandrats sedan 90-talet. Bostadspolicy har utvecklats fran en hdg grad av
subventioner, premierande av neutralitet mellan boendeformer och laga risker for investerare.
Till en allt i hogre grad av nyliberal och marknadsstyrd bostadsmarknad. Det ndmns att detta
ledde till att fastighetsekonomer noterade att Sverige gradvis har blivit en av vastvérldens mest
liberala bostadsmarknader (Hedin et al. 2011).

| samband med regeringsskiftet pa 90-talet lades bostadsdepartementet ner och
rantesubventionerna till bostadsbyggande begransades till 30 procent av rantekostnaden. Detta
ledde till en kraftig omfordelning av nationalinkomst. Detta dd en kostnad om 30 miljarder
arligen i slutet av 80-talet lett till en intdkt om ca. 31 miljarder kronor under senare delen av
90-talet. (Hedin et al. 2011).

Effekten av denna reform var en minskning av nyproduktion och en okning av lediga
lagenheter. Trangboddheten 6kade och kommuner Gvergav sina bostadssociala ataganden.
Skillnaderna mellan boenden beroende pa boendeform har 6kat och den sociala polariseringen
okar till foljd av gentrifiering bland laginkomsttagare. Detta &r dven nagot som har orsakats av
statens tillbakadragande inom bostadspolitiken. Avregleringarna har resulterat i att
kommunerna i hogre utstrackning stéllt krav pa affarsméssighet i allméannyttan och att den inte
langre ar dppen for alla, utan for de med tillfredstéllande ekonomi och referenser. Utfasningen
av rantesubventioner sdgs &ven ha lett till stora hyresokningar. Neutraliteten mellan
boendeformer dvergavs i samband med detta. For hushallen ledde det till att andelen disponibel
inkomst som bestar av hyra, var nagot som 6kade, framfor allt bland laginkomsttagare (Hedin
etal. 2011).

En form av signalpolitik var nar den styrande borgerliga regeringen &ndrade namn pa
miljodepartementet och  byggnadsdepartementet  till ~ enbart  miljodepartementet.
Bostadsfragorna flyttades till finansdepartementet. Forbudet mot utforsaljningen av

allmannyttan togs &ven bort (Hedin et al. 2011).

| samband med budgetpropositionen 2008 forandrade den davarande alliansregeringen malet

for bostadspolitiken (Hedin et al. 2011). Denna forandrades till féljande:
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“Mdlsdittningen for bostadspolitiken dr en vilfungerande bostadsmarknad ddr
konsumenternas efterfragan mots av ett utbud pa bostadsmarknaden som motsvaras av deras
behov” (Hedin et al. 2011, s. 458, fritt Oversatt, se Sveriges regering 2007d, s. 15)

| samband férandringen av bostadspolitiken, stroks sociala ambitioner sa som jamlikhet, socialt
ansvarstagande och rimliga kostnader. Denna tidsperiod préglas av avregleringar enligt Hedin.
En debatt som uppstod kring bostader till resurssvaga hushall, var att s.k. “trickle-down”
effekter skapas, dar flyttkedjorna bidrar till att kvalitetsbostader nar resurssvaga (Hedin et al.
2011, s. 459). 60 ars forskning visar emellertid att policies rorande filtrering utifran tidigare
namnda effekter, enbart marginellt har forbéattrat bostadssituationen for resurssvaga. Hedin et
al. anforde aven att det saknas bostader for individer med lag inkomst i Sverige (Hedin et al.
2011).

2.8 Teoretiskt ramverk

Under uppsatsens forfattande har en mangd vetenskapliga artiklar, vetenskapliga studier och
tidskrifter lasts igenom och bearbetats for uppsatsens analys. Nagot som slutligen resulterade i
att teorierna i detta kapitel kom att utgéra uppsatsens teoretiska avsnitt och tillika
litteraturdversikt. Artiklarna har anvants i samband med att uppsatsens analys har genomforts.

Nedanstaende teori de begrepp som anvants i samband med analysens genomfarande.

De vetenskapliga artiklar som utgjort en viktig del av den teoretiska analysen framgar i detta
avsnitt. Teorin utgdr en vasentlig del av analysen utdver den analysen av det empiriska
materialet betraffande kodning och tematisering. Teorin som anvants i uppsatsens analys

framgar nedan.

Bostadsbristen kan definieras dels, marknadsmaéssigt dels, politiskt. Den definition som utgor
grunden for denna uppsats ar den marknadsmassiga. Den utgar ifran att det saknas bostader som
lever upp till individens krav och ekonomiska betalningsmojligheter (Naringsdepartementet
2015, se boverket 2012:18, s. 43).

Makinde kompletterar &ven definitionen genom sin beskrivning av “the affordability gap”
(Makinde 2014, s. 50). Detta & nagot som beskriver skillnaden mellan individers
betalningsmojlighet for en bostad och deras krav pa den bostad de vill ha. Nagot som resulterar
i en efterfragekris pa bostader (Makinde 2014). De bostadsteoretiska perspektiven syftar till att

forsoka undersoka om det ar mojligt att konstatera att det rader bostadsbrist i vara storstader.
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Ruonavaara (2018) beskriver att bostaden ar en fundamental del av samhallet och var sociala
struktur. Ruonavaara argumenterar for att det &r mojligt och 6nskvart att ta fram bostadsteori
(Ruonavaara 2018). Ruonavaara (2018) bidrar till att ge ett bostadsteoretiskt perspektiv i denna

uppsats.

Barlow et al:s marknadsteoretiska ansats (1992) ar vasentlig for uppsatsens analys da den
beskriver hur marknadskrafterna agerar rdrande bostadsbyggande. Marknaden behover
incitament for att det ska byggas och for att inkomstskillnaderna inte ska vara ohallbara. Det &r
darfor vasentligt att staten intervenerar, exempelvis genom subventioner. Marknaden vérderar
inte sociala varden i lika hog grad som vinst. Oséakerheten pad marknaderna leder till att bostader
inte byggs i tillracklig utstrackning. Nagot som medfor att planering och statlig intervenering
ar nddvandigt och nagot som lugnar marknaden, enligt Barlow et al. (1992). Genom regelverk,
normer och handlingskraft kan staten paverka marknaden i énskvard riktning. Aktorer som inte
har vinstintressen sd som allmannyttan bor dra fordel av att bygga i osakra tider, da det ar
billigare att bygga. Barlow et al. (1992) bidrar till att ge en annan infallsvinkel till uppsatsen
som kan bidra till att forklara hur marknadsakttrerna agerar och vad stdderna kan goéra for att

dra nytta av denna kunskap (Barlow et al. 1992).

Bengtssons paper om bostaden som rattighet (2001) fortaljer att bostaden som rattighet enbart
kan garanteras varje enskild individ om policyn &r universell. En selektiv bostadspolicy innebér
att bostaden inte kan garanteras varje individ, utan omfattar en avgréansad grupp sett till
utformningen och storlek pa stodet. En universell policy bestar av ett brett policyfalt, medan en
selektiv utgors av ett smalt policyfalt. Dessa perspektiv &r tillampbara pa sektorsniva, enligt
Bengtsson (Bengtsson 2001). Denna universella synen pa bostadspolicy &r nagot som é&ven
overensstammer med var grundlag, regeringsformens (RF) intentioner (Munck 2011, se RF 1
kap 2 §, s. XVII). Rattighetsperspektivet ger ett djup till diskussionen behovet av bostader

utifrn bostadsforsorjningsansvaret samt utifran utsatta gruppers perspektiv.

Granath Hansson et al. (2019) definition och kriterium av social housing utgar ifran att det krévs
ett langsiktigt boende till en grupp hushall som far samhéllets stod for sitt boende och som
enbart begrénsas av detta system. For att kriteriet ska uppfyllas kravs det att boendet (social
housing) erbjuds de individer/hushall som har begransad ekonomi och att boendet ar langsiktigt
(Granath Hansson et al. 2019). Granath Hansson et al. (2019) ger en viktig insikt i hur social
housing ska vara utformat for att det ska vara ett boende for samhéllets utsatta grupper som &r
i behov av stdd. Teorin kan dven bidra till att belysa policyutformning och komplettera
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Bengtssons (2001) perspektiv pa bostaden som rattighet (Bengtsson 2001). Granath Hansson et
al. (2019) betonar &ven vikten av att det fors en informerad diskussion om social housing och
dess konsekvenser for svensk bostadspolicy (Granath Hansson et al. 2019). Nagot som &r
aktuellt inte minst i ljuset av det nyintroducerade investeringsstodet for billiga hyresratter

(Finansdepartementet 2019).

Hedin et al. (2011) beskriver att det saknas en bostadspolicy med sociala ambitioner i Sverige.
Detta ar en foljd av policyforandringar och avregleringar sa som utfasningen av subventioner
for bostadsbyggande. Hedin et al (2011) anfor dven att bostadsmarknaden ar en intéktskélla for
staten och att flyttkedjeeffekter inte bidrar till att frigora bostader for laginkomsthushall (Hedin
et al. 2011). Denna teori ar av relevans da den ger ett historiskt perspektiv pa bostadspolicy i
Sverige och for att den bidrar till insikt om flyttkedjor (Hedin et al. 2011).

Sullivans ramverk (1994) for de strukturella relationerna for bostdder utgdér en viktig del
rorande tematiseringen av det empiriska materialet i denna uppsats. Ramverket som
inkorporerats utgors av de strukturella relationerna kring bostadsfordelning. Sullivan (1994)
tog fram detta for att mojliggéra komparativa studier. De avsnitt som ror policy, marknad,
institutioner och ideologi i ramverket har varit en av utgangspunkterna i samband med
kodningen. Sullivan menar sjalv att dennes ramverk &r tankt att vara ett verktyg som mojliggor
jamforande studier (Sullivan 1994). Tematiseringen av det kodade materialet &r nagot som
framkommit genom kontinuerliga iterationer, i samband med detta naddes s.k. “selektiv
kodning” (Hjerm et al. 2010, s. 118, se Glaser, 1978). Nagot som beskrivs som ett idealstadie
dar sambandet mellan framtagna teman och karnan i materialet hittats, vilket gjordes
betr&ffande de strukturella relationerna rérande bostader och 6vriga teman varefter kodningen
fortlopte. Darefter har det efterstravats att finna mattnad i det kodade materialet. \VVarefter
provning av centrala kriterier genomforts (Hjerm et al. 2010 fritt efter Strauss & Corbin, 1990,
s. 147).

Tematiseringen utgar aven ifran de teman som jag utvecklat utifran analysen av stadernas

handlingsplaner och lagesrapporter, se nedan:

Policy (intern/extern ambition)
Marknadsmassiga forutsattningar (hushallens demografiska efterfragan, blandade
upplatelseformer, urban omstrukturering)

Konjunktur (ekonomisk och marknadsmassig efterfragan)
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Institutioner (finansiella institutioner och interna organisatoriska fragor och arbete)
Ideologi (ideal om bostadsmarknaden)
Omvarldsforutsattningar

Regelverk / handlingsutrymme
Hushallens situation och forutséttningar (social situation, ekonomi, arbetsloshet, hemldshet,

ny pa bostadsmarknaden)

| ndsta kapitel presenteras uppsatsens forskningsdesign, datainsamling och analysmetod.
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3.0 Metod

Detta avsnitt utgors av tre delar, ett som ror den 6vergripande forskningsdesignen. Ett annat
som ror hur datainsamlingen har gatt till och ett avsnitt som ror hur analysen har genomforts
och utgangspunkterna fér denna. Metodreflektionen aterfinns i uppsatsens avslutande kapitel

tillsammans med dess slutsatser.

3.1 Forskningsdesign

Uppsatsen genomfors med fallstudie som forskningsdesign. Fallstudier har enligt Denscombe,
(2009) den fordel att det ger forskaren en mojlighet att géra en fordjupning av ett visst fenomen
eller process. Fallstudier anvands ofta i undersékningar som har en begransad omfattning. Med
en fallstudie och dess fokus pa enskilda fall snarare &n breda undersokningar ar férhoppningen
att sadant som inte skulle ha upptéckts i en bredare studie, kan komma fram i ljuset. Ambitionen
i en fallstudieundersokning ar sonika att uttala sig om det generella genom att studera nagot

enskilt pa djupet (Denscombe 2009).

Fallstudier ar fordelaktiga att anvanda nar man vill fA mer kunskap inom ett visst omrade och
foljer da en induktiv logik men gar &ven att anvanda for att préva teorier eller konsumera teori.
Designen medfor en stor flexibilitet da den dven kan kombinera ovanstaende. Fallstudier kan

alltsa vara upptacktsstyrda eller teoristyrda samt kombinera bada (Denscombe 2009).

| Metodpraktikan (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud 2012) namns det att fallstudier
som enbart fokuserar pa ett fall ar ovanliga. Eftersom det ar svart att dra slutsatser utifran ett
enskilt fall. Darfor har fallstudier ofta karaktaren av att de undersoker tva fall for att fa en bredd
i antalet analysenheter. Néar det galler jamférande studier namns det att en del av analysen gors
i samband med att fallen valjs, darfor ska man ténka strategiskt och samla in information om

fallen. Férhoppningen &r att hitta fall med liknande oberoende variabler (Esaiasson et al. 2012).

Inledningsvis har jag haft ett 6ppet forhallningssatt och férsokt vara neutral utifran tidigare
kunskap och erfarenhet n&r det galler metod och teorival. Forskningsdesignen och
forskningsfragorna har styrts utifrdn ambitionen att studera bostadsbristen i vara storstader.
Tillvagagangssattet som da har blivit ar en fallstudie eftersom det ger méjligheten att studera
fenomenet bostadsbrist och att ha méjligheten att valja fall utifran de forskningsmetodologiska

premisserna (Esaiasson 2012).
Valet av fall inleddes med utgangspunkten med att ha Géteborg som fall. Avsikten var att
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genomfora en intervjustudie bland kommunféretradare som handlade om att utréna varfor det
inte  byggs i hogre utstrackning, med utgangspunkt i det fortydligade
bostadsforsorjningsansvaret. Pa grund av pandemin fick dock ambitionen om en intervjustudie

overges.

Nér det kommer till valet av fall utgér Goéteborg och Malmé gynnsamma fall under kritiska
omstandigheter (Esaiasson et al. 2012). Fallen ar typiska pa det sattet att de speglar
bostadsbristen som finns i landet som helhet, men att det &r i just storstdderna som
problematiken &r storst, inte minst i ljuset av boverkets behovsundersokning. Dar namns det att
bostadsbehoven i Géteborg och Malmé i princip &r lika stort, Malmé har ett behov av 100 600
lagenheter och Goteborg 99 900 (Boverket 2019c). Nagot som dven talar for en jamforelse
mellan staderna ar att knappt 55 respektive 50 procent av bostadshestandet i Goteborg och
Malmo utgdrs av hyresratter. Allméannyttan star for 26 procent av hyresratterna i Goteborg och
33 procent av hyresréatterna i Malmo (Goteborg 2014a, Malmé stad 2014). Nar man efterstravar
att gora generaliseringar krévs det vidare att ett homogenitetstest gors, se nast sista stycket i
detta avsnitt (Esaiasson et al. 2012). Eftersom problematiken dven &r storst avviker dessa dven
fran det normala och &r darfor ocksa avvikande. Férhoppningen &r att genom att undersoka de
mest avvikande typiska fallen, dvs. dar problematiken &r storst, kunna studera om det
forandrade bostadsforsorjningsansvaret ar ett verktyg for att 16sa bostadsbristen (Denscombe
2009).

Forevarande uppsats ar ett fall av en jamférande fallstudie med lika utfalls design (Denscombe
2009). Nar det galler jamforande fafallsstudier talar man ofta om mest lika designen och mest
olika designen. | denna uppsats ar det mest lika designen som &r relevant da det dels, ar
huvudalternativet vid fafallsstudier dels, for att detta kan leda till mer intressanta slutsatser och

lardomar, &n vid en annan typ av fallstudie (Esaiasson et al. 2012).

Nagot som ofta framférs som en nackdel med jamférande studier &r att det &r svart att gora
generaliseringar och dra tillforlitliga slutsatser. Av denna anledning &r det viktigt att gora ett
informellt homogenitetstest. Fragestallningen & da om studien far samma resultat om
genomfors med samma oberoende variabel. Den oberoende variabeln ar det som paverkar den
beroende variabeln, bostadsbristen. Goteborg och Malmé har lika stort bostadsbehov och
liknande struktur pa bostadsmarknaden for hyresratter och till viss del for allmannyttan
(oberoende variabler) (Goteborgs stad 2014a, Malmo stad 2014, Boverket 2019c). Pa sa satt
upplever jag att analysenheterna har en hdg grad av homogenitet (Esaiasson et al. 2012).
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Den teori som anvands inom ramen for uppsatsen framgar av avsnitt 2.8 och ar vald for att den
bidrar till att forklara och problematisera bostadsbristen i G6teborg och Malmg. Den &r relevant
utifrdn uppsatsens syfte och fragestallningar och ger olika infallsvinklar (Denscombe 2009,
Esaiasson et al. 2012).

3.2 Datainsamlingsmetod och material

Studiens datainsamlingsmetod utgors av dokumentstudier. De dokument som identifierats som
relevanta fOor uppsatsens empiriska avsnitt a&r kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen
och uppfdljningar av malen och insatser for bostadsforsorjningen. Riktlinjerna valdes ut for att
det ar ett lagkrav for kommunerna att anta. Uppféljningarna ar relevanta eftersom det ar dar
insatserna som gors inom ramen for lagstiftningen, beskrivs. For att sékerstélla att empirin far
en systematisk genomgang och analys har samtliga underlag dokumenterats i en lista, se bilaga.
Tidsperioden for studien &r 2014-2019. Anledningen till att tidsperioden valdes ar for att det
fran 2014 blev ett krav for staderna att ha riktlinjer med atgarder. Studiens data har samlats in
via stddernas hemsidor samt genom att begdra ut relevanta styrdokument som inte var
tillgangliga digitalt (galler Malmo stad, vilka dokumenten ar framgar av kallforteckningen).
Styrdokumenten har olika namn i staderna, dar Malmo kallar riktlinjerna for bostadsforsorjning
en ”Handlingsplan for bostadsforsérjning 2014 (Malmo stad 2014). Goteborgs riktlinjer kallas
for ”Bostadsforsorjning i Goteborg november 2014 (hadanefter kallas dessa styrdokument for
handlingsplan/er) (Géteborgs stad 2014a). Nar det galler uppféljningen av bostadsforsdrjningen
heter uppféljningarna lagesrapporter i Malmo och arsredovisning i Goteborg (hadanefter

kallade uppféljning/ar).

Som ett led i uppsatsens genomforande var tanken aven genomfora en analys av protokoll fran
2014 till 2019 fran den kommunala allméannyttan, stadsbyggnadsnamnderna och den namnd
som ansvarar for mark och fastigheter i respektive stad. Detta arbete visade sig dock inte ge
nagra intressanta resultat vid sokningar pa bl.a. bostadsforsorjning i 2013-2014 ars protokoll
fran stadsbyggnadsnamnden i Malmo och vid en sokning i Goteborgs stads diarium. Varfor
studiens metod justerades och perspektivet med utsatta grupper inkluderades i
forskningsfragorna. Nagot som banade vag for fallstudiens genomférande.

Vid insamlingen av vetenskapliga artiklar och teoretiskt underlag genomférdes genom
sokningar i universitetsbibliotekets databaser, Scopus och Routledge. Sokorden var bl.a.

bostadsbrist, housing shortage, housing shortfall och housing crisis. Da sokresultaten
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inledningsvis var torftiga gicks resultaten igenom fram till nr 100 roérande

universitetsbiblioteket och Scopus.

Nagot som lyfts som en nackdel med dokumentstudier &r att forskaren behover vara kritisk mot
kallan och en bedémning av trovardigheten behdver darfor goras. Dock betonas det att sadant
sarskilt galler internetkallor, men det géller &ven hur ett &rende speglas i ett protokoll. Nar det
géller protokoll ndmns det att de kan skildra en tolkning av ett &rende samt att de kan vara
ofullstandiga eller partiska (Denscombe 2009). Detta metodologiska hinder kommer att
motverkas genom att vardera innehéllet samt utga ifran principen om ”Adel-OST = &kthet,

oberoende, samtidighet och tendens” (Esaiasson et al. 2012, s. 279).

3.3 Analys och praktiskt tillvagagangssatt

Uppsatsens analys genomfors utifran en kvalitativ analysmetod. Denna utgar ifran en
systematisk analys i tre steg genom: kodning, tematisering och summering (Hjerm & Lindegren
2010, se Miles & Huberman 1984, s. 21-23). | tabellen nedan framgar hur uppsatsen genomforts
i praktiken.

Tabell 2. Uppsatsens praktiska genomférande, se nedan.

1.Insamling av teori 2. Forfattande av 3. Datainsamling 4. Kodning av

och fakta till metodkapitel. fran staderna samt insamlat material fran

inledningskapitlet. Insamling av omvarldsbevakning.  staderna.

Formulering av syfte teoretiskt underlag Slutférande av Séakerstallande att

och forskningsfragor och komplettering av. metodkapitel. kodningen &r

samt metodval. litteraturdversikt. proportionerlig, ny
Forfattande av genomgang av
teorikapitel. materialet.

5. Sékerstallande av 6. Slutsatser och 7. Genomgang av 8. Korrekturlasning

centralitet bland diskussion. kallforteckning och  och redigeringar av

framtagna teman. bilagor. uppsatsens avsnitt

Forfattande av resultat samt korrigeringar.

och analys.

Kélla: Hjerm et al. (2010).

| tabell 2, som framgar ovan, har jag forsokt att kortfattat beskriva det tillvagagangssatt som
nyttjades i samband med att uppsatsen forfattades. Beskrivningen av metodgenomférandet ovan
kompletteras av redovisningen i styckena nedan.

Hjerm et al. (2010) namner att kodningen ska pabdrjas efter att materialet samlas in, kodningen
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inleds varefter, genom att férsdka hitta monster och kategorier i det l&sta materialet. Nar
materialet har kodats ska det noggrant gas igenom en gang till. Nar kodningsarbetet ar fardigt
och nya koder inte uppstar, kan arbetet med att férsoka kategorisera och tematisera koderna
pabdrjas, enligt Hjerm et al. (2010). Nagot som forutsatter en upplevelse av méattnad av koder i
materialet. Nar detta upplevs kan summeringen inledas och slutsatser dras, dvs. uppsatsens

analytiska delar pabdrjas (Hjerm et al. 2010).

Kodning pa djupet genomfordes inledningsvis med stadernas handlingsplaner, dock upplevdes
detta inte ge nagra konkreta resultat pa lagesuppfoljningarna. Varpd kodningsmetoden
justerades och resterande delar av materialet kodades pa djupet. Efter att materialet kodats
skrevs uppsatsens resultatavsnitt, under arbetets gang noterades dven olika tankar och idéer till
analysen. Efter att varje avsnitt i resultatet var genomfort forsokte jag fa en 6versikt 6ver det
kodade materialet for att forbattra tematiseringen. Nar allt material var kodat, gicks detta
igenom for att verifiera att kodningen var proportionerlig. | samband med att tematiseringen
genomfors gors aven en betydande del av analysarbetet. Det ar namligen da som kopplingar
och monster som ar betydelsefulla for studien kan hittas, vilket dven var nagot som

genomfordes inom ramen for denna uppsats (Hjerm et al. 2010).

Tematiseringen underlattades av att utgd ifran Sullivans strukturella relationer for boende, som
underldttade med att identifiera, avgransa och kategorisera (se avsnitt 2.8). Parallellt med
tematiseringen har anknytning till litteraturdversikten gjorts i takt med att tankar och idéer
uppstatt. Utover detta noterades iakttagelser fran det kodade materialet och forklaringsfaktorer
utifran litteraturoversikten Detta for att inte glomma bort vasentliga samband mellan empiri och
teori (Rosenqvist & Andrén 2006).

Nar analysprocessen ar fullandad (summeringen) har s.k. méattnad uppnatts da vidare studier
inte langre bidrar till nya observationer som forandrar kartlagda monster. Vid genomférandet
av analysen upplevdes s.k. mattnad i kodningen och tematiseringen. Da gicks det kodade
materialet igenom pa nytt for att sékerstalla att tematiseringen var proportionerlig, att teman
aterspeglade materialet och inga nya iakttagelser gjordes (Hjerm et al. 2010).

Som komplement till kodningen genomfordes dven en kvalitativ analys utifran de begreppen i
avsnitt 2.8. De vetenskapliga artiklar som inledningsvis utgjordes av litteraturdversikten och
som var av relevans for analysen operationaliserades. Analysen betraffande teorin bearbetades

utifran den hermeneutiska cirkeln” och i samband med detta har nya tolkningar av materialet
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lett till att analysen har justerats. Pa sa sétt har karnan i materialet slutligen hittats. Utifran detta

har uppsatsens olika avsnitt justerats (Esaiasson et al. 2012; Hjerm et al. 2010).

| nasta kapitel presenteras uppsatsens resultat och analys.
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4.0 Resultat och analys

Resultatet och analysen av denna fallstudie som handlar om storstddernas arbete med
bostadsforsorjningen presenteras i detta avsnitt. Centralt for arbetet med bostadsbristen ar
stddernas handlingsplaner och lagesrapporter for bostadsforsorjning och rér uppsatsens forsta
forskningsfraga och de tva forsta avsnittet i detta kapitel.

Detta avsnitt kommer aven beskriva hur staderna arbetar med utsatta grupper pa

bostadsmarknaden. Nagot som &ven utgor uppsatsens andra forskningsfraga.

Det sista avsnittet i detta kapitel ror de hinder for bostadsforsorjningen som stéderna upplever
och ar tillika uppsatsens tredje och sista forskningsfraga.

4.1 Vilka mal och insatser har staderna tagit fram for att genomfora sitt
bostadsforsorjningsansvar?

4.1.1 Goteborg stads handlingsplan for bostadsforsorjning

| Goteborgs stad &r det fastighetsndmnden som ansvarar for bostadsforsorjningen, detta genom
att namnden har ett ansvar for att skapa forutsattningarna for nya bostader. Byggnadsnamnden
har ansvaret att driva och samordna den fysiska planeringen, dvs. férutsattningarna for att det

ska ga att bygga (Goteborgs stad 2014a).

Fastighetskontoret tog under 2014 fram ett dokument ”Bostadsforsorjning i Géteborg — nuldge
och framtida inriktning.” Vilket utgor stadens riktlinjer for bostadsférsorjning. Dokumentet har
ett bakgrundsavsnitt som informerar om planférutsattningar, ett avsnitt som rér demografisk
utveckling, bostadsstatistik fran Goteborg, drivkrafter for utveckling, ekonomi, samt
beskrivningar av bostadsforsorjningen for utsatta grupper samt en framtidsutblick. Utdver
handlingsplanen har staden tagit fram ett flertal strategier sd som strategi for
utbyggnadsplanering och &versiktsplanen. Det ar dock i handlingsplanen som
bostadsforsorjningsarbetet i staden ar koncentrerat till och beskrivs (Goteborgs stad 2014a).

| stadens riktlinjer for bostadsforsorjning namns det att staden antog ett 6vergripande mal for

bostadsforsorjningen:

e ”Staden ska battre mota Goteborgarnas bostadsbehov” (GOteborgs stad 2014a, s. 6)

Utdver det Overgripande malet har nio mal i stadens mal- och inriktningsdokument.
Malsattningarna har ett langsiktigt mal om 10 000 bostader under mandatperioden 2015-2018
och en ambition om att ka nyproduktionen i allmannyttan till 1 000 bostader per ar, succesivt.
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Utover detta finns det ambitioner om att ha en blandad bebyggelse och blandade
upplatelseformer. Det finns malsattningar kring hemldsa, dldre, studenter samt nyanlanda och
deras bostadsforsorjning (Goteborgs stad 2014a).

| handlingsplanen talas det dven om tillvaxt och Géteborg som motor i regionens tillvéxt. Det
finns stora bostadsbehov och det ndmns att befolkningen kan éka med 150 000 personer fram
till 2035. Befolkningsprognoserna och den hdga efterfragan pa bostader gor att staden menar
att det finns behov av att ha en hog byggnadstakt i Goteborg. Det ndmns att denna 6kning kan
verka stor, men den &r enbart en procent per ar. Nagot som namns ar att utvecklingen av
bostadsbestandet har stor strategisk betydelse for regionens mojligheter till tillvéaxt (Géteborgs
stad 2014a).

Det namns att det har vidtagits atgarder inom plan- och exploateringsverksamheten, men det
kravs mer insatser, sa som att 6ka bostadsinnehallet i varje plan, nya som gamla. Det kravs dven
att planeringen fokuserar pa omraden dar genomférbarheten ar hog, dar det finns narhet till
kommunal service som klarar av en utbyggnad. Staden motiverar arbetssattet med att
bostaderna da hamnar i lagen dar invanarna vill bo och byggherrarna darmed har majligheter
att hyra ut eller salja bostaden. Langsiktighet och stabilitet &r andra viktiga omraden. For att
skapa forutsattningar for detta bor langsiktiga kartlaggningar for stadens utbyggnad goéras nu.
Slutligen ndmns det att plan- och exploateringsprocesens utveckling behover fortsétta, vilket
dock kréver att mer resurser tillfors ansvariga forvaltningar(Goteborgs stad 2014a).

| slutet av handlingsplanen namns det stadens framsta mojlighet att paverka innehallet i
nyproduktionen &r genom markanvisningarna. Historiskt har detta gett blandade
upplatelseformer i delar av staden, men det gors forsok att paverka boendekostnaden med olika
metoder vid markanvisning (Goteborgs stad 2014a).

4.1.2 Malmo stads handlingsplan for bostadsforsérjning

| Malmo stad ar det stadsbyggnadsnamnden som ansvarar for bostadsforsorjningsfragorna. |
november 2014 antog kommunstyrelsen i Malmg stad, en handlingsplan, tillika riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Inom Malmé stad &r det stadsbyggnadskontoret som koordinerar arbetet
med bostadsforsorjningen. Bostadsforsorjningsarbetet bedrivs tillsammans med stadskontoret
och fastighetskontoret. Dokumentet &r indelat i fem delar, motiven och mal for
bostadsforsorjningen, en nuldgesanalys av bostadssituationen i Malmg, samt ett avsnitt som

ber6ér hur utmaningarna kan matas och vad staden faktiskt planerar att géra for att motverka
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bostadsbristen. Utéver handlingsplanen har staden tagit fram ett flertal strategier sa som strategi
for utbyggnadsplanering och oversiktsplanen. Det &r emellertid i handlingsplanen som
bostadsforsorjningsarbetet i staden beskrivs (Malmo stad 2014).

Malmo har vaxt med 4 700 personer i genomsnitt arligen de senaste tio aren, dock har det enbart
byggts 1 200 bostéader arligen. Befolkningstillvaxten har varit snabbast i landet procentuellt sett.
Innan finanskrisen 2008 var bostadsbyggandet uppe i 90-talets rekordnivaer. Stadens
bostadsforsorjningsarbete utgar ifran handlingsplanens tio bostadspolitiska mal och tre
utmaningar. Malséttningarna prioriterar stora och dvergripande arbetsprocesser for att minska
segregationen genom ett allsidigt bostadsbyggande och att alla malmébor ska kunna erbjudas
en bostad. Planberedskapen ska gora att det byggs mer och markpolitiken bidra till att bostader

med rimlig hyra byggs (Malmo stad 2014).

Det finns en planberedskap om 35 000 bostader fran Oversiktsplanen. Staden namner att
ytterligare 15 000 bostader behdver planlaggas till 2030 for att bibehalla kapaciteten for en
andamalsenlig bostadsforsorjning. Markagande namns som ett verktyg som staden kan anvanda
for att mojliggora ett brett bostadsutbud (Malmo stad 2014).

Staden beskriver att den under en lang tid fokuserat sitt arbete pa olika satt for att fa en
valfungerande bostadsforsorjning. Handlingsplanens tio malsattningar har konkretiserats med
matbara aktiviteter. Detta ror bl.a. byggandet av 500 bostader per ar genom allméannyttan, en
byggstart om 1 500 bostéder och att verka for blandade upprattelseformer (Malmo stad 2014).

4.1.3 Analys av stidernas handlingsplaner och mal for bostadsforsoérjningen

Staderna bedriver sitt arbete med bostadsforsorjningen genom sina handlingsplaner for
bostadsforsorjningen (Géteborgs stad 2014a, Malmo stad 2014). Malsattningarna i Goteborg
stads handlingsplan har tematiserats utifran Sullivans teori om strukturella relationer kring

boendet, se nedan.

Tabell 3. Malsattningar for bostadsforsorjningen i Géteborg

Malsattningar Goteborg Policy | Marknad | Institutioner | ldeologi
1. Bostadsbristen ska motas genom okat X

bostadsbyggande med inriktningen att

bygga hyresrétter for ppna marknaden.

2. Staden ska ge forutsattningar for att X

uppna det langsiktiga malet om

10 000 nya bostéder under mandatperioden.

3. En stark allménnytta ar avgorande foren | x X
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stark social bostadspolitik och for att klara
bostadsforsorjningen. Allménnyttan ska

successivt 6ka sin produktionstakt av

hyresratter till 1 000 lagenheter per ar.

4. For att minska boendesegregationen ska | X X
en blandad bebyggelse med en variation av
upplatelseformer efterstravas.

5. Byggandet av studentbostader ska oka i X
omfattning och det ska finnas fler

boendealternativ for personer med

funktionsnedséttning.

6. Staden ska arbeta aktivt med de X
kommunala bostadsbolagen och privata

fastighetsagare for att tillgangen pa bostader

med god tillganglighet och anpassning

till aldres behov, teknikstéd och

gemensamhetslokaler ska oka.

7. Heml@sheten ska métas med individuellt | x
anpassade insatser. Grunden for att l16sa

individens problem &r en egen bostad i

stéallet for att bostaden ar malet nar

problemen &r I6sta. En ny plan mot

hemldshet ska uppréttas.

8. Organisationsmodellen for X
anhdériginvandring ska anvéndas i arbete

med bostadsforsorjning for andra

nyanlanda.

9. Det befintliga bostadsbestandet i X X
miljonprogramsomraden &r i stort behov av

upprustning och energieffektivisering detta

arbete ska prioriteras. En dialog ska foras

med hyresgéster, ambitionen dr att

manniskor inte ska behdva lamna sina hem

pa grund av social omvandling och

kostnadsokningar.

Summa antal mal 6 4 1 1

Kélla: Goteborg stad (2014a), s. 6f.

Malsattningarna i Goteborg stads handlingsplan ar bade konkreta och har maltal for antalet

byggda bostader. Det finns &ven sociala ambitioner om segregation (Goteborgs stad 2014a).

Handlingsplanen for bostadsforsorjning i Malmo beskriver utdver malsattningarna, aktiviteter
for malen samt vad staden kan gora for att paverka bostadsbyggandet (Malma stad 2014).
Malsattningarna har kategoriserats utifran Sullivans teoretiska modell om strukturella

relationer kring bostaden (Sullivan 1992), se nedan.
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Tabell 4. Malsattningar for bostadsforsorjningen i Malmo

Malsattning Policy | Marknad

1. Staden ska aktivt motverka X X
boendesegregation i Malmo genom att
stimulera till ett allsidigt bostadsbyggande i

alla omraden vad galler olika

upplatelseformer, lagenhetsstorlekar och
hustyper. Staden ska ocksa verka for en
funktionsblandad stad, dar boende blandas

med arbetsplatser och annan service.

2. Alla Malmobor ska kunna erbjudas en X
bostad som motsvarar deras behov och
efterfragan genom en god tillgang till ett
varierat utbud av bostéader.

Boplats Syd ska underlatta formedlingen av
hyresbostader till de sokande.

3. Utemiljon och boendekvaliteten ska halla = x
god standard i Malmos samtliga
bostadsomraden.

4. Bostadsplanering ska ske med hdgsta

m0ojliga demokratiska ambitioner.

5. Behov av lokaler for skola, barnomsorg,

vard, omsorg, socialt boende och

motesplatser ska vid all produktion av

bostader komma tidigt in i planprocessen

och byggas ut i takt med bostadsbyggandet.

6. Staden ska genom god mark- och X
planberedskap skapa forutsattningar for

ny produktion av bostader.

7. Staden ska ha en aktiv markpolitik som X
bidrar till att goda bostader med hyresratt till
rimliga kostnader byggs.

8. Staden ska medverka till att skapa X
forutsattningar for en allsidig

bostadsforsorjning

I regionen.

9. For att stimulera nyproduktion av X
bostader ska en god service erbjudas till
byggherrar som &r intresserade av att bygga
bostéader i staden.

10. Byggandet av nya bostéder ska ske med | x
hog stallda ekologiska krav.

Summa antal mal 6 3

Kélla: Malmo stad (2014), s. 8.

Institutioner

Ideologi

Nagot som ar intressant ar att Malmo stad har flertalet malsattningar som inte enbart ror policy,

utan aven involverar marknadsaspekter samt ideologi. En majoritet av malen ror policy och
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darefter marknad. En stor skillnad mellan handlingsprogrammen &r att Malmd har ett
systemperspektiv dar de dven problematiserar pa en nationell niva, nagot som Goteborg gor
kortfattat. | Malmé ar det en ambition att lyfta fram detta till nationell niva (Goteborgs stad
2014a & Malmo stad 2014).

Det som skiljer sig mellan malséttningarna ar att Goteborg har malséttningar for olika
malgrupper medan Malmo fokuserar pa planberedskap och en aktiv markpolitik. Géteborg
betonar emellertid vikten av markpolitik och planberedskapen i sin handlingsplan. Det gar att
konstatera att stdderna forsoker bedriva en lokal bostadspolitik, vilket namns som
tillvagagangssattet som Malmo stad ska l6sa bostadsforsorjningen genom (Malmo stad 2014).
Goteborg forefaller daremot att arbeta genom att ha en outtalad bostadspolitisk ambition
(Goteborgs stad 2014a). Daremot arbetar Goteborg och Malmé med planberedskap och
markpolitik, i enlighet med bostadsforsorjningslagens intentioner (Naringsdepartementet
2015). Utifran Sullivans teori om strukturella relationer kring bostaden gar det att se att
malsattningarna har samma fokus pa policyrelaterade fragor och marknadsrelaterade fragor.
Kodningen visade att de marknadsrelaterade avsnitten i handlingsprogrammen berér hushallens
ekonomiska forutsittningar och demografiska behov. Over lag ar det ett stort fokus pa
hushallens forutsattningar och de interna forutsattningarna for bostadsforsorjningen (Sullivan
1994, Goteborgs stad 2014a & Malmo stad 2014).

Makinde (2014) menar att en faktor bakom ett utbudsunderskott pa bostéder ar nar det finns ett
kunskapsgap kring efterfrdgan (Makinde 2014). Om byggforetagen ar medvetna om vilka
behov som finns borde de med andra ord bygga. Har kan Malmo lara av Géteborg da det
teoretiskt sett kan leda till att det byggs mer (Makinde 2014).

| nasta delavsnitt berors uppféljningen av handlingsplanernas malsattningar samt verktyg for

bostadsbyggande.

4.2 Uppfdljningar av bostadsforsorjningen
4.2.1 Goteborg stads bostadsforsorjningsarbete och verktyg for bostadsbyggande

| 2014 ars lagesrapport ar malsattningen om att mota bostadsbehovet kvar. Det namns att den
strategiska planeringen gor det mojligt att utveckla bostader och att planeringen fér bostader ar
en dominerande fraga. Det namns att utvecklingen ar mot storre detaljplaner med ett stort antal
bostéder. Ar 2014 antogs planer med 3 570 bostéder. 7 200 bostéder fanns i startade detaljplaner

och markanvisningar motsvarandel 303 bostader genomfordes. Planarbetena utgjordes av
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stadsutvecklingsprojekt vid Centralstationsomradet, Gotaleden, Frihamnen och Backaplan.
Nagot som namns 4ar att boendeformen som véljs vid nyproduktion paverkar
bostadsforsérjningen. Géteborg stads malsattning ar en blandstad. Framtiden har getts i uppdrag
att bidra till stadens bostadsforsorjning med 1 000 hyresratter och 200 bostadsratter arligen. 304
bostader uppférdes inom allmannyttan 2014. Den succesiva upptrappningen av
bostadsbyggandet och forvaltningens arbete véntas ge effekt med en 6kning fran 2 000 till 3 800
bostader per ar fran ar 2019. Malet ar att fa ta fram ytterligare 7 000 bostader till 2021 genom
extra atgarder (Goteborgs stad 2015).

Ar 2015 sé&gs en kraftig tillvéxt i bostadskdn, med 50 000 nya kéande och totalt 170 000
manniskor i bostadskon. Statistiken med 0kande bostadspriser och marknadsléget i 6vrig visar
ett hogre tryck pa bostadsmarknaden Trots detta har ca. 2 300 bostader fardigstallts (Goteborgs
stad 2016). 10 750 bostader i detaljplaner startades 2015, 3 450 detaljplaner antogs och
motsvarande 2 950 bostader markanvisades (Goteborgs stad 2017). Staden ser resultat av
tidigare genomfort arbete, och ser en dkad utbyggnadstakt om 3 800 bostader per ar fran 2019.
Planering skapar forutsattningar for fortsatt byggande och trenden &r storre bostadsvolymer i
planer och kommunens arbete med att ta fram mark som &r byggklar har forbattrats.
Planprogrammet i Bergsjon mojliggor for 2500 nya bostader, med en blandning av
bostadsratter och hyresratter. Atgérder for effektivare planering har genomforts, det finns planer
pa att effektivisera genomforandet och processer. Andra uppdrag ror att ta fram modeller for att
bygga lagenheter med 1&g hyra, vilket pabdrjats inom Frihamnsprojektet. Staden skulle utarbeta
en plan for att bygga bort bostadsbristen, nagot som paborjats men ej slutforts.
Fastighetsnamnden har avsatt byggratter sa att fler bo- och byggemenskaper ska kunna
genomforas exempelvis i foreningsform eller for mindre byggherrar. Det noteras att
malsattningarna i handlingsplanen har implementerats i stadens styrning, men de f6ljs inte upp
fullstandigt (Goteborgs stad 2016).

Under 2016 har ca. 2700 bostader byggts, vilket &r rekord sedan miljonprogrammets tider.
Prognosen om framtida bostadsbyggande har ¢kat fran 3 800 till 4 500 per ar till 2020. Det
finns 44 000 bostéder planerade i olika skeden, varav 8 400 inom satsningen med 7 000
bostader till 2021. 2600 detaljplaner inleddes under aret, 3 753 detaljplaner godkandes och
motsvarande 4 500 bostdder markanvisades. Ett arbete med att systematisera parallella
stadsbyggnadsprocesser paborjades med byggherrar fran 2021 projektet. Det namns att
bostadsbristen bestar trots byggtakten, vilket beror pa befolkningsutvecklingen och stor

inflyttning och historiskt byggande gor att behov och efterfragan inte mots. Kétiden har 6kat
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under aret (Goteborgs stad 2017).

Under 2017 har bostadsbristen inte minskat trots ett véxande bostadsbestand och ca. 2800
bostader byggdes. Bostadshyggandet prognostiseras att 6ka fran 2200 till 4500 bostader ar
2020. Stadens planberedskap utgors av 60 000 bostader i olika skeden. Ar 2017 har
stadsutveckling lyfts in i avsnittet framtidsbedomningar. Under aret har 11 337 bostader i
detaljplan vunnit laga kraft och 1685 bostdder i detaljplan startades. Markanvisningar
motsvarande 4 183 bostader tilldelades. Dar namns det att tidigare planer hamnat i
genomforandeskede och darmed &r ute for medborgardialog. Inom projektet 7 000 bostéder
2021 &r beddmningen att dessa hinner fardigstallas, 30 projekt har slutforts i detaljplaneskedet.
Kotiden pa Boplats har okat fran 1500 till 1700 dagar for att fa en bostad. (Goteborgs stad
2018).

Under 2018 konstateras det att det rader byggboom och ca. 3 200 bostader byggdes, vilket ar
ett rekord sedan miljonprogrammet. 53 600 bostader finns i olika planeringsstadier (Géteborgs
stad 2018). Antalet detaljplaner som startades var 2 360, 6 389 bostéder antogs i planer och 765
bostader markanvisades. Under 2018 fortsatte planarbetena att fortskrida och en detaljplan vid
Jarntorget innehallande 1 200 bostader, 125000 kvm handel och kontor antogs.

Stadsomvandlingen i Selma stad pagar och 1 000 bostader forvantas uppforas.

Gallande Bostad2021 projektet paborjades byggnadsfasen och 63 studentbostader
fardigstalldes pa Volrat Thamsgatan, det gjordes ingen prognos om framtiden, men storre delen
av detaljplanerna antogs. Planberedskapen utgjorde 55 000 bostader i olika planeringsskeden
(Goteborgs stad 2019a).

Nagot som noterats i samband med genomgangen av uppfoljningarna ar att dessa inte
fullstandigt redovisar utfallet av arbetet med bostadsforsorjningsfragorna och att det saknas en
systematik i uppfoljningen av malen for bostadsforsorjningen (Goteborgs stad 2015, 2016,
2017, 2018, 2019a).

4.2.2 Malmo stads bostadsforsorjningsarbete och verktyg for bostadsbyggande

Under 2014 byggdes ca. 1880 bostader i Malmd, 700 fler &n 2013 och allméannyttan stod for
800 av de byggda bostaderna. Det fanns pagaende planer om 6 000 bostader, tva tredjedelar
byggs av privata byggherrar. Den arliga byggtakten har varit 1 300 bostader de senaste tio aren,
vilket kommer oka till 1500 nasta ar och kan Oka till ca. 2000 pa sikt. Fordjupade
oversiktsplaner inom bland annat Kirseberg kan ge 4 200 nya bostader och arbetsplatser. Staden
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vill inféra en Bolots som kan verka som inkubator for att I6sa problem och hinder for
bostadsmarknadens aktérer. Infor kommande ar satsar staden 6kat pa bostadsbyggandet med
2 000 bostéader per ar genom detaljplan och 1 500 bostader byggstarts genom fastighetskontoret.
Staden har tagit fram en strategi for utbyggnadsplanering dar en prioritering och samordnad
produktionsplanering som tar hénsyn till bl.a. bostadsférsérjningen. MKB, som ar Malmos
kommunala bostadsbolag, arbetar sarskilt aktivt med insatser som ska ge fler bostéder. 4 365
lagenheter fordelades genom Boplats Syd, 900 fler 4n 2013. Det har under aret genomforts
manga atgarder inom ramen for de bostadspolitiska malen. Ambitionen om att se till att billiga
lagenheter byggs mottes av sma insatser, pilotprojektet med att stalla krav pa att hyresnivaer i
markanvisningsavtal avslutades. Detta med motiveringen att det & marknadensparters ansvar,

dar hyresgastforeningen ar en viktig samarbetspart (Malmo stad 2015).

2015 ars utveckling har varit ett byggande utifran befolkningsutvecklingen, men staden behdver
fortfarande vidta stora insatser for att sékra bostadsforsérjningen. Ungefar 1 680 bostader
fardigstéalldes och 50 procent av dessa var hyresrétter. Byggandet har skett runt hela staden och
det finns detaljplaner om ca. 8 000 bostdder i olika faser av utbyggnad. Bolotsen
permanenterades under aret. Det arbetas for att varierade upplatelseformer ska tillkomma
genom markanvisningsavtal. 270 nya sociala kontrakt har anskaffats och tio procent av
nyproduktionen upplats genom sociala kontrakt. 2 400 bostader har tagits fram genom
detaljplaner, 400 fler 4n malet. Bostadskdn har haft en 6kning av antalet personer i kon med
10 000-12 000 nya koande arligen (Malmo stad 2016). Den framtida inriktningen pa
bostadsbyggandet kommer ske genom fortatning och genom stadsutveckling i stadens

utbyggnadsomraden sa som Vastra hamnen, Hyllie och Norra Sofielund (Malmo stad 2016).

2016 var ett ar da ca. 1 700 bostader fardigstalldes i Malmo och hela 67 procent var hyresrétter.
Rekordmanga bostader paborjades, 3 100, vilket ar i hojd med miljonprogrammets dagar. MKB
nadde sitt produktionsmal om 500 bostader och ska bygga ca. 22 500 bostader de kommande
tre aren. Planberedskapen har okat till ca.17 000 bostader (varav 9 000 i pagaende planer). Det
pagar arbete med fordjupade oversiktsplaner i Nyhamnen, Kirseberg och Sadra Hyllie, vilka
vantas rymma ca. 6 000 bostader. Nyhamnen forvéntas ge ca. 13 000 sysselsatta inom néringar
som kan blandas med bostéder, dar 2 150 forskole- och grundskoleplatser dven byggs. Den
strategiska byggherredialogen har forsokt utveckla processer med olika bostadsaktérer och ger
en skjuts till bostadsbyggandet som motesplats for inblandade aktérer. Staden har tagit fram ett
verktyg for social konsekvensbedémning vid planlaggning och projektering av nya omraden

eller fortatning. Forhoppningen &r att det ska 6ka den sociala medvetenheten i planeringen och
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fortydliga ansvarsfordelningen (Malmo stad 2017).

2017 var ett ar da det byggdes manga bostader, ca. 2 600 fardigstélldes, 58 procent av dessa var
hyresratter. Allmannyttan fardigstéllde ca. 500 bostader och nadde malet for tredje aret i rad.
Det kommer vara en utmaning att bygga i takt med befolkningsokningen, da befolkningen
kommer 6ka med ca. 50 000 personer till 2027, menar staden. Planberedskapen har 6kat med
ca. 2 000 bostader, till ca. 18 000 bostader. Under aret inférdes en bostadsgeneral som ska
fokusera pa hur bostader for nyanlanda och hemldsa kan tillskapas. Det strategiska
bostadsforsorjningsarbetet har fokuserat pa betalningssvaga hushall, sociala boendefragor och
incitament och risker i bostadsprojekt. Bostadsbristen har inte 6kat under aret och underskottet
pa bostader har minskat med drygt 700 enligt berakningarna. Trenden véntas fortsatta till 2020
(Malmo stad 2018).

Bostadsbyggandet 6kade till ca. 3 000 under 2018, till skillnad fran Stockholm, dar byggandet
minskade med 35 procent. Antalet nybyggda bostdder och nya bostader i detaljplaner &r
historiskt hoga. Bostadsbristen minskar for andra aret i rad, genom att fler bostader byggts &an
vad de demografiska behoven varit. Stadens behovsbeddémning framgent &r strax under ca.
2 000 bostader per ar behover byggas fram till 2028. Planberedskapen har okat till ca 19 000
bostéder och drygt 3 000 bostader bedéms kunna byggstarts arligen. Av dessa har ungefar 8 500
vunnit laga kraft och ca. 10 200 &r under upprattande i detaljplaneprocessen. Minskad kétid pa
Boplats Syd, indikerar att bostadsunderskottet har minskat. Bolotsen har arbetat for att 16sa

knutar och malkonflikter som forsenar byggprocessen (Malma stad 2019).

4.2.3 Analys av mal och aktiviteter for bostadsféorsorjningen

Uppfoljning av handlingsplan och malsattningar

Nér det géller kodningen dominerades uppféljningarna av avsnitt som rorde marknadsmassiga
forutsattningar, framst rorande demografiska och hushallens behov. Dérefter var interna
organisatoriska forutsattningar och satsningar nast mest forekommande. Policy var nagot som
framkom i samtliga dokument samt omvarldsbevakning. Nagot som forsvarade kodningen var
att dispositionen av uppfoljningarna var likadan, dessutom var manga rubriker och nagra
textstycken upprepningar fran tidigare ar (Goteborgs stad 2015-2018, 2019a & Malmo stad
2015-2019).

Goteborg stads arbete med bostadsforsérjningen genomfors utifran en ambition om att 6ka
antalet nybyggda bostader. Utover att koncentrera sig pa planberedskapen och maximera
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bostadsinnehall i planer, finns det flera uppdrag sa som insatser mot billigare bostader som inte
genomforts. Under 2016 nadde bostadsbyggandet nivaer i hojd med miljonprogrammets tid,
vilket dven var fallet under 2018, da nya rekordnivaer naddes (Goteborgs stad 2016, 2018).
2017-2018 upplevde Malmo att bostadsbristen minskade utifran att byggtakten var hogre én de
demografiska behoven. Dock upplevde staden rekordnivaer i bostadsbyggandet 2016 (Malmo
stad 2017, 2018, 2019).

Det noteras att Goteborg arbetat med bostadsforsorjningsfragor innan handlingsplanen
implementerats i stadens styrning (Goteborgs stad 2014a, 2015). | samband med 2016 ars
uppfdljning noterades det att staden arbetat bredare med fokus pa fler malgrupper, se avsnitt
4.3 (GoOteborgs stad 2016). Malmd stad implementerade sin handlingsplan for
bostadsforsorjning 2015 (Malmg stad 2015).

Bostadsbyggande och bostadsbrist

Att det rader bostadsbrist i vara storstader ar nagot som kan konstateras, i ljuset av boverkets
undersokningar och stadernas uppfoljningar, dock inte utifran 6vriga definitioner. Detta da
individernas krav inte framgar av materialet (Boverket 2019b, 2019¢, 2020 & Goteborgs stad
2014a, 2015-2018, 2019a & Malmé stad 2014-2019 Jfr Néaringsdepartementet 2015, se
boverket 2012:18, s. 43 & Makinde 2014). Det gar aven att konstatera att Malmo stad 2017-
2018 hade en byggtakt som minskade bostadsbristen (Malmg stad 2018, 2019). Goteborgs stad
upplevde rekordnivaer i bostadsbyggandet 2016 och 2018. Dock rader fortfarande bostadsbrist
i Goteborg (Goteborgs stad 2017, 2019a). Nagot som markts ar 2015 och 2018 &r ett okat
intresse for att flytta till Goteborg, vilket staden har upplevt genom att bostadskdn vaxt kraftigt
(Goteborgs stad 2015, 2018). Malmo kunde & sin sida se att antalet kddagar som kravdes for att
fa en lagenhet minska under 2018 (Malmo stad 2019).

Planberedskap och markéagande

| Goteborg har planberedskapen 6kat kraftigt under perioden, vilket bland annat beror pa storre
stadsutvecklingsprojekt i bl.a. Frihamnen, Jarntorget, Centralen och Backaplan. Det har varit
stora skiftningar i vilka skeden planerna ar i, fran markanvisning, till startade detaljplaner och
lagakraftvunna detaljplaner Som mest fanns 60 000 bostader i olika skeden i planprocessen ar
2017 (Goteborgs stad 2018). Under 2018 minskade planberedskapen till 53 500 bostader och

staden prioriterade att fa de laga kraftvunna detaljplanerna genomforda (Goteborgs stad 2018).

Né&r det géller Malmoés arbete med planberedskap har 6kningen inte varit lika stor som i
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Goteborg sett till antalet bostader i detaljplaner (Goteborgs stad 2018, 2019 & Malmd stad
2019). Malmg prioriterar aven stadsutvecklingsomraden i likhet med Goéteborg, dock har
Malmo en uttalad ambition om fortatning (Goteborgs stad 2018, 2019 & Malmé stad 2019).
Under 2018 var planberedskapen i Malmd 19 000 bostader, varav 8 500 bostéder i detaljplaner
som vunnit laga kraft (Malmo stad 2019). Utéver marknadsforutsattningarna torde den héga
planberedskapen vara ett skal till att bostadsbyggandet ar sa pass mycket hogre i Goteborg an i
Malmo (Barlow et al. 1992).

Barlow et al. (1992) havdar att planering leder till att marknaden far béattre framtidstro och
minskar osakerheten, vilket talar for att den hoga planberedskapen ar ratt satt att arbeta pa. Det
aterstar dock att se om marknadsforutsattningarna ar fullgoda for att kunna realisera
detaljplanerna eller om ytterligare statlig intervention ar nddvandig (Barlow et al. 1992).

| nasta delavsnitt berors hur kommunerna arbetar mot de grupper som har det svarast pa

bostadsmarknaden.

4.3 Stadernas arbete med utsatta grupper pa bostadsmarknaden

4.3.1 Goteborg stads arbete med utsatta grupper

Manga grupper som har svart att fa en bostad ar i behov av sarskilda insatser, det kravs breda
och varierade insatser eftersom gruppen &r heterogen. En I6sning &r de sociala kontrakt som
fastighetsagare ger till hushall som av medicinska eller sociala skal har svart att ordna ett
boende. Dar har allmannyttan har en viktig roll. Det namns att det pagar ett arbete med att ta
fram en plan mot hemldshet och strategier for sarskilda insatser for nyanlanda har utarbetats
(Goteborgs stad 2014a).

Unga och studenter pekas ut som en grupp som har svart att fa sina behov av bostader
tillgodosedda, till stor del av ekonomiska skal. Staden har en sarskild insats, Ungahem, dar
allmannyttan under fyra ar erbjuder 1 000 av lagenheterna som blir tillgangliga genom Boplats
Goteborg. For studenter har mojligheten att hyra ut privatrum genom Boplats Goteborg 6ppnats
som en ny mojlighet, 700 rum annonserades 2013. 2003-2008 Byggdes 2000 studentlagenheter
genom ny- och ombyggnation, varefter behovet inte ansags behdvas. 5000 nya bostader
planeras vara fardiga ar 2020 genom sarskilda insatser som tillfalliga bostader samt

samordnande med att leta efter lampliga platser (Goteborgs stad 2014a).

Barnfamiljer &r en annan grupp med varierande resurser, dar det skett en stor utflyttning under
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lang tid. De efterfragar storre lagenheter och smahus och flyttar for att tillgodose sina behov.
70 procent av nyblivna foraldrar bor kvar i staden till barnet borjar skolan. 75 procent av de
som flyttar i regionen gor det till ett smahus (Goteborgs stad 2014a). Nar det galler bostadslosa
barnfamiljer har ett system med genomgangsbostader utretts. Framtiden, som ar agarbolaget till
allmannyttan i Goteborg, har genomfort en tvaarig satsning riktad till hemldsa barnfamiljer.
Totalt kommer 500 familjer som bor osakert fatt ett kontrakt, via bostadsfortur (Goteborgs stad
2016). Problematiken med akut hemloshet kvarstar for barnfamiljer i G6teborg under 2017 och
ca. 260 barnfamiljer har fatt tillfalliga boenden (Goteborgs stad 2018).

Hemldsa ar den mest utsatta gruppen i Goteborg, dar bakomliggande problematik gor att det
blir svart att fa en bostad pa egen hand. Det som ar gemensamt ar att manga behdver kommunala
insatser for att fa ett boende. Staden har tagit initiativ att utveckla, samordna och effektivisera
arbetet med hemldsas bostadssituation, bland annat med en rapport och att en ledningsgrupp
ansvarar for fragan. Med &r representanter fran Fastighetsagarna Goteborg samt forvaltnings-
och bolagschefer. Staden har tagit fram en strategi och plan for arbetet. | detta ingar en
intensifiering av det vrakningsforebyggande arbetet. Det ingar dven att 6ka anvandandet av
stabila langsiktiga lagenhetsboenden som leder till eget boende samt att stirka och utveckla
ledning och styrning av arbetet. Kommunen férfogar 2 200 egna boenden och lagenheter med
olika former av stodinsatser. Det finns darutdver, 900 l&dgenheter som upphandlats med
stodinsatser eller som boendeplatser (Go6teborgs stad 2014a). Under 2015 har
kommunfullméktige antagit ”Goteborg stads strategi och plan mot hemléshet 2015-2018”
(Goteborgs stad 2015, s. 34). Det namns att arbetet med aktiviteterna i handlingsplanen har
paborjats. Vilket bland annat innebar att staden borjat med arbetsmetoden bostad forst for
hemldsa, innan ev. problem sa som missbruk behandlas (Géteborgs stad 2016). Staden arbetar
aven aktivt med att fa till fler sociala kontrakt och arbetar vrakningspreventivt (Goteborgs stad
2019a). Bostadsbristen leder till 6kade kostnader for sociala bostader i Géteborg. Fler invanare
har fatt socialtjanstens stod och staden har haft kostnadsokningar om 9-15 procent arligen sedan
2013 (Goteborgs stad 2014b-2018, 2019a). Sett till hemldsheten har den totalt sett 6kat med 8
hushall 2015- 2018. Antalet hemldsa hushall uppgick till 3 329 hushall 2018. Den strukturella
hemldsheten bland hushallen uppgick till 871, 2018, vilket ar en 6kning med 57 hushall sedan
2015. Staden skiljer inte pa social- och strukturell hemloshet i uppfoljningen (Goteborgs stad
2019b).

Nyanlénda &r en grupp dar staden gjort en sérskild insats, genom att ordna lagenheter till

anhoriga nar de anlander. Dessa individer har valdigt svart att ordna boende pa egen hand. For
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det fortsatta arbetet kommer fastighetskontoret utveckla dialogen med staten och fler lagenheter
till barnfamiljer pa bostadsmarknaden. Aven fler ldgenheter inom ramen for samarbetsavtalet
med migrationsverket och mer praktisk boendeinformation ar exempel pa hur arbetet kommer
fortskrida (Goteborgs stad 2014a). De 700 anvisade nyanlanda till Géteborg har alla fatt en
genomgangsbostad (Gateborgs stad 2018).

Aldre ar en grupp som pekas ut i handlingsplanen. Det namns att behoven av sarskilt boende
forvantas 6ka 2020 — 2035 och att vardbehoven kommer 6ka i takt med detta. Problemet for
aldre ar att det inte alltid finns lampliga alternativ och behovet av att flytta kan uppsta snabbt.
Om det fanns fler lampliga bostader skulle livskvaliteten for dldre kunna forbéattras och om fler
ar medvetna om vilka boendealternativ som finns kan dessa atgarder bidra till en battre
omsattning av bostader. Staden har tagit flera initiativ inom omradet med kunskapsunderlag,
undersdkningar och rapporter som resulterat i en handlingsplan. Ett pilotprojekt genomfordes i
stadsdelen Vastra Goteborg for att tillgodose behoven av och utbyggnad av fler bostader till
aldre. Ambitionen &r &ven att 6ka utbyggnaden av trygghetsboenden, bl.a. genom kommunala
subventioner till personal. Andra atgarder ar fler trygghetsboenden och mellanboendeformer

har skapats, sa att fler dldre kan bo kvar i ordinart boende (Goteborgs stad 2014a).

Funktionsvarierade ar en grupp som har stora behov av tillgangliga bostader. Det finns ett
fortsatt behov av sérskilda bostéder och insatser for bostadsanpassning av befintliga bostader.
Det finns ett behov av att ersatta bostader som inte ar andamalsenliga och ett 70-tal personer
vantar pa anpassat boende (Goteborgs stad 2014a). Nar det galler funktionsvarierade byggs det
kontinuerligt ut lagenheter for sarskild service, utbyggnaden understiger dock behoven.
Utbyggnaden 2019-2020 &r 300 lagenheter, medan behoven ar 400 (Gdéteborgs stad 2019a).
Bostadsbristen ar fortsatt stor, 300 nya lagenheter beh6vs under 2018 for att na balans. 57
lagenheter byggdes under 2017, da det har varit svart att hitta tomter i lampliga lagen. 54
lagenheter har formedlats genom forturen. Bristen pd bostader har lett till att tillfalliga

boendeldsningar har fatt nyttjas (Goteborgs stad 2018).

4.3.2 Malmo stads arbete med utsatta grupper

Hemlosheten ar en sarskild utmaning och nagot som drabbar allt fler som inte har sociala
problem (s.k. strukturell hemldshet). Malmé stad har tagit ett principbeslut om att hemléshet
forst och framst ar ett bostadsproblem och en forutséttning for att andra problem ska lésas ar en
bostad. Stadens forvaltningar har langsiktiga strategier for att motverka hemlésheten, men éven

akuta insatser for att undvika att manniskor far bo pa gatan. Staden har inréttat en social
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investeringsfond som ska anvandas for att stotta investeringar som forebygger hemloshet. Pa
kort sikt beskrivs det att fler hyresvardar behdver acceptera forsorjningsstod som inkomst. Pa
lang sikt kravs det fler bostader till laga kostnader och att det nuvarande bostadsbestandet
nyttjas battre. Stadens malsattning ar att minska den sociala hemlosheteten, vilket ar hemloshet

som beror pa missbruk, psykisk ohalsa eller samsjuklighet (Malmo stad 2014).

Sociala boenden &r nagot social resursforvaltning ansvarar for. Det finns upphandlade
dygnsboenden och harbargeplatser hos Stadsmissionen. Personer med social problematik star
langre fran bostadsmarknaden och det bedrivs ett bostad forst program for att utsatta ska formas
att forandra sin tillvaro. Intresset ar stort bland hemldsa men fler bostader har inte tillkommit
da privata vardar ar skeptiska. Utdver det centrala arbetet har varje stadsdel boenden for
hemldsa och koper platser av hotell och mindre vérdar. Det finns ca 1 100 ldgenheter for
andrahandsuthyrning och av dessa ar 400 genomgangsboenden for att underlatta intradet pa
bostadsmarknaden. Ovriga kan Gvertas till ett forstahandskontrakt om boendet skots (Malmo
stad 2014).

Gruppen strukturellt hemldsa har 6kat med 15 procent under 2014 och utgér en majoritet av de
hemldsa. Manga insatser genomfors av staden, bl.a. bostad forst. De senaste aren har
socialtjansten fatt lagga resurser pa manniskor som inte skulle sokt deras hjalp om de inte vore
bostadslosa. Ett akutboende for strukturellt hemldsa barnfamiljer 6ppnades under 2014.
Fastighetskontoret forvaltar 1 185 l&genheter med socialt kontrakt, en fordubbling sedan 2005.
193 6vergangslagenheter anskaffades under 2014. Kravet om att tio procent av de uppforda
hyreslagenheterna pa kommunal mark upplats som sociala kontrakt naddes under 2014 (Malmo
stad 2015). Insatserna mot hemldshet fortskred 2015 och staden kopte sma bostadsratter som
hyrs ut i andra hand, d&r ungdomar med sociala problem prioriteras sarskilt. Tidigare har dyra
boendeplatser upphandlats for att tacka bostadsbehovet hos ungdomarna. De sociala kontrakten
i nyproduktion kom till i enlighet malet och 231 Gvergangslagenheter anskaffades. 83
bostadslosa barnfamiljer fick ett bostadskontrakt 2015 (Malmo stad 2016).

Under 2017 avtog 6kningen av antalet hemldsa, de som &r hemldsa av sociala skal utgjordes av
542 personer i oktober 2017. De strukturellt hemldsa var 1 210 personer och utgjorde 69 procent
av de hemldsa. 80 procent av de hemldsa har inga andra sociala problem utdver deras boende
och behdver alltsa ett hem som enda stod. Staden har omorganiserat hemlshetsfragorna for att
ta ett samlat grepp i fragan i en central forvaltning. Detta har genomforts genom att en
bokningscentral och bostadsradgivning inrattats. Ambitionen ar att forkorta tiden i
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tidsbegransade boenden. Ett arbete med vrakningsprevention har pabdrjats med hyresvardar
och bostad forst fortsétter, vilket totalt har gett 60 lagenheter (Malmd stad 2018, 2019).
Hemldsheten i Malmo har okat fran 714 individer i strukturell hemloshet 2014 till 1 337
personer 2018. Den sociala hemldsheten har dkat fran 428 individer till 622 individer 2014-
2018 (Malmo stad 2014, 2019).

Det ndmns att det finns behov av stora lagenheter for mycket stora barnfamiljer. En liten grupp,
som har behov som é&r svara att 16sa till rimliga kostnader (Malmo stad 2014). Malmo har utrett
hur manga barnfamiljer som ar heml6sa, svart trangbodda eller i en oséker boendesituation. Det
berdknas att 3 000 — 4 000 barnfamiljer &r i en sadan situation. Dessa hushall ar i behov av
billiga lagenheter. Under aret anskaffades 338 sociala kontrakt och boendeplatser (Malmé stad
2017).

Studenter pekas ut som en grupp som har begrénsade resurser och kort planeringshorisont for
bostadsbeslut med antagningsbesked och terminsstart nagon manad daremellan. Staden har
24 000 studenter och 2 000 studentbostader. Historiskt har manga studenter redan varit bosatta
i staden. Nar det galler utlandska studenter &r dessa extra utsatta da de saknar borgenar och
darmed &r tvungna att vanda sig till andrahandsmarknaden. Studentbostader &r ensidiga i

storlek, vilket ar en utmaning for studenter med familj eller barn (Malmo stad 2014).

Bland aldre minskar andelen som bor i sérskilt boende, vilket okar efterfragan pa vanliga
bostader som ar tillganglighetsanpassade. Efterfragan pa sarskilda boenden minskar da
demografin ar vikande och manga aldre bor aven kvar i sin bostad trots att den ar storre an
behov och dnskemal. Vilket gor att marknaden blir trogrorlig aven i andra delar av bestandet.
Nar det galler individer med demens forvéntas antalet platser behéva utékas. Atgérder gors for
att fa till trygghetshoenden och seniorbostader, vilket ar trenden med att fler aldre bor kvar
hemma i aldre alder och darmed behdver hemtjanst. Kotiden till trygghetsboenden &r 3-7 ar,
vilket gor att det finns ett behov av att bygga fler (Malmo stad 2014). En strategi for aldres
boende har tagits fram och aldre &r den grupp som forvéantas 6ka mest i staden. Staden vill 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden genom att skapa fler alternativa boendeformer som trygghets-
eller seniorboenden. Malsattningen for befolkningsgruppers bostadsbehov rér dven aldre fran
2018 (Malmo stad 2019).

Unga pekas upp som en grupp dar manga bor kvar hemma hos sina foraldrar, trots att de vill

flytta, nagot som paverkar mojligheten att bli sjalvforsorjande. Nastan hélften av Malmos
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befolkning ar under 35 ar gammal. Unga &r utsatta pa bostadsmarknaden eftersom de har en
begransad inkomst och &r dven den grupp som lagger storst andel av sin inkomst pa boendet.
Arbetslosheten ar en orsak till att manga unga inte kan fa ett boende pa egen hand, ¥ av
invanarna 16-24 ar saknar ett arbete (Malmo stad 2014). Ungdomar i aldrarna 18 till 34 ar utgor
50 procent av bostadskon. 40 ungdomslégenheter och 530 studentbostader formedlades 2015.
Kotiderna som kravdes var 24 respektive 16 manader (Malmo stad 2016).

488 nyanlanda flyktingar anvisades till Malmo 2015, dessa personer ar i behov av en bostad.
Nagot som namns ar att de nyanlandas bostadsbehov kraver sarskilda atgarder som &r svara
eller omgjliga att mota utan statlig finansiering och éversyn av regelverk (Malmé stad 2016).
Bosattningslagen tradde i kraft 2016, vilket gor att staden maste ordna bostad till de 435
nyanldnda som anvisades till Malmg. Det genomférdes en kraftsamling som medforde att
mottagandet 16stes 6ver lag bra. Under 2016 anstélldes en bostadsgeneral som ska arbete med
att tillskapa fler bostdder for hemlésa och nyanlanda. Det ndamns dven att nya
finansieringsformer  for bostadsbyggande som kan mdéta bostadsbehoven bland
laginkomsttagare, behover skapas (Malmo stad 2017). Boendesituationen for nyanlanda har
ordnats av Malmé stad under 2018, trots en forsening med bestéllda modulhus (Malmé stad
2019).

4.3.3 Analys av stadernas arbete for utsatta grupper

Utifran kodningen noteras det att lagesrapporterna i Goteborg domineras av beskrivningar
betraffande hushallens situation och olika policyforslag. Malmds avsnitt om de utsatta
grupperna beskriver hushallens situation, vad staden sjalv gor och policyforslag pa forandringar
som beror regelverk / 6kad handlingsfrihet. Det finns dven en problematisering kring att fler
bostader for laginkomsttagare behdvs. Beskrivningarna av de utsatta grupperna fokuserar pa
hushallens strukturella situation sa som hemloshet, arbetsloshet, sociala problem eller att
individer ar nyetablerade pa bostadsmarknaden. Nar det géller arbetet med utsatta grupper kan
det konstateras att det gors utifran de befintliga arbetsstrukturer som finns. Det finns ett sarskilt
fokus pa hemldsa och barnfamiljer, som far sociala kontrakt i bada staderna. Andra grupper
som dldre och studenter namns enbart sporadiskt. Nagot som kan noteras &r att staderna inte
nyttjar évriga verktyg for bostadsforsérjningen sa som kommunala hyresgarantier, vilket skulle
kunna forbattra forutsattningarna for individer med svag stallning pa bostadsmarknaden
(Malmo stad 2014-2019 & Goteborgs stad 2014a, 2014b, 2015-2018, 2019a Jfr Boverket
2019a).
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Hemldshet &r den allvarligaste konsekvensen av bostadsbristen och en majoritet av de hemldsa
ar det p.g.a. strukturer s som bristen pa bostader eller mojligheten att betala for en bostad i
Malma. Vilket dr nagot som framkom utifran kodningen. | Malmo har hemldsheten 6kat kraftigt
2014 — 2018. Under 2018 var totalt 1959 individer hemlésa i Malmo stad. Okningen av den
strukturella hemldsheten var hogre an den sociala (Malmé stad 2015, 2019). Av statistiken
framgar det att 6kningen av hemlosheten i Géteborg enbart har 6kat marginellt, sett till antalet
hushall. Géteborg redovisar inte den sociala hemldsheten, dock har kostnaderna for- och antalet
sociala kontrakt 6kat. Ett breddat fokus pa utsatta grupper marktes i lagesrapporten i Goteborgs
stad 2016, i samband med att handlingsplanen och malséttningarna och insatserna for
bostadsforsorjning foljdes upp i hogre utstrackning. Goteborg stads arbete mot malgrupperna
forefaller vara bredare med fortursatsningar mot ungdomar och barnfamiljer. Malmd har ett
sarskilt fokus mot just akut hemldshet och fran 2017 omorganiserades hemloshetsfragorna i en
egen forvaltning (Malmé stad 2014-2019 & Goteborgs stad 2014a, 2014b, 2015-2018, 2019a,
2019b).

Hushallens situation var ett dominerande tema i det kodade materialet (Malmo stad 2014-2019
& Goteborgs stad 2014a, 2014b, 2015-2018, 2019a). Det finns ett behov av att bostader for
dessa grupper tillskapas, nagot som marknadskrafterna inte kan skapa sjalv. Statlig
intervenering géllande regelverk och subventioner &r nédvandiga for att inkomstskillnaderna i
samhaéllet inte ska vara ohallbara (Barlow et al. 1992). Det ar dar temat regelverk blir aktuellt.
For detta kravs det att nagon form av subvention eller sakerhet for den 6kade risk (finansiell)
och forlorade intakt hyresvarden far vid social housing blir kompenserad, utifran
marknadslogiken (Barlow et al 1994). Goteborg namner inte att laga inkomster &r ett problem
for att malgruppen ska fa en bostad och problematiserar inte detta nar det géller just utsatta
malgrupper. | Goteborg &r det bostadsbristen som problematiseras, medan Malmé ser
hemldsheten som en mer prioriterad frdga. Bada staderna forsoker bygga fler bostader for
funktionsvarierade, men det byggs standigt for lite bostdder (Malm¢ stad 2015-2019 &
Goteborgs stad 2014a, 2014b, 2015-2018, 2019a). Det verkar som att Malmé och Goéteborg har
utmaningar med the affordability gap” nir det giller bostdder, for att knyta an till Makindes
paper om bostadsbrist (Makinde 2014. s. 50).

Utifran Barlows et al:s teori (1992) stammer Malmos stads bedémning om att det inte finns
tillrackliga incitament for att skapa bostader for social housing (Malmé stad 2016). Detta
eftersom vinsten &r det priméra och sociala védrden inte vdrderas lika hogt. Det &r den

ekonomiska efterfragan som styr vilka bostader som byggs utifran marknadslogiken, vilket
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leder till att behoven inte tillgodoses (Barlow et al. 1992).

Finansieringsprincipen utgar ifran att staten ska finansiera kommunala uppdrag
(Né&ringsdepartementet 2015) och har tidigare inte foljts fullt i samband med utfasningen av
subventioner for bostadsbyggande (Hedin et al. 2011). 2019 aterinfordes investeringsstodet for
hyresratter (Finansdepartementet 2019). Detta ar ett incitament for att byggfoéretagen ska bygga
fler billigare hyresratter som manga individer efterfragar, enligt min mening (Barlow et al.
1992; Hedin et al 2011).

Arbetet mot utsatta malgrupper kan inte sagas utgora social housing utifran Hanssons kriterium,
eftersom hyrorna dels, inte ar direkt subventionerade, dels &r insatsen tillfallig for malgrupperna
sd som funktionsnedsatta, barnfamiljer och hemlésa. Bland de barnfamiljer som far bostad
genom bostadsférmedlingen ar dessa inte subventionerade, liksom platser pa dldreboenden.
Studentbostéder ar tillfalliga under studietiden. Géteborgs stad har tillampat fortur for hemlésa
barnfamiljer genom bostadsférmedlingen (Hansson Granath et al 2019 Jfr Hedin et al, 2012 Jfr
Goteborgs stad 2015-2018, 2019a & Malmo stad 2014-2019). Det skulle kanske behovas en
allman debatt om 6Gverkomliga bostader, vilket papekas av Hansson Granath & Lundgren
(2019) i deras paper om definitionen av social housing. | denna debatt bor &ven
ansvarsfordelningen och omfattningen av stédet mot utsatta grupper inkluderas, menar
forfattarna (Hansson Granath et al. 2019). Den stora fragan ar om bostadsférsorjningsarbetet
inte borde smalnas av for att omfatta farre malgrupper, eller om policyn ska vara universell
(Granath Hansson et al. 2019 Jfr Bengtsson 2001). Bengtsson menade att storleken pé stodet ar
avgorande for om bostadspolicyn ar selektiv eller universell. Om stodet ar universellt ar det
inom ett brett policyfalt och om det &r selektivt & den inom ett smalt policyfalt (Bengtsson
2001).

Bostaden sdgs vara en rattighet som det offentliga ska tillférsékra den enskilde, enligt den
svenska grundlagen, regeringsformen (Munck 2011, se RF 1 kap 2 §, s. XVII). Genom denna
uppsats och stddernas uppféljningar kan det konstateras att Malmo och Géteborg inte kan se till
att samtliga invanare har ett tak 6ver huvudet (Malmo stad 2014a; Malmo stad 2016-2019;
Goteborgs stad 2014a; Goteborgs stad 2015-2018; 2019).

Bengtsson hade ratt i slutsatsen att motséttningen mellan policy och utfall kan leda till att kraven
pa att oka skyddet for de manniskor som inte far en bostad 6kar. Forandringen ledde till att

skyddet for de utsatta har forstarkts pa policyniva. Den tidigare svenska policyn har rort sig i
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en riktning mot en grundlagsstadgad universell réattighet med férandringen i regeringsformen
2003 (Munck 2011, se RF 1 kap 2 §, s. XVII). Daremot har policyn nu skiftat i riktning mot att
vara selektiv i och med inférandet av investeringsstddet (Regeringskansliet 2019).

Ruonavaara (2018) argumenterar for att bostaden ar en viktig del av vart samhallssystem och
var sociala struktur (Ruonavaara 2018). Analysen i detta avsnitt talar for att bostaden bor vara
en universell rattighet eller policy i Sverige. Inte minst i ljuset av de hemlosas situation. |
dagslaget ar den selektiv eftersom den inte sékerstaller att samtliga invanare och utsatta grupper
har ett tak Over huvudet. Bengtsson patalar att staten inte tillforséakrar detta i nagot land
(Bengtsson  2001), dock &r detta ett kommunalt ansvar i Sverige utifran
bostadsforsorjningslagen (SFS 2000:1383, 1 8). Mot bakgrunden om regeringsformens
intentioner om att den offentliga sektorn ska trygga rétten till bostad &r det for mig naturligt att
detta ar nagot som bor tillgodoses (Munck 2011, se RF 1 kap 2 §, s. XVII).

| nasta delavsnitt berérs aven de hinder som staderna upplever i sitt arbete for att vanda

bostadsbristen.

4.4 Vilka hinder moter staderna i arbetet for att na en balans pa

bostadsmarknaden?

4.4.1 Hinder for bostadsbyggandet i Géteborg

En historik med lagt byggande de senaste 20 aren har gjort att behoven kraftigt dverstiger
utbudet. Goteborgs stad talar om langsiktigheten i att bygga och fordubbla kapaciteten for
byggande. Genom att fokusera pa att 6ka nyproduktionen av bostéader i attraktiva lagen raknar
Goteborgs stad med att fa en 6kning av antalet fardiga bostader pa tre till fem ars sikt. Nagot
som kraver marknadsmassiga forutsattningar for att bygga bostdder. Staden poangterar att
utbyggnaden kan begrdansas av en lagkonjunktur. Detta motverkas genom flexibla
upplatelseformer vid markanvisning (Goteborgs stad 2014a, 2014b). Okningen av kapaciteten
av bostadsbyggandet har inneburit att upphandlingen av byggentreprenader blivit svarare.
Utslappen av kvavedioxid pa vissa platser ar hogre an miljokvalitetsnormen, vilket forsvarar
bostadsbyggandet (Goteborgs stad 2018). Utbyggnaden av annan infrastruktur, aldreomsorg,
skolor och annan service till nybyggda bostadsomraden &r kostnadskravande investeringar
(Goteborgs stad 2019a). Staden kan enbart paverka och forkorta byggtiderna fran plan till inflyt
till viss del. Langsiktigheten i bostadsbyggandet och den dkade byggtakten kréaver en tkad
kapacitetsformaga i staden. Byggtakten 2018 &r effekten av ett langsiktigt arbete (Goteborgs
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stad 2018, 2019a).

Rorligheten pa bostadsmarknaden behover dkas, nagot som skulle kunna frigora storre bostader
som é&ldre upplever &r for stora, men som saknar attraktiva alternativ till. Forandrade
skatteregler skulle kunna underlatta och férandra incitamenten for olika grupper att bo kvar i
befintliga bostader eller flytta (Goteborgs stad 2014a, 2014b).

Nagot som konstateras i handlingsplanen for bostadsforsorjning ar att det finns valdigt
begransade mojligheter pa bostadsmarknaden for individer med laga inkomster. Nagot som
staden poangterar ar att det finns nagon typ av subventioner for bostader for laginkomsttagare
i s& nar som alla lander i Europa. Den svenska modellen bygger daremot pa att allmannyttan
svarar for bostadsforsorjningen for laginkomsttagare inom ramen for den ordinarie
bostadsforsorjningen. Den stora utmaningen som funnits med social housing dr att det upplevs
vara stigmatiserande och forstarka segregation. Stadsdelarna upplever att kommunala
styrmedel bor anvandas i hogre utstrackning for att fler bostader for individer med lag inkomst
byggs (Goteborgs stad 2014a).

Det ndmns att EU:s statsstodsregler &r ett hinder for tillkomsten av icke-vinstdrivande
alternativ, da allmannyttan, liksom all nyproduktion tillampar marknadsmassiga krav pa all
nyproduktion (Goteborgs stad 2014a). Staden och staten saknar en samsyn kring de
overgripande planeringsforutsattningarna for byggandet av vdg- och jarnvdg samt
klimatanpassning i ett vaxande Goteborg (Goteborgs stad 2019a).

Den demografiska utvecklingen ar en stor utmaning — antalet aldre 65 ar eller aldre 6kar med
22 procent. Andelen ungdomar kommer bli ca. 30 procent fler 2025 (Géteborgs stad 2014a).
Konjunkturbundenheten &r en utmaning, detaljplaner med bostader leder till byggnation, om
marknadsléget medger det (Goteborgs stad 2019a).

Bostadsbristen och kompetensforsorjningen hammar tillvaxten i Goteborgsregionen.
Rorligheten pa bostadsmarknaden ar ett fortsatt problem och regeringen har inte utannonserat
nagra betydande regelférandringar pa bostadsmarknaden. Den 6kade byggtakten innebar nya
utmaningar, dels i att klara av den 6kade arbetsbelastningen, ha effektiva arbetsprocesser, dels

att klara av kompetensforsorjningen (Goéteborgs stad 2016).

4.4.2 Hinder for bostadsbyggandet i Malmo6

For staden finns tre Overgripande utmaningar pa bostadsmarknaden. Namligen, ett Okat
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bostadsbyggande, att 6ka utbudet av bostader for hushall med knappa resurser och att minska
hemlosheten. Staden har arbetet med fragorna under lang tid men vill i och med
handlingsplanen koncentrera arbetet for att mota dessa utmaningar (Malmo stad 2014).

Bostadsbyggandet och en 6kad sysselsattning ar en utmaning som ar gemensam bade for staden
och marknadens aktdrer, menar Malm¢ stad. En utmaning som aktdrerna behdver hantera
gemensamt for att genomfora en andamalsenlig bostadsforsorjning. Bostadsforsorjningen ar
stadens ansvar, dock poangteras det att bostadsbyggandet foljer konjunkturen. Detta sedan
subventionerna for bostadsbyggande fasades ut pa 90-talet och sedan bostadsmarknaden
avreglerades. Nyckeln i detta arbete ar planmonopolet, en aktiv markpolitik och allmannyttan.
Samverkan med aktdrerna som star for bostadsbyggandet, ar minst lika viktigt konstateras det
samtidigt (Malmo stad 2014).

Nagot som namns &r att det rader bostadsbrist i Sverige och att detta aven ar fallet i Malmo.
Dock rader det bostadsbrist i olika segment och bland olika grupper pa bostadsmarknaden. En
stabil inkomst dr utgangspunkten for att ha en mojlighet att vélja bostad. Efterfragan ar
beroende av hushallens betalningsformaga och krav pa bostadens egenskaper. Behovet

paverkas inte av marknadsrelaterade handelser i samma utstrackning (Malmg stad 2014).

Bostadsbyggandet idag ar beroende av de marknadsmassiga forutsattningar som finns, vilket
innebar att ekonomins nedgangar aven paverkar bostadsbyggandet negativt, men det paverkas
aven av hushallens efterfragan och byggherrarnas affarsprinciper. Det namns att det trots en
god planberedskap inte fatt fart pa byggandet i staden, vilket beror pa konjunkturen (Malmo
stad 2014). En extern utredning genomford pa uppdrag av staden visade att bostadsbyggandet
i stort foljer konjunkturens svangningar och darmed paverkar allt byggande i Iagkonjunktur.
Malmo ar i jamforelse med tio andra kommuner den mest konjunkturké&nsliga kommunen. De
lokala planeringsforutsattningarna ar det som avgor mojligheten av att uppratthalla ett hogt
byggande (Malmo stad 2018). | stadens uppféljning ar 2019 framgar det att konjunkturlaget
forandrades 2018 och att konjunkturen planade ut. Detta dr ett resultat av minskade
bostadsinvesteringar. Nya finansiella villkor och striktare kreditgivning minskar efterfragan pa
nyproduktion (Malmé stad 2019).

Bland hushall med lag betalningsformaga ér det en utmaning att fa tag pa en bostad eftersom
konkurrensen redan ar hard. Utifran kommissionen for ett socialt hallbart Malmds arbete ska

det utredas hur fler billiga och kvalitativa bostader for barnfamiljer kan tillkomma och
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forutsattningarna for att infora uppdragsbaserat byggande ska dven utredas (Malmo stad 2014).
Antalet hushall med lag inkomst okar i Malmé. Nagot staden gor ar att verka for att fler
fastighetsagare ska godkanna forsorjningsstod som inkomst, vilket okar forutsattningarna for
fler att fa en bostad. 10 procent av de byggda bostaderna pa kommunal mark férmedlades som
sociala kontrakt (Malmo stad 2016). Det namns att bostadsbyggandet i sig paverkas i lagre
utstrackning av det faktiska bostadsbehov som finns (antal bostader som kravs for att samtliga
hushall ska ha en andamalsenlig bostad). Socioekonomin innebér att betalningsmojligheterna
for en bostad ar lag (Malmo stad 2018-2019).

Det namns att det finns en brist pa kompetens for att klara ett hogre byggande och att
konjunkturen och stigande rantor kan hdmma byggandet. Uppratthallandet av det hdga
bostadsbyggandet och att mota det 0kade behovet av sociala bostader samt bostader for

nyanlanda &r framtidens stora utmaning for staden (Malmo stad 2017).

Att bygga bort bostadsbristen ar enligt staden en langsiktig strategi, for att gora detta kravs det
att  bostadsbyggandet genomférs utifrin marknadens villkor. Detta kraver att
betalningsférmagan bland hushallen och att de med svagast ekonomi hamnar i sysselsattning.
En annan 16sning &r att det skapas incitament att bygga for dessa grupper, ex. genom statliga
stod eller kostnader. Det namns att kommunen och byggherrarna star for 1osningarna, men att
finansiering och regelverk vilar pa staten. Det ar statens ansvar att bidra med regler och
finansiering for att bostadsmarknaden ska vara vélfungerande (Malmo stad 2018).

En stor utmaning i Malmo &r att antalet bostader ar for lagt i forhallande till befolkningens
behov och efterfragan. Vissa grupper har svarare pad bostadsmarknaden an andra och det ror
framst hushall med lag inkomst. Genom att bygga fler bostader kan omflyttningar i befintligt
bostadsbestand géras (Malmo stad 2014). Malmo stad tror pa rorlighet i bestandet billiga och
aldre bostader och efterkommande flyttkedjeeffekter, med argumentet om fler billiga
hyresratter tillkommer, kommer flytkedjorna bidrar till att fler billiga lagenheter blir

tillgangliga. Darfor har staden utvecklat ett verktyg for att kunna félja detta (Malmé stad 2019).

Malmoé stad menar att det finns ett glapp mellan statens ansvar, kommunens ansvar och
marknaden for bostadsbyggande. Detta &r nagot som skapar en utmaning i att mota behoven
hos de som har en lag inkomst. Det namns att det ar viktigt att nya bostader har en rimlig
kostnad, vilket kan frigora andra billiga lagenheter och skapa flyttkedjor i bostadsbestandet. De

kommunala initiativen behéver dock matchas av statliga initiativ och insatser. Det ndmns &ven
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att rorligheten pa bostadsmarknaden behdver forbattras, vilket kraver att staten forandrar
skatteregler sa att hushallen kan efterfraga nyproducerade bostader i hogre utstrackning. Det
namns att bolanetaket under 2016 lett till ett okat intresse for byggandet av hyresratter (Malmo
stad 2016, 2017). En modell for att folja flyttkedjor skapades under 2018, vilket kommer att
nyttjas framgent for att planera ratt bostader for att nd betalningssvaga hushall (Malmé stad
2019).

Nagot som aven pekas ut som ett problem ar malkonflikter mellan olika lagstiftningar och
kommunala och statliga intressen, varfor incitament for att motverka dessa behéver skapas.
Staden behdver tillsammans med bostadsaktorerna behdver lyfta de systemproblem som
hindrar bostadsbyggandet. Det namns att staden vill paverka och férandra det som hindrar att
bostader byggs effektivt och som gor att bostader blir tillgédngliga for alla Malmoébor (Malmé
stad 2018).

4.4.3 Analys av hindren pa bostadsmarknaden

Kodningen visade pa att de teman som beskrivs som hinder och utmaningar kan sammanfattas
i foljande kategorier: regleringar, handlingsfrinet, marknadsmaéssiga forutsattningar och
hushallens forutsattningar. Langsiktigheten i bostadsbyggandet var en utmaning som Gateborg
upplever utifran kodningen. Géteborg upplever att de marknadsmassiga forutsattningarna ar en
storre utmaning &n Malmo, medan Malmg upplever regleringar som det vanligaste hindret. De
ekonomiska forutsattningarna ror framst de marknadsmassiga forutsattningarna for att bygga.
Demografin ar nagot som Goteborg patalar som en utmaning, med en kraftig 6kning av antalet
unga, vilket dven dr nagot som Malmo namnt i sin handlingsplan, men inte beskrivit som en
utmaning. Det hinder som &r det mest forekommande i staderna & marknadsprinciperna och
forutsattningarna for bostadsbyggande. Bade Goteborg och Malmé ser liknande hinder (Malmo
stad 2014-2019 & Goteborgs stad 2014a, 2014b & Goteborgs stad 2015-2018, 2019a).

Bada staderna har namnt att bostadsbyggandet ar en process dar det tar lang tid att paverka
bostadsutbudet och dka byggtakten. Malmo stad pekar pa att laginkomsthushall behover fler
bostader, ex. genom kommunala eller statliga stod, nagot stadsdelarna i Goteborg dven gor
(Malmg stad 2014-2018 & Goteborgs stad 2014a, 2014b,2015-2018, 2019a). Det pekas dven
pa att regelverken for bostadsmarknaden behover forandras, Goteborg tror pa att
bostadsmarknaden behdver anvéndas mer effektivt och att fler bostader tillkommer om aldre
som bor i storre bostader far incitament och alternativ att flytta till (Goteborgs stad 2014a,
Goteborgs stad 2014-2018, 2019a).
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Det noteras att det finns en medvetenhet om vad som kravs for att kunna lésa bristen pa sikt i
Malmo. Dels att fler hushall behdver hamna i sysselsattning, dels att villkoren kring social
housing forandras sa att incitament skapas genom exempelvis statligt stod. Bostadsmarknaden
bedéms nu vara i balans for hushall med normala inkomster, vilket ar ett stort framsteg. (Malmo
stad 2014, Malmo stad 2016-2019).

Goteborg och Malmo kan utifran Barlows marknadsteori verka for att det byggs, dven nar
konjunkturen &r vikande. Om stéderna vill vara ansvarstagande borde de i hogre utstrackning
verka for att bygga aven i lagkonjunktur och dra nytta av fallande priser pa arbetskraft och
byggmaterial. Detta skulle dven bidra till att ge byggféretagen uppdrag och vara en faktor som

lugnar marknaden i osakra konjunkturlagen, som idag (Barlow et al. 1992).

Marknadsteorin bekraftar dven att stdderna behdver ett stort handlingsutrymme, vilket Malmo
stad papekar ar nagot som saknas, nar det géller bostader for laginkomsttagare (Malmo stad
2016). Lokala myndigheter beh6ver enligt Barlow férutséttningarna att lokalt paverka utbudet
pa bostadsmarknaden, paverka socioekonomiska forhallanden eller 16sa lokal
marknadsineffektivitet (Barlow et al. 1992).

| dagsléaget saknas en konkret bostadspolicy pa statlig niva i Sverige. Statens mal ar en balans
pa bostadsmarknaden, vilken utfors genom lagstiftning och utan finansiella riktmedel (Hedin
et al. 2011). Detta trots finansieringsprincipen, dar statens regelverk ska finansieras av staten
(Naringsdepartementet 2015). Det &r just de finansiella riktmedlen som staderna efterfragar och
ar nagot som skulle kunna skapa battre forutsattningar for bostadsbyggandet i lagkonjunktur
(Goteborgs stad 2014a & Malmo stad 2014, 2018 & Barlow et. al 1992).

Nésta del ar uppsatsens sista kapitel som utgors av diskussion, slutsatser samt metodreflektion.
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5.0 Diskussion och slutsatser

Detta avsnitt avser att knyta ihop sécken med denna uppsats genom att diskutera vilka resultat
och iakttagelser uppsatsen har bidragit till samt en avslutande reflektion kring den valda

forskningsmetoden.

5.1 Diskussion och slutsatser

Det fortydligade bostadsforsorjningsansvaret forefaller ha implementerats i staderna Goteborg
och Malmé. | uppféljningarna har det noterats att Géteborg paborjade implementeringen av
handlingsplanen for bostadsforsérjning i stadens styrning 2015 och under 2016 breddades
stadens arbete till fler malgrupper (Goteborgs stad 2015-2016). Malmo stad implementerade
sin handlingsplan for bostadsforsérjning 2015 (Malmo stad 2016). Bada staderna har under
perioden haft byggrekord i h6jd med miljonprogrammets dagar. Malmg stad har sett tendenser
pa att bostadsbyggandet har lett till att bostadsbristen har minskat 2017 och 2018. Nagot
Goteborgs stad inte upplevt, trots den hoga byggtakten. Goteborgs stad har emellertid haft
byggrekord bade 2016 och 2018 (Goéteborgs stad 2016, 2018 & Malmo stad 2018-2019).
Bostadsbristen ar dock langt ifran 16st sett till Boverkets byggbehovsberakningar (Boverket
2019c), i likhet med vad Goteborgs stad anfort (Goteborgs stad 2019a). Géteborgs stad hade en
planberedskap om 53 600 bostader i olika faser av plan- och exploatering 2018 (Goéteborgs stad
2018). Malmo stad hade en motsvarande planberedskap omfattande 19 000 bostader 2018
(Malmo stad 2019) Att bostadsbristen minskat i Malmg 2017-2018 innebér inte heller att
bostadsbristen ar 16st (Malmo stad 2018, 2019). Utifran denna uppsats forefaller det som att det
kravs fler och storre insatser for att atgarda bostadsbristen som helhet och for utsatta grupper
pa bostadsmarknaden. Teoretiskt ar det emellertid en utmaning att konstatera att det rader
bostadsbrist eftersom det kraver att individers preferenser och betalningsmajligheter framgar
av det studerade materialet (Makinde 2014 & Naringsdepartementet 2015, se boverket 2012, s.
43).

Goteborgs stad och Malmo stad har antagit handlingsplaner, tillika riktlinjer for
bostadsforsorjningen (Goteborgs stad 2014a, Malmo stad 2014). Staderna har aven arbetat med
att implementerat forandringarna rérande bostadsforsorjningsansvaret och deras strategi for att
genomfora detta ar igenom handlingsplanerna. Det kan konstateras att handlingsplanen for
bostadsforsorjning breddat Goteborg stads arbete mot fler utsatta grupper (Goéteborgs stad
20144, 2014b, 2015-2018, 2019a). Verktyget med kommunala hyresgarantier borde nyttjas, sa
att fler individer med svag stéllning pa arbetsmarknaden eller studenter kan fa det lattare att
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hitta en bostad (Boverket 2019a).

Nér det géller hemldsheten &ar det beklagligt att den 6kat kraftigt i Malmo, dar den strukturella
hemldsheten Okat kraftigast 2014-2018. Totalt var 1 959 individer hemldsa 2018. Staden har
vidtagit atgarder sa som omorganisation av hemloshetsfragorna till en forvaltning och en
satsning pa en bokningscentral (Malmé stad 2015, 2018-2019). Goteborg har enbart sett en
marginell 6kning av antalet hemlésa hushall 2015-2018, dock var 3 329 hushall hemlosa 2018
(Goteborgs stad 2019b). Dock har antalet sociala kontrakt och kostnaderna for dessa Okat
(Goteborgs stad 2014b, Goteborgs stad 2015-2018, 2019a). Fragan ar om okningen av
kostnaderna samtidigt som nivaerna av hemldsheten 6kat marginellt beror pa ett forbattrat
arbetssatt eller pa grund av 6kade behov. Géteborgs stad foljer inte upp den sociala hemlésheten
(Goteborgs stad 2019Db).

Nar det galler hinder och utmaningar pa bostadsmarknaden ser utvecklingen lik ut i staderna,
det & marknadsprinciperna och forutsattningarna for bostadsbyggande som utgor det framsta
hindret (Malm¢ stad 2014-2019 & Goteborgs stad 2014a, 2014b, Goteborgs stad 2015-2018,
2019a). Nagot som Malmo stad har papekat ar att det inte gar att mota inkomstsvaga hushalls
bostadsbehov och att det kravs fler statliga atgarder for att 16sa detta (Malmo stad 2018). Nagot
som ar en foljd av policies rérande avregleringar som Sverige anammade under 90-talet (Hedin
et al. 2011).

Fragan dar om det inte vore béattre om kommunerna sjalva hade mojligheten att satta
ambitionsnivan for bostadspolitiken lokalt i storre utstrackning &n vad som ar mojligt idag.
Hade mojligheten funnits for de kommuner som upplever att ex. hemldsa, aldre eller studenter
ska ha ett tak over huvudet, skulle de kunna inféra lokala stdd. Detta trots att den statliga
bostadspolitiken har en annan inriktning, i motsats till Barlow et al. (1992) redogorelse for
forhallandena i Storbritannien pa 80-talet (Barlow et al. 1992). | sammanhanget ar det vart att
lyfta Granath Hansson et al. (2019) argument om att det behdvs en klargérande diskussion
rorande kriteriet for social housing. Detta for att fa till en mer valinformerad debatt om
I6sningen pa bristen av billiga bostader (Granath Hansson et al. 2019).

Investeringsstodet for billiga hyresréatter &r en reform som kan gora stor skillnad for de hushall
som har det svarast att fa tag pa en bostad utifran behov och efterfragan (Finansdepartementet
2019). Med ratt omfattning och darmed finansiering, kan investeringsstodet vara just den

reform som efterfragats av vara storstader (Goteborgs stad 2014a, Malmo stad 2017). Utifran

55



Granath Hansson et al. (2019) kriterium torde investeringsstoédet ses som social housing
eftersom hyrorna dels &r subventionerade och for att reformen forefaller ge ett permanent
boende (Granath Hansson 2019; Finansdepartementet 2019).

Bengtsson var tydlig med det faktum att storleken pa de statliga subventionerna ar det som
avgor om policyn &r selektiv eller universell. Det vill siga om policyn &r inom ett brett- eller
smalt policyfalt (Bengtsson 2001). Utifran investeringsstodets utformning kan det konstateras
att policyn &r inom ett smalt policyféalt (Bengtsson 2001 Jfr Finansdepartementet 2019), i
motsats till regeringsformens intentioner om bostaden som en universell rattighet, enligt min
mening (Munck 2011, se RF 1 kap 2 §, s. XVII).

Utifran Barlow et al. (1992) kravs statlig intervention eftersom marknaden inte varderar vinst i
lika hog utstrdckning som sociala aspekter (Barlow et al. 1992). Forhoppningsvis &r
forandringen med investeringsstodet en del av l6sningen av bostadsbristen pa sikt. Hedin et al.
(2011) argumenterar emellertid emot Malmo stads argument om att flyttkedjor resulterar i nya
bostader tillskapas for hushall med lag inkomst med bakgrund av 60 ars forskning. Nagot som
gor att den tidigare bostadspolicyn med offentliga subventioner forefaller vara en béttre 16sning
(Hedin et al. 2011). | detta sammanhang ar det vart att notera Barlow et al. (1992) och dennes
argument om att marknaden inte sjalv kan tillse att det skapas en blandad bebyggelse (Barlow
et al. 1992).

Att sakerstdlla att samtliga invanare far ett tak 6ver huvudet ar viktigare an debattera om
ideologi och bostadspolicy. Bostaden bor darfor bli en universell réattighet som invanarna i
Sverige kan utkrdva av det offentliga och darmed riktad mot ett brett policyfélt (Bengtsson
2001). Om det &r staten eller om det ar kommunerna som ska ansvara for denna fraga bor vara
foremal for vidare forskning eller en offentlig utredning. En I6sning inom ramen for nuvarande
bostadspolicy torde vara att staten ger riktade statsmedel for att garantera den grundlagsfasta

rattigheten till en bostad utifran de faktiska behoven, enligt min mening.

Nagot som skulle vara intressant for framtida studier ar att undersoka hur profession och
politiker upplever att verktygen for bostadsforsorjningen och regelverken for att bedriva en

lokal bostadspolitik fungerar.

Ett annat amne for framtida forskning ar att undersoka framgangsfaktorer for lokal

bostadspolicy och bostadsbyggande.
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Nagot som &ven borde goras inom ramen for bostadsteoretisk forskning ar att utveckla

bostadsteorin utifran nuvarande forutséttningar och férhallanden.

5.2 Metodreflektion

Nar det galler kallmaterialets tillforlitlighet har utgangspunkten varit att utga ifran att tolka
materialet utifran Adel-OST principer (Esaiasson et al. 2012). Dessa har medfort att stadernas
bedémning av maluppfyllelsen inte inkluderats vidare i fallstudien, da dessa inte har vérderats
utifran dess maltal. Utéver exemplet med maluppfyllelsen har jag inte kunnat finna delar av
dokumenten som inte kan sagas leva upp till de kallkritiska principerna. I likhet med vad som
namndes i avsnitt 3.2 &r kéllkritiken gallande &kthet framst relevant nar det galler internetkallor
och protokoll (Denscombe 2009). Nér det galler samtidigheten &r det ndgot som lyfts géllande

intervjusammanhang enligt Esaiasson et al (2012).

Nar det géller uppsatsens teori ar nagra av de vetenskapliga artiklarna av aldre karaktér, vilket
beror pa att dessa bidrar till tvarvetenskapliga perspektiv. De bibliografiska sékningar som
genomforts i samband med forfattandet av litteraturéversikten gav inga andra relevanta resultat
rorande bostadsteori och faktorer som ror bostédernas strukturella relationer. Att det finns nagra
aldre artiklar skulle daven kunna bero pa att den etablerade bostadsforskningen inte tror pa
overgripande bostadsteori, i likhet med vad som anférdes i den teoretiska debatt som forts sedan
90-talet (Ruonavaara 2018). Dessutom kompletteras teorin av empiriska underlag fran samtiden

fran Goteborg och Malmo.

En ambition som funnits rorande uppsatsen var att fa bostadsbristen verifierad utifran en
vetenskaplig definition, vilket varit svart da definitionerna utgar ifran individens mojligheter
och preferenser. Nagot som gor att det blir svart att verifiera empiriskt, utifran storstadernas

egna iakttagelser och bedémningar.

Att hitta samband till varfor nagot sker genom dokumentstudier ar en utmaning, eftersom det
kravs att nagot ar dokumenterat for att data ska kunna tolkas. Darfor hade intervjuer varit ett
gott komplement till dokumentstudierna. En begransning i studien har varit att Malmo stad inte
genomforde en uppféljning av bostadsforsorjningen 2013, likt Goteborg. Darfor var det inte
mojligt att folja arbetet innan implementeringen i Malmo. Det har aven varit svart att uttala sig
om forandringarna ror det fortydligade bostadsforsorjningsansvaret beror pa lagstiftningen eller
kommunernas egen vilja och atgarder i lagesrapporterna. Detta da det inte ndmns varfor

atgarderna sattes in av staderna.
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Nar det galler validiteten upplever jag att denna ar god, da operationaliseringen har utgatt ifran
vetenskapliga artiklar. Uppsatsens reliabilitet har starkts av systematiska genomgangar av det
kodade materialet samt av resultat- och analysavsnitten (Esaiasson et al. 2012).

Nagot som forsvarade kodningen var att jag inledningsvis kodade i dokumenten, men vissa filer
visade sig senare vara skrivskyddade, vilket medférde att jag fick koda i ett parallellt dokument.
Det hade varit battre att inleda kodningen pa detta satt, vilket hade skapat en béttre
overblickbarhet av materialet. En annan utmaning var att uppfoéljningsdokumnten i princip hade

samma struktur ar efter ar. | framtida uppsatser kommer jag att koda pa bredden inledningsvis.

En stor fordel med fallstudiemetoden var att jag fick méjligheten att folja utvecklingen under
sju ars tid, det mest sldende var att malen styrde arbetets inriktning helt. | borjan av arbetet var
det skont att ha bestamt mig for att utga ifran fallstudie som design, eftersom det gav en stor
flexibilitet i det material som studerats. Analysen genom kodning gav en bra méjlighet att fa en
oversikt dver materialet men dven for att kunna sammanfatta och konkludera utifran ett sa pass

stort material.
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Arsredovisning 2014
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Arsredovisning 2017
Arsredovisning 2018
Arsredovisning 2019
Bostadsbyggandet i
Goteborg 2019

Boende och byggande i
Goteborg 2019

Malmé stad
Handlingsplan for
bostadsforsorjning
2014, 2018
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bostadsforsorjning 2014 Stadsbyggnadsnamnden

Lagesrapport
bostadsforsérjning maj
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Lagesrapport
bostadsforsorjning
mars 2017
Lagesrapport
bostadsforsorjning
mars 2018
Lagesrapport
bostadsforsorjning
mars 2019

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige
Framgar ej.

Fastighetskontoret

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige

58 sidor

116 sidor

112 sidor

116 sidor

112 sidor

120 sidor

124 sidor

144 sidor

2 sidor

15 sidor

32, 42 sidor

48 sidor

37 sidor

40 sidor

40 sidor

36 sidor

Goteborg stads handlingsplan for
bostadsforsorjning, antagen april
2015

Uppfdljning av mal rérande bostader
Uppfdljning av mal rérande bostader
Uppfdljning av mal rérande bostader
Uppfdljning av mal rérande bostader
Uppfdljning av mal rérande bostader
Uppfdljning av mal rérande bostader
Uppfdljning av mal rérande bostader
Statistik rérande bostadsbyggandet i
staden

Statistik rorande planering och
bostadsbyggande i staden

Malmo stads handlingsplan for
bostadsforsorjning

Uppfdljning av mal rérande bostader

Uppfdljning av mal rérande bostader

Uppfdljning av mal rérande bostader

Uppfdljning av mal rérande bostader

Uppfdljning av mal rérande bostader

Kélla: Goteborgs stad 2014a, 2014b, 2015-2018, 20193, 2019b & Malmo stad 2014-2019.
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