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Donjeta Krasniqi

Forord

Mitt intresse fOr asylratt vixte sig som starkast hosten 2015 nir regeringen dndrade om den svenska
asylritten i grunden. Jag var vid den hir tiden mitt uppe 1 juridikstudierna. Tillgangen till kunskap
om juridik i kombination med att jag ansag att dndringarna urholkade asylritten blev avstampen till
ett storre engagemang i rittsomradet. Det vixande intresset och engagemanget ledde till att jag fick
upp 6gonen fér gruppen asylsékande kvinnor. Deras utmaningar och svarigheter lyfts séllan fram
da asylritten kritiseras eller ndr fOrslag pa forbittringar diskuteras. Inte heller ges det nagot
utrymme f6r dessa kvinnor att gora sig horda rérande sina egna situationer. Dessa insikter ledde
till att jag pd djupet ville f6rsta vilka utmaningar och svarigheter som asylsdkande kvinnor moter.
Det var sa jag forst upptickte fenomenet manligt nitverk och att det bidrog till en sirskild svar
utmaning for asylsékande kvinnor. Nir uppsatskursen bérjade nidrma sig sag jag det som ett
utmarket tillfille att granska det som sedan dess har skavt med manligt ndtverk. Sa hir kommer den,
ett skav materialiserad 1 textform.

Men innan ni ldser vidare vill jag rikta nagra korta men stora tack till de som under vigen har
stottat mig pa olika sitt. Jag vill tacka Anduena for inputs och hjilpsam korrekturlisning. Jag vill
rikta ett sdrskilt tack till Jonathan som har spelat en avgorande roll i att jag har kunnat skriva den
hir texten i fred. Tack ocksa till min familj som dr mina storsta hejaropare. Sist men inte minst vill
jag tacka min handledare Lotta Vahlne Westerhill f6r sin drlighet och sina skarpa synpunkter i

uppsatsarbetet.
Goteborg i juli 2020

Donjeta Krasnig:
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| Inledning

|| Problemformulering

Forestill dig att en kvinna i Sverige har blivit utsatt fér kénsbaserat vild inom familjen/hemmet
eller i samhillet”. Kvinnan har blivit utsatt f6r vild upprepade ginger men det ir forst nu som hon
vill géra ndgot 4t det. Det hor dock dessvirre inte till vanligheten att kvinnor anmaler vild som
utévas mot dem.” For exemplets skull och for att kunna illustrera den poing jag imnar att férmedla
vill kvinnan géra ndgot dt sin situation genom att anmila valdet till polisen. Brottet anmils till
polisen genom att kvinnan besOker narmaste polisstation. Hon far triffa en polis, kanske en
kvinnlig polis med tanke pa brottets kdnsliga karaktir. Kvinnan berittar vad hon har varit med om,
vad hon har blivit utsatt for, hur manga ganger hon har blivit utsatt, vem som har utsatt henne och
vad hennes eventuella relation till personen dr. Polisen lyssnar och noterar berittelsen genom att
skriva en anmilan. De informerar henne om vad som kommer att hinda med hennes anmilan och
att en utredning kan komma att inledas.* Att kvinnan i slutindan valde att vinda sig till polisen
samt att den svenska polisen har dessa rutiner pa plats talar for att det finns en gemensam forstaelse
for att det dr polisen och i férlingningen staten, som har det yttersta ansvaret for att bade f6rebygga
och utreda brott i samhillet. Ansvaret 6ver att skydda befolkningen 6verlimnas alltsd inte 1 fOrsta
hand till andra aktSrer eller manniskor. Polisen kan dock ocksd informera kvinnan om vilka
myndigheter och ideella organisationer som kan bista med annan form av hjilp, sisom emotionellt
stod eller annan form av stéd fran myndighetskontakter. Det dr emellertid inte detsamma som att

ansvaret for skydd 6verlimnas.

Forestill dig nu i stillet en kvinna som flyr frin Somalia eller Afghanistan.” Hon flyr sitt hemland

for att hon har blivit utsatt for kénsbaserat vald inom familjen/hemmet, i samhiillet, av staten® eller

! Det konsbaserade vildet som kvinnor utsitts for inom familjen/hemmet kan exempelvis tora sig om olika former av
fysiskt, psykiskt eller sexuellt véld i ndra relationer, sexuellt eller annat vild av andra dn partner m.fl. Se t.ex. UN
General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the Secretary-General (2000)
para. 111-124.

2 Nagra exempel pa kénsbaserade valdsformer dr mord, valdtikt och annat sexuellt vald, sexuella trakasserier. Valdet
som kvinnor utsitts for i samhillet kan alltsa vara av fysisk, psykologisk och sexuell karaktir. Overgreppen kan dga
rum pd gatan, i kollektivtrafiken, i skolor, pa arbetsplatser m.fl. Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all
forms of violence against women: report of the Secretary-General (2006) para. 126-138.

3 Bexelius, Matia, Asylritt, kin och politik — en handbok for jamstilldbet och kvinnors rattigheter (2008) s. 43.

4 Se polisens hemsida om hur en anmiler ett brott https://polisen.se/sv-1l/lattlast/anmal-brott-till-polisen/din-
anmalan/.

5> Uppsatsen kommer att fokusera pa asyls6kande kvinnor frin Somalia respektive Afghanistan ddr manligt nitverk
anses vara relevant.

¢ Konsbaserat vild utévat av eller tolererat av staten mot kvinnor kan uttryckas genom lagar, policys eller genom dess
representanter. Det senare innebir personer som arbetar med myndighetsutévning av nigot slag. Aven i det hir
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i vipnad konflikt/post-konflikt’. Om kvinnan tvingas att itervinda till hemlandet finns en
6verhidngande risk for att hon utsitts f6r vald igen. Till f6ljd av denna risk sdker hon asyl som
frimst flykting 1 Sverige. Kvinnan blir f6rordnad ett offentligt bitride, hon far maoijlighet att beritta
sin historia for bitridet och infér den stundande asylutredningen® arbetar de tillsammans for att
kunna férmedla att det finns ett skyddsbehov pa grund av konsbaserad forféljelse. Under
asylutredningens gang har handliggaren pa Migrationsverket i uppgift att stilla fragor till den
asyls6kande 1 syfte att utréna vad det dr som har hint men ocksa att bedéma huruvida kvinnan ar
i behov av skydd. I dessa fall ir det emellertid inte ovanligt att Migrationsverket bedémer att den
asyls6kande kvinnan inte har ett behov av skydd. Migrationsverket anser att det finns ett sa kallat
“manligt nitverk™ i hemlandet som kan skydda henne. Migrationsverket anser siledes att kvinnan
inte har gjort sannolikt att det inte finns ett manligt nitverk i hemlandet, vilket dr ett krav som stills
pa henne som asylsdkande i det hir avseendet. I anslutning till en sadan hir beddémning finner
Migrationsverket manga ganger dven att den s6kandes berittelse brister i trovirdighet. Som en f6ljd
av detta beviljas den s6kande inte flyktingstatus. Att beviljas flyktingstatus medfor att den sékande
far ett uppehallstillstind. For den asylsdkande kvinnan skulle det innebdra att hon kommer undan

fortsatt konsbaserad forfoljelse.

Vad ir skillnaden mellan féregiende och senare scenario?r Bada exemplen dr fiktiva i den
bemirkelsen att omstindigheterna dr pahittade, men de dr ocksd i hég grad verkliga da dessa
situationer dr forekommande samt dterkommande pd det redovisade sittet. Den centrala
distinktionen berdr det faktum att Sverige som stat inte hinvisar kvinnan i det férsta exemplet till
ett manligt ndtverk nir hon s6ker hjilp f6r det vald som hon blivit utsatt f6r. I det senare exemplet
hinvisar Sverige genom Migrationsverket den asyls6kande kvinnan till ett manligt nitverk som ett
skydd for det konsbaserade véldet. Till skillnad fran féregaende exempel dr utgangspunkten i fallet
med kvinnan fran Somalia eller Afghanistan en bedémning om huruvida ett manligt nitverk finns
att tillgda i hemlandet, framfér en bedémning om ett adekvat myndighetsskydd i hemlandet kan

erbjudas den asylsdkande. Detta pekar mot en inkonsekvent behandling dér kénsbaserat vald mot

avseendet kan valdet vara sexuellt, fysiskt eller psykologiskt till sin karaktir. Se t.ex. UN General Assembly, In-depth
study on all forms of violence against women: report of the Secretary-General (20006), para. 139.

7T tider av vipnad konflikt och post-konflikt utsitts kvinnor ocksa fér psykologiskt, fysiskt och sexuellt vald, av bade
statliga och icke-statliga aktorer, av arméer, vipnade oppositionsgrupper och enskilda. Dessa 6vergrepp kan handla
om mord, kidnappningar, stympningar, valdtikt, tvingsiktenskap, tvingsprostitution, sexuellt utnyttjande m.fl. Se t.ex.
UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the Secretary-General (2000)
para 143,

8 Asylutredningen dr ett samtal som Migrationsverket kallar den asyls6kande till. Handlidggaren pa Migrationsverket
har i uppgift att stilla fragor till den asylsékande om flykten.

? Kort beskrivet bestir ett manligt ndtverk av en eller flera manliga sldktningar till den asyls6kande kvinnan vars syfte
ar tinkt att skydda den s6kande. I kapitel 5 beskriver jag ndrmare inneb&rden av begreppet.
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en viss typ av kvinna inte anses kunna hanteras av ndgon annan dn relevanta myndigheter medan
vald mot andra typer av kvinnor bedoms hanterbart av en eller flera manliga sliktingar.
Bed6émningen av vilka som anses vara rustade och kapabla att skydda kvinnor mot kénsbaserat
vald dr dirmed ocksa inkonsekvent. Eftersom asyls6kande kvinnor bedéms kunna 6verlimnas i
andra mins férsorg som ett tillrickligt skydd antyder denna differentiering att asylsdkande kvinnor
inte ses som minniskor i egen ritt. Ar det si att den asylsékande kvinnan, som ett rittssubjekt,
skapas pa ett sdrskilt sdtt och vad sdger det i sidana fall om hennes position i samhillet? Har
tillimpningen av manligt natverk nagra konsekvenser fér mojligheten att erhalla skydd? Det dr

dessa funderingar som har lett mig till det hir uppsatsimnet.

Det ska framhallas att begreppet manligt nitverk och dess tillimpning kan utredas med avstamp 1
flera olika problem samt utifran olika perspektiv. Tidigare studier pa omradet dr dock glest trots
begreppets frekventa tillimpning. Av denna anledning anser jag att amnet dr bade ett relevant och

angeldget filt att undersoka.

De specifika formerna av vild och hur kvinnorna i de hir fallen har blivit utsatta f6r vald har ingen
sarskild betydelse f6r den skillnad jag forsoker illustrera. Podngen dr att uppmirksamma att valdet
kan ta form i olika skepnader. Vildet mot kvinnor dr bade universellt och specifikt. Det dr
universellt pa sa sitt att det konsbaserade valdet drabbar kvinnor 6ver hela virlden. Vildets
genomtringande kraft och grinséverskridande karaktir kan, enligt FN, forklaras genom dess
grundorsaker i patriarkatet - mins systematiska dominans av kvinnor. Det specifika diremot
grundar sig i att det konsbaserade véldet kan drabba kvinnor pa olika sitt. Faktorer utéver kon
sasom Kklass, etnicitet, sexualitet och legal status paverkar en kvinnas specifika erfarenheter av
overgrepp och vald. Det kénsbaserade valdet maste darfor analyseras i sin specifika kontext och 1
det sammanhanget bér hinsyn tas till att olika maktordningar samverkar vid fortryck.'” Med andra
ord ska granskningen fokusera pa att redogora for samt analysera det konsbaserade véldet 1 den

kontext som den verkar i.

|.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med det hir arbetet dr att synliggra de problem som tillimpningen av
manligt ndtverk (som ett begrepp som tillimpas av Migrationsverket och migrationsdomstolarna)

och bedémningen av en asylsdkande kvinnas skyddsbehov kan ge upphov till. Jag har valt att

10 Bexelius (2008) s. 34 och UN General Assembly, In depth-study on all forms of violence against women: report of
the Secretary-General (2006) para 66 och 69.
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underska det som jag anser kan vara av betydelse for att kunna méjliggdra en forindring av att
det 6verhuvudtaget gors en tillimpning av manligt nitverk. Genom att synligeéra problemen vill
jag rubba det som kan uppfattas som ett naturligt f6érhéllningssatt vid tillimpningen av manligt
nitverk och bedémningen av asyls6kande kvinnors skyddsbehov. Att tinka pa nagot som naturligt

kan hindra oss fran att se mojliga férindringar.

Syftet dr darfér ndrmare bestimt att granska den asylsbkande kvinnan som en konstruktion i
forhallande till det manliga nitverket, vilket 1 sin tur innebdr att jag dven underséker det manliga
nitverket som en konstruktion. Genom en sadan granskning dmnar jag att studera och lyfta fram
forestillningar som inte gar att utlisa direkt av beslut och domar frin Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. Forestillningarna kan framstillas och uppfattas som neutrala. Foljaktligen
ska jag som en anslutande del till huvudsyftet, dir betoningen kommer att vara mindre, analysera
hur granskningens resultat kan paverka den asylsékande kvinnans behov av skydd. Slutligen syftar
studien till att analysera om konstruktionerna bidrar till att uppratthalla den asyls6kande kvinnans

underordning pa grund av hennes kén och etnicitet.

For att uppna syftet med mitt arbete kommer jag att besvara foljande fragestillningar:

1. Vad ir ett manligt nitverk?

2. Hur konstrueras den asylsékande kvinnan i foérhallande till manligt ndtverk i beslut frin

Migrationsverket och i domar fran migrationsdomstolarna?

3. Bidrar Migrationsverket och domstolarnas konstruktion(er) av den asylsékande kvinnan till en

produktion och reproduktion av kvinnans underordning kopplat till kén och etnicitet?

|.3 Avgransningar

Den kritiska granskningen dr avgransad till att undersdka beslut och domar som avser kvinnliga
asyls6kanden fran linder dir tillgingen till manligt nitverk antas vara relevant. Eftersom Somalia
och Afghanistan dr tva linder dir manligt nidtverk antas vara relevant har jag valt att fokusera pa
just dessa linder. Besluten och domarna avser savil avslag som bifall. Analysen omfattar bada
utgangarna for att jag undersdker om och i sidana fall pa vilka sitt de olika utgangarna bidrar till
konstruktionen av den asylsdkande kvinnan. Beslut fran Migrationsverket dr en del av materialet

eftersom myndigheten dr den forsta instansen som provar asylansokningarna och ddrmed
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inledningsvis sitter ramarna f6r vad som behandlas och prévas. Mot bakgrund av detta ansag jag

att det vore limpligt att underséka hur manligt nitverk i férsta hand tar form pa myndighetsniva.

Materialet utgérs ocksa av  domar frin migrationsdomstolarna  men inte frin
Migrationséverdomstolen. Detta beror helt enkelt pé att det f6r min undersékning inte har funnits
relevanta domar pa hdgsta instans.'" Mot att studien koncentrerar sig p4 domar frin underinstans
kan invindas att prejudicerande rittspraxis skapas av hogsta instans och att underrittspraxis darfor
ir av mindre betydelse. Dock ir det enbart ett vildigt begrinsat antal provningstillstind som
beviljas av Migrationsdverdomstolen vilket innebdr att migrationsdomstolarna i praktiken blir sista
instans i en stor del asylmil.”” Resonemangen som fors inom ramen fér underinstansens
avgoranden dr alltsi ocksa av intresse for min granskning. I studien ingir sju beslut frin

Migrationsverket och tre domar frin migrationsdomstolen."

Vidare fokuserar undersékningen pa beslut och domar frin en tidsperiod mellan ar 2015 och 2020.
Skilet till tidsperioden dr att jag vill ge uttryck f6r en rickvidd inom det jag har for avsikt att
undersoka. Granskningen kan pa sa sitt férmedla att problemet 4r dterkommande ar efter ar. Min
analys dmnar dock inte att vara en heltickande studie av beslut och rittspraxis. Diremot
efterstrivar jag att belysa hur konstruktioner av den asylsdkande kvinnan £az se ut i beslut fran
Migrationsverket och 1 rittspraxis frain migrationsdomstolen samt hur detta kan paverka
kvinnornas behov av skydd. Huruvida dessa konstruktioner bidrar till den asylsékande kvinnans

underordning ska dirfér forstas mot bakgrund av den avgrinsade studien.

| .4 Disposition

Uppsatsen dr uppdelad i nio kapitel och varje kapitel bestar i sin tur av ett antal olika avsnitt. I
kapitel 2 redogér jag inte bara for uppsatsens teoretiska utgangspunkter utan ocksa for dess
metodologiska utgiangspunkter. Avsnitten som avser de teoretiska utgingspunkterna beskriver
grunden for den teoretiska delen av analysen. Avsnitten som hinfor sig till de metodologiska
utgangspunkterna inkluderar en framstillning av materialet, som utg6r underlaget f6r analysen, och
en beskrivning av hur analysen ska genomféras. Kapitel 3, 4 och 5 har karaktiren av att vara mer
deskriptiva och har som syfte att ge lisaren en bakgrund som dr ndédvindig for att underlitta

forstaelsen om vad som komma skall. I kapitel 3 presenteras asylritten i Sverige och ger en

11T avsnittet om metod och material beskriver jag hur jag har gjort sdkningen gillande domar fran
migrationséverdomstolen.

12 Stern, Rebecca, Hur bedims ett skyddsbebov? Om grinsdragning, konsekvens och forutsagbarbet i svensk asylpraxis (2012) s. 286.
13 Kopior pa alla studerade beslut finns tillgingliga hos uppsatsforfattaren.
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fordjupad men samtidigt begrinsad redogdrelse av vem som har ritt till uppehallstillstaind pa grund
av skydd. Kapitlet ber6r endast de tvd former av uppehallstillstind som ar relevanta f6r uppsatsen.
I kapitel 4 beskriver jag hur férféljelse pa grund av kén kan forstas pa tvad olika sitt. I kapitel 5
redogor jag for de delar som ér av betydelse f6r Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
verksamhet som diskursordning. I de dirpa foljande kapitlen 6, 7 och 8 presenteras analysen.
Analysen 1 kapitel 6 bestar av att i beslut och domar identifiera och spara hur Migrationsverket och
migrationsdomstolarna uttrycker sig om den asyls6kande kvinnan i férhallande till manligt nitverk.
I kapitel 7 analyserar jag hur Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas verksamhet som
diskursordning paverkar bedémningen av den asylsdkande kvinnans skyddsskal och tillimpningen
av manligt nitverk. Kapitel 8 bestar av en analys av hur de identifierade konstruktionerna paverkar
och paverkas av ojamlikhet i form av maktstrukturer. Avslutningsvis i kapitel 9 sammanfattar jag

analysen samt presenterar mina slutsatser.

10
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2 Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

2.1 Ett socialkonstruktivistiskt perspektiv pa kunskap, ratt och samhadlle

Mitt val av kritisk diskursanalys som teori har krivt en reflektion kring hur jag ser pa kunskap, ritt
och samhille. Dessa begrepp dr grundliggande f6r forstaelsen av kritisk diskursanalys i allmédnhet
och mina fragestillningar i synnerhet. Hur jag férhaller mig till dessa behéver dirfor redovisas.
Kiritisk diskursanalys bygger pa en socialkonstruktivistisk grund vilket forutsitter en forstaelse for
begreppen kunskap, ritt och samhille pd ett sitt som har sin utgangspunkt i just
socialkonstruktivism.'"  Enligt Vivien Burr finns det inte en enda definition av
socialkonstruktivismen. Diremot finns det fyra grundligeande fOrutsittningar dir ett

torhallningssitt som foljer ett eller flera av dem kan forstas som socialkonstruktivism.

For det forsta sa foresprakar socialkonstruktivismen att vi ska forhalla oss kritiskt till de givna sitt
vi har att forstd varlden pa och i férlingningen till det som vi uppfattar som sjalvklar kunskap. En
sadan hallning 6ppnar upp for att ifragasitta och utmana idén om att viss form av kunskap ar
objektiv och baserad pa neutrala observationer. Enligt socialkonstruktivismen dr kunskap inte ett
naturgivet koncept vilket dr motsatsen till hur kunskap och samhaille ses pa inom positivismen.
Positivismen antar att verklighetens natur kan faststillas genom rena observationer och att denna
observerade verklighet i sin tur reflekteras i en kunskap om just den verkligheten.
Socialkonstruktivismen ddremot uppmanar ett ifrdgasittande av vira antaganden om hur
verkligheten verkar vara. Ett exempel som belyser detta dr synen pa biologiskt och socialt kon.
Genom vira observationer av virlden reflekteras en kunskap som foreslar att det bara finns tva
kategorier av manniskor, min eller kvinnor. Socialkonstruktivismen éppnar upp for att ifragasitta
om kategorierna min och kvinnor faktiskt 4r en av naturen given distinktion bland minniskor.
Grazoner i form av konsbekriftande behandling och aktuella diskussioner kring kénsidentitet om
hur minniskor har ett behov av att identifiera sig pa andra sitt (ickebinir, genderfluid etc.) har
emellertid vixt fram mellan kategorierna min och kvinnor, vilket inte gér uppdelningen lika tydlig
och sjilvklar. Kunskap enligt socialkonstruktionismen kan alltsa f6rstas som “en produkt av vira

sitt att kategorisera virlden”"."

14 Winther-]6rgensen, Marianne och Phillips, Louise, Diskursanalys som feori och metod (2000) s. 11.
15 Burman, Monica, Straffratt och midns vald mot kvinnor: om straffrittens formdga att producera jamstilldbet (2007) s. 32.
16 Burr, Vivien, Social constructionism (2015) s. 2 f.
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For det andra framhills att var forstaelse av virlden och kunskapen om den dr historiskt och
kulturellt priglad. Det betyder att synen pa kunskap ir relativ 1 férhallande till sin kontext. Darmed
varierar det som vi betraktar som sanning. For det tredje menar socialkonstruktivismen att
kunskapen skapas 1 sociala interaktioner mellan méinniskor genom sociala processer. Spriket spelar
en betydelsefull roll i de sociala processerna eftersom det dr fOrst nir vi interagerar med varandra
och delar med oss av vira forstielser av kunskap som kunskap konstrueras.'” Spriket ska alltsa inte
forstas som spegelbilder av en redan befintlig verklighet. Spriket 4r med och formar uppfattningar
som i sin tur bidrar till att kunskap konstrueras. Spraket och kunskapen dr pa sa sitt under stindig

forindring.

Slutligen, att kunskap konstrueras genom sociala processer leder till att minniskor vidtar olika
former av sociala handlingar. Med andra ord, de sociala handlingarna som minniskor vidtar ar ett
resultat av den fOrstdelse som finns om samhillet och dess uppbyggnad. Var kunskap om
exempelvis olika sjukdomar gor att vi hanterar dem pa vissa men inte andra sitt. Alkoholism ar ett
exempel pa en sjukdom dir vér syn pa vad det innebir att ha ett alkoholmissbruk, har skiftat i takt
med att kunskapen om alkoholism har férdndrats fran att skuldbeligga personer som drabbas till
att se alkoholism som just ett missbruk och en sjukdom. De sociala dtgirderna som idag vidtas f6r
att hjilpa en person ur alkoholmissbruk, medicinska behandlingar och dylikt, hirrér fran en
torindrad kunskapssyn. Foljaktligen uppritthaller bestimda konstruktioner av samhillet vissa

ménster av sociala handlingar som samtidigt gor att andra handlingssitt utesluts och oméjliggérs. '

Sambandet mellan kunskap, sociala processer och sociala handlingar ligger grunden 61 att det som
vi tolkar, uppfattar och forstar som verklighet egentligen ska forstds som en socialt konstruerad
verklighet. En socialkonstruktivistisk syn pa kunskap ser ocksa pa ritten som konstruerad och
kontextuell. Ritten som konstruerad och kontextuell visar pa att det inte dr ett system som ar
fristiende frin paverkningar av minniskor och sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
faktorer och strukturer.”” Att kunskap som konstrueras genom sociala processer ger upphov till
handlingsménster som paverkar sociala normer innebdr att ritten dven bidrar till att socialt
konstruera de objekt och subjekt som ritten reglerar. Det betyder att ritten inte bara konstrueras

utan den konstruerar ocks4.”

17Aa. s. 41

18 Aa.s. 5.

19 Gunnarsson, Asa et al. Genusrittsvetenskap (2018) s. 75.
20 Burman (2007) s. 32.
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Det ska tydliggoras att det finns olika sitt att se pa vad det dr som faktiskt konstrueras. Det finns
de som ser pa konstruktion som att det ar var fOrstaelse, tolkning och upplevelser av verkligheten
som dr konstruerade, och inte verkligheten i sig. Medan andra konstruktivister menar att
konstruktionen ocksa skapar nigonting i form av sjilva verkligheten.” P4 sa sitt kan man gora
skillnad mellan det som utgdr verkligheten i sig och det som utgdr kunskap om verkligheten. Med
utgangspunkt i detta kan ritten som en social konstruktion konstrueras som ritten i sig och som
kunskap om ritten. Sett till min granskning innebiér det att tillimpningen av lagar och rittsliga
begrepp ir konstruerade som siadana i form av lagtext, rittspraxis och beslut samt som kunskap
om ritten 1 form av tolkningar av férarbeten och andra rittsliga och icke rittsliga dokument. Det
ir denna forstaelse av ritten som social konstruktion som jag férhaller mig till ndr jag analyserar

mitt material.

2.2 Genus- och postkoloniala perspektiv

Granskningens utgangspunkt, som det socialkonstruktivistiska perspektivet utgdr grunden for, ar
alltsd att ritten inte dr ett sjilvstdndigt system som verkar i ett vakuum utan paverkningar frin
sociala strukturer som ir inforlivade 1 systemet 1 sig. Uppsatsens problemformulering bottnar i att
det finns en skillnad i hur vi ser pa mian och kvinnor och kvinnor och kvinnor. Med uttrycket
“kvinnor och kvinnor” menar jag att synen pa kvinnor kan se olika ut. For att kunna foérklara vad
som menas med en sidan relation utgar jag frin en postkolonial analys kring vad det innebir och
foljderna av att tala om och f6r ndgon annan. Granskningen tar ocksa utgangspunkt i férhallandet
mellan kvinnor och min, vilket jag med hjilp av teorier om genus underséker nirmare. Dessa
torhallanden utgdr en del av de sociala strukturerna i samhillet som kan paverka hur myndigheter
och domstolar tillimpar ritten. I det f6ljande beskriver jag ndrmare de teotier som ligger till grund

tor analysen.

2.2.1 Koén och genus

Eftersom begreppen kén och genus kan tydas pa manga olika sitt rader det ingen enighet om hur
begreppen kén och genus ska forstds eller om det 6verhuvudtaget behéver finnas en uppdelning
mellan kén och genus. Begreppen delas dock traditionellt sett upp pa sa sitt att &dz avser det
biologiska konet och genus handlar om hur koén konstrueras utifrin sociala och kulturella
forestillningar om vad som anses vara kvinnligt respektive manligt. Det finns emellertid teorier

som menar att detta ocksa giller 61 kon, det vill sdga att kén som en biologisk forstaelse ocksa ar

21 Mattsson, Tina, Intersektionalitet i socialt arbete (2015) s. 33 f.

13



Donjeta Krasniqi

en konstruktion.”” Det ir ett sett att se pa kon som jag anser ir viktigt och visentligt. Dock sett till
uppsatsens dmne och friagestillningar forhaller jag mig till det traditionella sittet att f6rsta kén och
genus pa, det vill sdga att jag anvinder kon som ett begrepp f6r att beskriva faktiska férhallanden

och erfarenheter, och genus som ett verktyg for att analysera hur ritten konstruerar kén.”

2.2.2 Genussystem — genuskontrakt

Som det framgir i ovanstiende avsnitt ska genus fOrstds som ett analysredskap. Med hjilp av
Yvonne Hirdmans forstdelse av genus och tankar kring ett genussysterr undersoker jag en bredare
social kontext grundad i ojimlika forhallanden mellan midn och kvinnor. Hirdman beskriver
genussystemet som ett natverk av processer, forestillningar och férvintningar vilka genom sitt
samspel mynnar ut i diverse konstanta monster och strukturer. Som en foljd av det forklarar
Hirdman att genussystemet ska forstis som en ordningsstruktur av kon. Det som uppritthaller
ordningen dr de monster och strukturer som vixer fram ur det hir systemet och det dr sirskilt tva
strukturer (eller principer) som dr bdrande: isdrballandets princip och manligheten  som  norm.
Isdrhdllandets princip beskrivs som en dikotomi vilket betyder att ett begrepp stills i motsats till
ett annat begrepp. I det hir sammanhanget stills kvinnan i motsats till mannen, kvinnligt i motsats
till manligt. Isdrhallandet av mén och kvinnor finns Gverallt genom att principen formar sysslor,
platser och egenskaper. Detta innebir att konen konstant halls isar pa sa sitt att kvinnor gor vissa
saker och finns pa vissa platser medan min gor andra saker och finns pa andra platser. Principen
handlar helt enkelt om att kvinnor och min inte ska ”blandas” och detta manifesteras i samhillet

pa olika satt.

Hirdman menar att grunduttrycket for isdrhallningen finns i arbetsdelningen mellan min och
kvinnor och i férestillningar om det manliga och kvinnliga, vilket konkret ger upphov till en
uppdelad arbetsmarknad dir kvinnor har vissa arbetsuppgifter som anses vara damnade f6r kvinnor
och min har andra arbetsuppgifter som anses vara imnade fér min.”* Detta har ocksa bidragit till
en uppdelning mellan den privata och offentliga stiren dir kvinnor férknippas med det privata och
min med det offentliga. Till f6ljd av denna uppdelning vixer en relation mellan beroende och
oberoende fram dir kvinnor konstrueras som beroende av min, och beroendet stricker sig till

bade den ekonomiska férsérjningen och beskydd. Relationen medfér 1 sin tur en bild av kvinnor

22 Gunnarsson et al (2018) s. 54 ff.

2 A.a.s. 60.

24 Hirdman, Yvonne, ”Genussystemet — reflexioner kring kvinnors sociala underordning” i Genushistoria: en
historiggrafisk exposé, (red.) Westerberg, Christina och Jansdotter, Anna (2004) s. 51 f. Se ocksd Mattsson (2015) s. 55
och Gunnarsson et al (2018) s. 51.
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som icke fria och icke oberoende individer.” Frigan som féljer dr hur distinktionen mellan den
privata och offentliga sfiren hanteras rattsligt. Det har visat sig, historiskt sett, att fragor som r6r
sig inom den privata sfiren inte har varit féremal £6r rittslig reglering, vilket blir problematiskt nir
manga av de fragor som dr visentliga f6r kvinnor, saisom vald, sexualbrott, ekonomi, faller inom

den privata sfiren.*

Nedprioriteringen av kvinnors erfarenheter och behov, och dirmed den privata sfiren, kan
sammankopplas med den andra principen i genussystemet, nimligen mannen som norm. Hirdman
forklarar det som att det 4r min som utgdr minniskor varfér de ocksa utgér normen for det
normala och allmingiltiga. Det innebir att allt det som en man ar och gor, dr 6verordnat det som
en kvinna dr och gor. I genussystemet ger siledes mannen som norm uttryck f6r en maktordning i
vilken kvinnor dr underordnade min. Den manliga normen spelar ocksa en betydande roll vid bade
skapandet av nya rittsregler och vid dess tillimpning pa s sitt att det manliga konet har varit lika
med objektivitet och det allmingiltiga. Som en f6ljd av det har det kvinnliga kénet férkroppsligat
motsatsen, nimligen det subjektiva och icke-allmingiltiga. Detta har resulterat i att det 4r mins
erfarenheter och behov som ritten ger uttryck at.>” For att forsta kvinnans underordnade stillning
behéver man ocksa forsta att isiarhallandets princip inte verkar pa egen hand. Den har ett nira
samarbete med principen om den manliga normen som innebdr att principerna ir sammanvivda
och forstirker varandra. Konkret betyder detta att manligheten som norm stirker isirhallandets
princip genom att exempelvis omraden som dr dominerande av min virderas hogre 4n omraden
som dr dominerande av kvinnor. Att principerna samverkar pa det hir sittet mojligedr ett

uppritthillande av idén om att allt det som kvinnor ir och gor ir av ligre rang.”

Ett annat centralt begrepp som Hirdman anvinder sig av for att utveckla forstielsen av
genussystemet dr genuskontrakt. Genuskontrakten anvinds som ett redskap for att synliggora
forhallandena mellan min och kvinnor. Kontrakten innefattar konkreta férestillningar om min
och kvinnor som formar hur relationerna mellan min och kvinnor ska se ut. Det r6r sig alltsa inte
om konkreta kontrakt utan snarare om nagot som inte gér att ta pa men som trots det finns dar. I
det hir sammanhanget dr det visentliga med genuskontrakten att de, férutom att skapa balans,
ocksa ger upphov till ett férhandlingsutrymme i foérhallandena mellan méidn och kvinnor.
Mojligheterna att férhandla benimner Hirdman som maktstrategier vilka ocksa tar olika form

beroende pa om du dr man eller kvinna som “férhandlar”. For att forklara vad det hir utrymmet

25> Gunnarsson et al (2018) s. 60.

26 Aa.s. 66 f.

27 Se Mattsson (2015) s. 55, Gunnarsson et al (2018) s. 64 f och Hirdman (2004) s. 51.
28 Mattsson (2015) s. 55.
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innebdr inleder Hirdman med att féresla att det finns tvd saker som manniskan lingtar efter: frihet
och symbios. Frihet, som har utformats f6r mannen, motsvarar expansion, ovisshet, det otrygga,
fria, och symbiosen, som har utformats f6r kvinnan, motsvarar det trygga, anpassningen. Hirdman
menar att medan den manliga friheten konstant har uppmuntrats och vuxit, sa har den kvinnliga
symbiosen férenats med barnafédande, kontroll, lagstiftning och sociala seder. Lingtan efter frihet
har dock funnits hos kvinnor ocksa, och lingtan efter symbiosen hos min. Fér mén har symbiosens
mal varit kvinnor, vilket betyder att det 4r genom kvinnan som mannen har haft mojlighet att na
ett stadie av symbios. Det som har begrinsat mannen har varit han sjilv genom den dominans han
utévar 6ver kvinnan. Detta kan beskrivas som en strategi for att kunna ha bade friheten och
symbiosen, men pa grund av den utévade dominansen handlar det istillet om en symbios under
kontroll. Kvinnor kan didremot inte kontrollera sina begrinsningar pa samma sitt som man. Det dr
de som har hindrat kvinnor fran att fa sin frihet da de verkar som ”frihetens viktare” som Hirdman
beskriver det. Mannen har varit kvinnans ”férkroppsligade fingelse” samtidigt som han har utgjort
hennes enda mdojlighet till frihet. Kvinnans chanser till frihet kriver dirfér att hon genom sin
symbiotiska moijlighet, det vill siga. genom sin kvinnliga existens/kropp, utnyttjar mannens
symbiotiska lingtan (svaghet) och pd sa sitt far tillgang till en villkorad frihet eftersom hon alltid
tvingas ga via mannen. Kvinnor och min har varit varandras moéjligheter och begrinsningar men
det dr viktigt att framhalla att det aldrig har r6rt sig om samma mojligheter eller samma
begrinsningar. Genuskontrakten ér alltsa en drivande kraft genom vilken genussystemet stindigt

skapar nya hierarkier och nya uppdelningar.”

2.2.3 Att tala men inte héras — ett postkolonialt forhdliningssatt

For att kunna skapa en mer komplex bild av hur kon priglas 1 relation till andra faktorer kommer
jag att lyfta fram ett postkolonialt perspektiv som behandlar foreteelsen av att tala om eller f6r
nagon annans sak. Denna faktor ska forstis som ytterligare ett lager av den underordning som
kvinnor generellt sett befinner sig 1. Den tillfor flera nya nyanser, och forstirker upplevelsen av att
leva som kvinna. I denna del ska jag forklara vad det innebir att tala om eller f6r nagon annans sak

samt vad konsekvenserna av det kan vara.

Linda Alcoff menar att det finns en viss tvetydighet i uttrycket att tala om eller f6r nigon annan.
Med det menar hon att, att tala for ndgon ocksa kan innebdra att en talar oz nagon, och tvirtom.

Till exempel att tala f6r ndgon annan kan innebira att man samtidigt beskriver den personens

29 Hirdman (2004) s. 54 f.
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situation vilket betyder att det i sidana fall ocksa talas om den personen. Nir en, tvirtom, talar om
andra eller forsoker beskriva situationer som andra befinner sigianses denne dven tala i deras stalle,
det vill sdga talar f6r dem. Av detta drar Alcoff slutsatsen att om att tala fir nigon ska ses som ett
problem sd bor att tala o7 nagon ses som ett lika stort problem. Distinktionen dem mellan ér saledes

for vag for att den ska kunna vara av visentlig betydelse.”

Erkiannandet av att det finns ett problem med att tala om och f6r ndgon annans sak har enligt Linda
Alcoff vixt fram ur tva grunder. Den forsta grunden handlar om att liget eller positionen som en
talar ifran, vilket kan forstds som talarens sociala stillning 1 samhillet, paverkar sanningen och
betydelsen av det som sidgs. Talaren observerar virlden utifran sin position vilken far en avgdrande
betydelse for hur denne forstir och darefter skildrar den 1 sina pastaenden. Den som talar om eller
for andra dr oundvikligen med och skapar den andres mal och behov, vilket innebir att det dr
talaren som har det avgorande inflytandet om vem denne blir. Den andra grunden synligg6r att det
ar sirskilt problematiskt att tala om eller f6r andras sak nir personer utifran priviligierade positioner
talar om eller for en underordnad grupps sak. I manga fall fOrstirks eller reproduceras

underordningen av denna grupp.”

Nir det talas om eller f6r nagon annan pa ett sitt som skapar “den andre” som underordnad och i
det producerar en “kunskap” som ger upphov till negativa konsekvenser f6r dennes liv, sa beskrivs
detta som att en form av vald utdvas mot ”den andre”. Med andra ord beskrivs denna process som
ett epistemologiskt vald. Med “epistemologisk™ dsyftas alltsa det som produceras som kunskap
fastin det i sjilva verket utgdrs av ogrundade tolkningar. Positionen som sddan har dirmed en
epistemologisk inverkan pa det som talaren pastar. Termen “vald” dr ett uttryck f6r att denna
“kunskap” som produceras har negativa foljder f6r ”den andre”. De negativa féljderna kan
exempelvis rora sig om felaktiga forestillningar om ”den andres” livsférhallanden eller att dennes
r6st forsummas och underordnas. Begreppet epistemologiskt vald etablerades av den postkoloniala
teoretikern Gayatri Chakravorty Spivak som ocksa dr kritisk mot att det talas om eller f6r andra.
Spivak sjilv anvinder begreppet f6r att analysera hur kolonialismen verkar i vad hon benimner
5 32

som “tredje virlden”.” Foljaktligen fokuserar krittken pa foérhdllandet mellan “fOrsta

virlden” /vistvirlden och ”tredje virlden” och de konsekvenser som det ger upphov till.

30 Alcoft, Linda, The problem of speaking for others (1991-1992) s. 9.

M Aa s 6f.

32 Teo, Thomas, From speculation to epistemological violence in Psychology: A critical-hermeneutic Reconstruction (2008) s. 57 och
Spivak, Chakravorty Gayatti, Can the Subaltern speak? (1987) s. 283.
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Till att borja med kritiserar Spivak den imperialism som viastvarlden har dgnat sig at under manga
ar 1 “tredje virlden” linder vilken genom kolonialismen har resulterat i global ojamlikhet och
fattigdom 1 dessa linder. Vistvirldens dominanta och 6verordnade stillning har gjort det mojligt
for dem att skapa en idé om en "tredje virld”. Idén bygger pa att grupper som befinner sig i dessa
linder dr i behov av att veta hur de bist ska leva sina liv, vad som ir sikert och tryggt. Sett till
denna utveckling har vistvirlden observerat virlden utifran sin priviligierade position och det har
spelat en avgorande roll i hur de har forstatt men ocksa atergett bilden av ”tredje virlden”. P4 ett
mer allmingiltigt plan betyder detta att det epistemologiska valdet utévas nir den dominerande
gruppens sitt att betrakta virlden pa aterges som en kunskap som ocksa ges féretride rérande den
grupp som det talas om eller f6r. Den koloniala makten som verkar genom det epistemologiska
valdet rubbar den andre gruppens uppfattning om jaget och verkligheten pa samma gang som den
skapar ”den andre” som underordnad. Detta har i sin tur legitimerat vistvirldens dverordning.
Detta medfér dven att den kunskap som den underordnade gruppen bir pa blir obetydlig och
forsitts 4t sidan pa ett sitt som hindrar gruppen att géra sig hérd om sin egen situation.” Poingen
med att Spivak stiller fraigan “can the subaltern speakr?” ir just att pavisa att den subalterna, som
ir den underordnade, inte kommer kunna tala for sig sjilv pa ett sitt som far gehor sa linge

maktforhallandena som ligger till grund f6r den ojamlika maktbalansen inte férdndras.

2.3 Kritisk diskursanalys

Kiritisk diskursanalys kan tydas och anvindas pa olika sitt beroende pa vem det dr som forsoker
tolka och forsta kritisk diskursanalys som angreppssitt. Generellt sett framhalls att kritisk
diskursanalys kan betecknas pa tva olika sitt. Den kan anvindas som uttryck for det specifika
angreppssittet som Norman Fairclough sjilv har utvecklat fram eller som uttryck fér en bredare
riktning inom diskursanalysen till vilken flera angreppssitt hor.”* Gemensamt for alla kritiska
diskursanalytiska angreppssitt dr dock att de utgar ifrin en socialkonstruktionistisk grund i

forhallande till synen pa kunskap och samhille och relationen diremellan.”

Granskningen utgar ifrain Norman Faircloughs modell av kritisk diskursanalys. Fairclough har
skapat en omfattande uppsittning av analysbegrepp och verktyg for att kunna studera olika inslag

i texter. Jag har endast valt ut ett fatal av dessa vilka jag i analysen anvinder i enlighet med

3 Andreotti, Vanessa, An Ethical Engagement with the Other: Spivak’s ideas on Education (2007)
s. 69 ff. och Spivak (1987) s. 289.

34 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 60.

% Aa.s. 11,
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Faircloughs beskrivningar och utformningar av verktygen. Med hjilp av de valda verktygen
granskar jag hur Migrationsverket och migrationsdomstolarna uttrycker sig i beslut och domar, om
asyls6kande kvinnors skyddsbehov i férhéllande till manligt ndtverk. Vad avser kritiken mot kritisk
diskursanalys som ett analysverktyg dr det inte ovanligt att den beskrivs som ovetenskaplig och
tendentids, det vill sdga att teorin skulle vara vinklad med en tydlig agenda. Kritiken har sin
utgangspunkt i att vetenskap ska vara objektivt och deskriptivt, vilket krockar med en kritisk
forskningstradition som anser att objektivitet som sadant knappast finns eller 4r maoijligt att uppna.
Enligt en kritisk forskningstradition anses att forskare tvirtom bor anvinda sina kunskaper till att
kritiskt granska maktférhillanden i samhillet.”® Denna syn pa vetenskap och forskning gér vil ihop
med mitt socialkonstruktionistiska synsitt pa kunskap och sambhille, och det dr ett synsitt som

dven praglar férevarande granskning.

Det diskursanalytiska angreppssittet som jag anvinder mig av fOr att ta mig an mina fragestillningar
ar inte bara ett analysverktyg utan ocksa en teoribildning i sig. Metod och teori samverkar darfor
titt med varandra men i denna uppsats presenterar jag dem var for sig. Jag kommer att ga ndrmare
in pa den teoretiska grunden och ge en férdjupad forklaring av kritisk diskursanalys som teoti 1
nistkommande delavsnitt. Kritisk diskursanalys som ett analysverktyg kommer jag diremot att

redogobra for 1 avsnitt 2.4.

2.3.1 Diskurs

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet ’diskurs’. Begreppet kan tillimpas i olika
sammanhang varfér den ocksa kan ha olika betydelser. De olika definitionerna har dock oftast en
kirna som de olika diskursanalytiska angreppssitten ansluter sig till. Kérnan i den gemensamma
forstaelsen av ’diskurs’ avser sa kallade semiotiska praktiker, dvs. hur man har for vana att uttrycka
sig om olika saker, t.ex. hur vi tenderar att tala eller skriva om nigot.”” Diskurs ir pa sa sitt “ett
bestimt sitt att tala om och forsta virlden (eller ett utsnitt av virlden)”.”® I det hir avseendet har
spraket en stor betydelse for diskurs som begrepp. Fairclough beskrev sprikets betydelse som att
diskurs dr sprak sett pa ett visst sitt, som en del av det sociala livet inom ramarna for ett socialt
spel (i form av sociala interaktioner och processer).” Diskurs dr pa si sitt inte bara sprik, for

genom det sociala livet relateras spraket ocksa till andra sociala aspekter av livet som paverkar

3 Boréus, Kristina och Seiler Brylla, Chatlotta, ”Kiritisk diskursanalys” i Textens mening och makt: Metodbok i
samhillsvetenskaplig text och diskursanalys, red. Boréus, Kristina och Bergstréom, Goran (2018) s. 341.

37 Boréus, och Seiler Brylla (2018) s. 308.

38 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 7.

% Fairclough, Norman, Language and power (2015) s. 7.
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uttrycket. Fairclough definierar diskurs ”som ett sitt att tala som ger betydelse at upplevelser utifran
ett bestimt perspektiv”’. Diskurser stiller saledes upp ramar for vad som kan sdgas och goras, vilket
i sin tur skapar mojligheterna f6r vad som kan inkluderas och exkluderas. Det ska papekas att
Faircloughs definition avser en bestimd diskurs som kan skiljas fran andra diskurser varfor nir jag
berdr diskurs 1 min granskning med artikel ”en diskurs” eller ”diskursen” ska det forstds som en
bestimd diskurs avgrinsad frin andra diskurser.” Eftersom diskurs avser ett avgrinsat sitt att tala
om diverse upplevelser ska den ocksa forstas avgransad fran andra diskurser. De diskurser som jag
har identifierat inom ramen foér Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedémningar av
kvinnors skyddsbehov, och tillimpningar av manligt nitverk redogor jag f6r och analyserar i kapitel

6.

2.3.2 Kommunikativa hindelser

Nir man analyserar diskurs fokuserar man bland annat pa kommunikativa hindelser. En sidan
hindelse kan i sin tur 6versittas till olika fa// av sprakbruk, som till exempel olika former av text och
bild. Nigra konkreta exempel kan vara en tidningsartikel, en film eller ett tal."' Varje fall av
sprakbruk ir alltsa en kommunikativ hindelse. Inom ramen f6r min studie hanterar jag varje enskilt

beslut och varje enskild dom som en kommunikativ hiandelse.

2.3.3 Diskursiva praktiker och diskursordning

Diskursiv praktif innebir den process i1 vilken en kommunikativ hindelse (beslut eller dom)
produceras, det vill siga produktionsprocesser i form av skapande av text.” Den diskursiva praktiken
avser exempelvis en sirskild social kontext inom vilken ett beslut eller en dom skapas och med det
menar jag att det ir genom den diskursiva praktiken som dessa texter produceras.”’ Det som driver
skapandet av en kommunikativ hindelse framat dr deltagandet av ett antal olika personer eller
institutioner i produktionsprocessen, sisom domstolens medlemmar, asylhandliggaren och den
asyls6kande. Det betyder att en text inom ramen for en produktionsprocess genomgar olika
textbehandlingar och kan pa si sitt formas men ocksa férindras.** Fairclough lyfter fram att det i
dessa processer finns ’sociokognitiva’ dimensioner som ér grundade i sociala normer och strukturer

vilka deltagare i produktionsprocessen internaliserar, och pa ett omedvetet och automatiskt sitt

40 Winther-Jérgensen och Phillips (2000) s. 72.

4 Aa.s. 73.

2 Aa.s. 74

43 Fairclough, Norman, Discourse and social change (1992) s. 78.
“Aa s 781
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inkorporeras i skapandet av text.* Detta innebir att deltagarna genom ett infotlivande av
beteenden och handlingsmonster med grund i sociala normer och strukturer i samhillet har fatt

lira sig att tinka pa ett visst sitt, vilket uttrycks i produktionen av text.

En diskursordning diremot utgdr ramen for de diskursiva praktikerna, varigenom tal och skrift, en
kommunikativ hindelse, produceras. En bestimd diskursordning f6r en social institution eller ett
socialt omride bestar av sidana diskurser som vanligen anvinds inom den sociala institutionen
eller det sociala omridet. Diskursordningen dr siledes summan av alla de diskurserna. I
produktionen av varje text, det vill sdga i varje diskursiv praktik, anvinds de diskurserna, som
diskursordningen bestir av, pa bestimda sitt. Genom att produktionsprocessen rutinmassigt ger
upphov till diskurser som dr vanligt férekommande inom en viss social institution bidrar den
diskursiva praktiken till att diskursordningen och dess sitt att forstd olika upplevelser reproduceras.
Diskursordningar har emellertid potential att férindras genom att nya diskurser som tillhor en
annan diskursordning inférs eller att befintliga diskurser utnyttjas pa nya sitt.** I denna del av
granskningen ses Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas verksambet, en form av démande
verksamhet, som en social institution. Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas verksamhet
som diskursordning utgér summan av de diskurstyper som vanligen férekommer inom denna typ
av verksamhet. For att kunna illustrera ett utsnitt av diskursordningen har jag identifierat de delar
av verksamheten som jag har bedémt dr av stOrst betydelse for hur Migrationsverket och
migrationsdomstolarna bedémer kvinnors skyddsbehov och tillimpar manligt nitverk. Dessa delar
har jag 1 fOrsta hand identifierat med utgangspunkt i olika processer som faller inom ramen for
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas arbete. Diskursordningen och dess delar

presenteras och forklaras narmare 1 kapitel 5.

2.3.4 Social praktik

Med soczal praktik avses sociala och kulturella relationer samt strukturer och processer som verkar
i ett stérre socialt sammanhang. Den sociala praktiken handlar om att forsoka kartligga dessa
relationer, strukturer och processer som spelar en roll 1 vad f6r typ av ram som skapas f6r den
diskursiva praktiken. Enligt Fairclough kan dessa strukturer och processer inte analyseras med hjilp
av diskursanalys. Andra relevanta teotier maiste dirfor inkluderas i analysen.”” I min granskning

begrinsas den sociala praktiken till sidana delar som avser gjamlikhet inom sambhillet och mellan

4 A.a.s. 71 och 80.
46 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 73 ff.
47 A.a.s. 90.
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olika samhillen. Eftersom den sociala praktiken egentligen kan vara hur omfattande som helst, och
det inte skulle vara mojligt att géra en analys som inkluderar alla tinkbara delar av den sociala
praktiken, ska denna begrinsning forstds som enbart en del av den sociala praktiken. Med
ojamlikhet avser jag de skillnader i makt och social status som finns mellan individer och grupper
inom och mellan samhillen p4 grund av faktorer som kén och etnicitet.”® Ojiamlikhet i form av

minskad egenmakt f6r kvinnor och flickor ér centralt f6r min granskning.

Pa den sociala praktikens nivd analyserar jag dirfér konstruktionerna som vixer fram i
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas verksamhet som diskursordning, i férhallande till
en bredare social praktik bestiende av ojimlikhet med grund i ojimlika sociala strukturer och
processer. Med hjilp av genus- och postkoloniala perspektiv forklarar jag sambandet mellan den
diskursiva praktiken och ojimlikhet som en del av den sociala praktiken. Min utgangspunkt ar att
textproduktionen genom den diskursiva praktiken bade formas av och formar ojimlikheten. Detta
genom att skillnader i makt och social status mellan min och kvinnor samt mellan kvinnor antingen

reproduceras eller forindras.

2.3.5 Faircloughs tredimensionella modell

Min modell f6r diskursanalys, som jag har berort tidigare, dr baserad pa Faircloughs
tredimensionella modell. Enligt Fairclough bestar varje kommunikativ hindelse av tre dimensioner:
text, diskursiv praktik och social praktik.”” Vad dessa dimensioner innebir redogér jag for i
ovanstdende avsnitt. Jag redovisar de tre dimensionerna var for sig for att de i sin tillimpning halls
isir analytiskt genom en analys pa textens nivd, en analys pd den diskursiva praktikens niva och en
analys pa den sociala praktikens niva. Alla tre dimensioner ska dock inga i den kritiska
diskursanalysen. De olika dimensionerna analyseras pa sa sitt 1 forhallande till varandra. Till £6ljd
av detta kan jag analysera sambanden mellan textens egenskaper (text), produktionsprocessen, som
texten dr en del av (diskursiv praktik), och den sirskilda delen av social praktik som hela den
kommunikativa hindelsen ir en del av (social praktik).” Genom den tredimensionella modellen

analyseras sambanden pa f6ljande sitt:

48 Se Regeringskansliet, Globala milen och Agenda 30, Minskad ojamlikhet https://www.regeringen.se/regeringens-

politik /globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/.
49 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 74.

50 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 74. och Burman (2007) s. 45.
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Process of production

Description (text analysis)

\\1
[ Interpretation (processing analysis)

Process of interpretation / /

Discourse practice

\\

> Explanation (social analysis)

Sociocultural practice

(Situational; institutional; societal)

Dimensions of discourse Dimensions of discourse analysis

Norman Faircloughs tredimensionella modell for diskursanalys (2010) se s. 133.

Som framgar av den tredimensionella modellen motsvaras de tre analysnivaerna av tre faser i
Faircloughs kritiska diskursanalys: beskrivning, tolkning och forklaring. Analysen pa textens niva
beskriver och analyserar textens egenskaper i syfte att identifiera vilka diskurser som tar form
textuellt samt pa vilket sitt de gbr det. Pa den diskursiva praktikens nivd analyseras
produktionstérhallandena, bland annat i form av hur texter bygger pa redan befintliga diskurser.
Analysen pa den sociala praktikens nivd har som uppgift att forklara sambandet mellan den

diskursiva praktiken och de sociala strukturerna som den sociala praktiken bestar av.”'

Vid min anvindning av Faircloughs modell utgbrs fzexten av varje enskilt beslut fran
Migrationsverket och varje enskild dom fran migrationsdomstolarna. Den diskursiva praktiken bestar
av produktionsprocesser hos Migrationsverket och migrationsdomstolarna som bland annat
domstolens medlemmar, asylhandliggaren och den asylsdkande deltar i. Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas verksamhet som en form av démande verksamhet utgor diskursordningen,
vars ramar ocksa utgor den grins som den diskursiva praktiken skapas inom. Slutligen, i min analys
utgors den sociala praktiken av ojamlikhet inom och mellan samhaillen som kan uttryckas pa savil en
bredare strukturell niva som en individuell niva. I avsnitt 2.4.3 redogor jag nirmare f6r hur jag utfér

analyserna samt konstruerar de tre olika analysnivaerna.

2.4 Metod — material och tillvdgagangssatt

2.4.1 Metodologisk reflektion

I artikeln De /lege interpretata — om behovet av metodologisk reflektion tramhiéller Eva-Maria Svensson att

forestillningarna om metod, inom béde juridik och rittsvetenskap, under en lang tid har varit att

31 Winther-]J6rgensen och Phillips (2000) s. 85 ff. och Burman (2007) s. 45 f.
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det finns en metod och att metod frimst handlar om vilket material som anvinds. Det hir synsittet
kan, enligt Svensson, forklaras med hjilp av en kunskapssyn som linge varit radande i svensk ritt.
Denna kunskapssyn menar att det d4r maoijligt att skilja mellan beskrivningar och det som handlar
om virderingar, vilket i ett rittsligt sammanhang kan Gversittas till rdtten som den dr och ritten som
den borde vara.”® Forestillningen om att det enbart skulle finnas en metod som kan anvindas for att
siga vad ritten dr antyder att uttalanden om vad ritten ir inte paverkas av yttre faktorer. Denna
syn pa kunskap och i férlingningen metod ar emellertid i f6rindring och det har 6ppnat upp for
mojligheten att se pa uttalanden om ritten som tolkningar. Svensson foreslar dirfor ett nytt
begrepp som fingar in detta synsatt, de lege interpretata, vilket kan forstas som ritten som den har
uttolkats eller uttolkas. Att fOrstd uttalanden om ritten som tolkningar innebdr att virderingar i
form av exempelvis sociala, ekonomiska och politiska faktorer spelar en roll i hur ritten beskrivs.
Vid olika férsék att beskriva ritten beskrivs dirmed ocksa hur ritten borde vara. Detta bidrar
emellertid till att man inte bara maste vara transparent med vilket underlag som ligger till grund f6r

ens tolkning utan ocks hur det underlaget har tolkats.”

Uppsatsens syfte har haft en avgérande roll i mitt val av metod da jag f6r att kunna uppna syftet
har behovt ifrdgasitta uttalanden om ritten. Det i sig anser jag blottligger min syn pd vad ritten ar,
niamligen uttolkningar. F6r genom att jag ifragasitter ett sarskilt sitt att uttala sig om ritten siger
det samtidigt att det finns andra sitt 4n bara ett sitt att uttala sig om ritten. Mitt metodval i form
av hur jag gar tillviga for att tolka materialet dr darfor forankrat i ett tillvigagangssitt som kritiskt
granskar maktforhallanden i1 samhillet. Uttalanden om ritten som ger uttryck for vissa
maktintressen kan vara en férklaring till varfor vissa tolkningar av ritten far féretride medan andra
inte far det. Mitt tillvigagangssitt har dirmed som dndamal att ifragasitta tolkningar av ritten som
uppfattas som neutrala och av naturen givna. Till f6ljd av detta redogér jag utforligt inte bara for
mitt material utan ocksa f6r den metod som jag anvinder mig av fOr att kunna tolka och analysera
materialet. Det finns ett sirskilt avsnitt i serien The Good Wife'* som pa ett inte uppenbart men
indock illustrativt sitt ber6r detta med metod. Kontexten som scenen utspelar sig i dr en
amerikansk rittegang dir forsvarsadvokater och aklagare ligger fram sina argument f6r den sak
som ska provas. Vad som skiljer denna scen at fran andra rittegangsscener ar att domaren i malet
insisterar att forsvarsadvokaterna och dklagaren avslutar sina argumentationer med orden 7 my
opinion, och domaren gar inte vidare med rittegangen tills de faktiskt siger orden. Att tvingas siga

”in my opinion” anser jag signalerar att det dr viktigt att det framgar att uttalandena om ritten

52 Svensson, Eva-Maria, De lege interpretata — behovet ay metodologisk reflektion (2014) s. 212 f.
3 Aa.s. 214
54 Se sdsong 1 avsnitt 16, Fleas, (2010) The Good Wife.
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faktiskt dr tolkningar och inget annat. Det signalerar ocksa att det inte bara finns ett korrekt svar

pa vad ritten ir.

Det kan didremot uppfattas att en diskussion om att det finns olika metoder och diarmed olika svar
pa vad ritten kan vara dr ett uttryck fOr att rittsliga avgéranden inte dr objektiva eller neutrala. I ett
avsnitt av Juridisk publikation podcast forklarar Svensson bland annat varfér metodfragan kan
komma att uppfattas sa. Svensson menar att eftersom juridik spelar en sa stor roll i samhillet pa sa
satt att det kan fa avgérande konsekvenser f6r minniskor, sa har det varit viktigt att juridiken inte
kan uppfattas eller ifrdgasitts som subjektiv. Det har ddrfor varit viktigt att uppritthalla illusionen
om att rittsliga avgdranden ir neutrala och objektiva.” Enligt min mening resulterar detta i att
andra sitt att se pd en fraga hamnar i skymundan. Dessutom utgdr det ett hinder for att kunna
forsta vilka intressen som har legat till grund for ett avgérande. En redogérelse av hur rittsliga
fragor tolkas underlittar inte bara forstaelsen av hur en fraga bedéms utan ocksd maoijligheten att

pa ett atkomligt sdtt ifragasitta sjdlva tolkningen, och de grunder som den bygger pa.

Fastin jag har r6rt mig ifrdn det mer traditionella metodvalet rittsdogmatisk metod férekommer
inslag av just rittsdogmatisk metod avseende vissa delar av uppsatsen. Dessa delar dr kapitel tre,
fyra och fem som jag har bedémt dr relevanta f6r ldsarens forstielse av analysen. Den
rittsdogmatiska metoden tillimpas pd sa sitt att de olika delarna till stérsta del beskrivs med hjilp
av vedertagna rittskillor, sisom lagar, férarbeten, praxis och doktrin. Jag tillimpar killorna utifran
hur de till 6vervigande del bedéms och tolkas. Den rittsdogmatiska metoden ar dock inte central
1 granskningen och ska narmast forstdas som ett verktyg for att kunna ge lasaren en forforstielse av

vad som komma skall, men ocksa for att inhdmta en del av underlaget £6r diskursanalysen.

2.4.2 Material och urval

Besluten som analyseras dr himtade fran handliggningsprocesser dir tillimpningen av manligt
nitverk utgdr en avgorande faktor i skyddsbedémningen. I viss utstrickning analyserar jag ocksa
rittspraxis som avhandlar samma tema som 1 besluten. Rittsliga stillningstaganden och rapporter
fran Migrationsverket dr material som jag ocksa anvinder mig av. Detta for att ge en férdjupad
forstaelse av det manliga nitverkets inneb6rd, och framforallt £6r att belysa de manliga nitverkens

relevans i relation till de bestimda linderna Somalia och Afghanistan.

55 Se poddavsnitt JP samtalar om juridisk metod med Eva-Maria Svensson (2018).
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2.4.2.1 Beslut

For att fa tillgang till de beslut som jag analyserar fick jag skicka in en begiran om utlimnande av
handlingar till Migrationsverket via ett formulir som finns tillgingligt p4 myndighetens webbsida.”
I min begiran uppgav jag att jag pa grund av mitt examensarbete och dess specifika omrade
behover ta del av beslut dir *manligt natverk’ har tillimpats i férhallande till kvinnor frain Somalia
och Afghanistan som s6kt asyl. Ett visst antal beslut skulle avse avs/ag pa ansdkan om asyl pa grund
av tillgang till manligt nitverk, det vill sdga att en kvinna som sokt asyl har nekats uppehallstillstaind
pa den grunden att hon bedémts ha tillgang till ett manligt nitverk. Min begiran omfattade ocksa
beslut dir ansékan om asyl bevifjats pa grund av avsaknad av manligt natverk, vilket innebdr att den
asylsokande kvinnans asylansékan har beviljats som ett resultat av Migrationsverkets bedémning
att kvinnan inte har tillgang till ett manligt natverk. Eftersom manligt nitverk har bedémts vara
relevant for asylbedémningen for kvinnor med ursprung i bland annat linder som Somalia och
Afghanistan efterfragade jag beslut som ber6r just dessa tva linder. I min begiran preciserade jag
att jag var 1 behov av beslut fran 2015 till 2018. Jag bad om fyra avslags- och fyra bifallsbeslut per

ar och per land.

Enligt Migrationsverket sjalva kategoriseras asylbeslut utifran kriterier som genus, kon, nationalitet,
alder etc. och inte utifran asylskil eller beslutsmotiveringar. For min begiran innebar detta att
Migrationsverket i sitt system inte kunde soka efter beslut utifran kriteriet manligt nitverk, vilket
resulterade i att Migrationsverket istéllet fick soka efter besluten manuellt. Foljaktligen fick de soka
bland beslut som var uppdelade efter kvinnliga asylsbkanden med ursprung i Somalia eller
Afghanistan och pa sa sitt leta efter eventuella kopplingar till manligt nitverk. Migrationsverket
ansdg att en manuell s6kning gick utéver vad de som myndighet dr skyldiga att gbra for att
identifiera en viss handling eller vissa handlingar men att de trots det tillmotesgick min begiran,
dock bara till viss del.”” Konsekvenserna blev att jag inte fick de antal beslut som jag ursprungligen
fragade efter och jag fick hem totalt 20 beslut, varav 16 avslagsbeslut och 4 bifallsbeslut. Eftersom
manga av besluten delade liknande motiveringar sorterade jag bort de som var upprepande och

landade 1 7 avslagsbeslut och 4 bifallsbeslut.

56 Se Migrationsverkets hemsida https: .
57 Fran en mailkonversation mellan mig, uppsatsforfattaren och en beslutsfattare pd rittsavdelningen pi
Migrationsverket. Dessa finns tillgdngliga hos uppsatsférfattaren.
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2.4.2.2 Rdttsfallsmaterialet

Urvalet av réttsfall har gjorts med hjalp av databasen JUNO. Urvalet har gjorts med hjilp av s6kord
som “kvinna utan manligt nitverk” och “kvinna med manligt ndtverk” i sokfiltet. S6kningen
filtrerades ocksa efter drtal sd att jag endast kunde fa utslag pa domar mellan ar 2014 och 2020. Vid
s6kningen av rittsfall frin migrationsdomstolarna med sékorden “kvinna med manligt nitverk”
gav ett resultat pa 315 domar. Av dessa fick jag manuellt s6ka efter de fall som rorde sig om kvinnor
fran Somalia respektive Afghanistan, vilka i sin tur valdes slumpmaissigt av mig. S6kningen med
s6korden “kvinna utan manligt ndtverk” gav ett resultat pd 314 domar, vilket inte utgjorde niagon
skillnad i min s6kning. S6kningen avseende domar fran Migrationséverdomstolen utifrin samma
parametrar gav ett resultat pa endast 22 domar, och ingen av dessa var relevanta for

undersokningen. Totalt sett bestér rittsfallsmaterialet av tva domar fran migrationsdomstolarna.

2.4.2.3 Rdttsliga stdllningstaganden, rapporter och annat material

Rittsliga stallningstaganden fran Migrationsverket 4dr generella rekommendationer om
tillimpningen av lagar och férordningar inom asyl- och migrationsritten. Det betyder att
Migrationsverket redogor for sin uppfattning i olika rittsliga fragor. Funktionen med de rittsliga
stillningstagandena dr framforallt att de ska verka som ett st6d f6r Migrationsverkets personal sa
att de kan uppna en enhetlig och likformig rittstillimpning inom ramen fér Migrationsverkets
verksambhet. Stillningstagandena kan ocksa verka som en vigledning f6r allmidnheten, sisom for
jurister och advokater.” De rittsliga stillningstagandena och andra rapporter frin Migrationsverket
ir himtade frin Lifos™, som 4r Migrationsverkets ritts- och landinformationsystem. Med hjilp av
s6kord som ”manligt nitverk”, "manligt nitverk kvinna”, “manligt nitverk kén”, ”Afghanistan
manligt nitverk”, “Somalia manligt natverk” i sokfiltet fick jag fér min undersdkning fram
relevanta rittsliga stillningstaganden och rapporter. En annan databas som jag har anvint mig av

ir Refworld.”” Med hjilp av denna databas har jag himtat internationella killor samt rapporter och

riktlinjer fran UNHCR. Riktlinjerna som UNHCR utfirdar ir till for stater, verksamma jurister,

% Se tex. Migrationsverkets hemsida https://www.migrationsverket.se/ Om-Migrationsverket/Pressrum/Vanliga-

fragor-fran-journalister/Fragor-och-svar-om-Afghanistan / Allmant/2017-08-29-Vad-ar-ett-rattsligt-

stallningstagande----.html.
% Lifos dr migrationsverkets ritts- och landinformationsystem och en form av databas f6r landinformation och

omvirlds- och ldgesanalys. Databasen har vixt fram genom att Migrationsverket samlar in och analyserar kunskap

om linder och regioner frin vilka minniskor séker sig till Sverige. Se https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Ratts--och-landinformation-Lifos.html.

0 Se databasen https://www.refworld.org/.
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rittsvisendet m.fl. och dr avsedda att verka vigledande f6r de juridiska tolkningar som dessa

aktorer gor kring bland annat flyktingstatus.

2.4.3 Fairclough kritiska diskursanalys som metod

Den kritiska diskursanalysen, utover att den utgdr en del av den teoretiska grunden, utgdér ocksa
grunden fér min metod och hur jag genomfér den faktiska analysen. Jag har valt en kritisk
diskursanalys som mitt analysverktyg for att kunna utmana det som uppfattas vara objektiva och
generellt accepterade tolkningar, och for att direfter synliggéra mojliga fortickta maktrelationer.
Nedan redogér jag f6r hur jag med hjilp av Faircloughs kritiska diskursanalys amnar att utféra min

analys.

2.4.3.1 Utforandet av analysen pd textens nivd

Ambitionen med analysen pd textens niva dr att analysera hur Migrationsverket och
migrationsdomstolarna uttrycker sig om manligt nitverk och den asylsékande kvinnan och didrmed
identifiera hur dessa tar sig uttryck textuellt. Varfor jag fokuserar pa hur Migrationsverket och
migrationsdomstolarna uttrycker sig om manligt nitverk dr fOr att jag anser att uttrycken om den
asyls6kande kvinnan i stor utstrickning skapas i férhallande till synen pd manligt nitverk. Min
utgangspunkt dr emellertid att det manliga nitverket bade skapar och skapas av uttrycken om den

asyls6kande kvinnan.

Analysen pa textens niva innebir att man genomfor en detaljerad analys av texternas egenskaper
med hjalp av olika lingvistiska tekniker som Fairclough har arbetat fram. I arbetet med att analysera
texterna anvinder jag det analysverktyg av Fairclough som heter modaliter. Modalitet dr en term fOr
graden av sdkerhet i ett pastiende. Modalitet fokuserar alltsa pd graden av sdkerhet som ett
pastaende har yttrats med. Graden av sikerhet benimner Fairclough som ”affinitet”. Om ett
pastiaende yttras med hog affinitet, en hog grad av sikerhet, kan det framstillas som att pastiendet
ar objektivt och naturligt given. Ett konkret exempel pa ett yttrande med hog affinitet kan vara
”det dr varmt” i stillet f6r ”det kan vara varmt” som ir ett uttalande med ldg affinitet. Dessa
exempel uttrycker sig om vidret pa olika sitt (modalitet) och skillnaden ér att det senare yttrandet
inte uttrycks med lika stor sikerhet. Graden av sidkerhet i ett pastaende kan dock regleras sa att den
laga affiniteten uttrycks med varierande styrka. Genom att anvinda fraser i stil med ”liksom”,
“kanske”, ”lite”, eller ”borde” i en sats kan pastaenden uttryckas med mer eller mindre osikerhet.

Det far torstas som en skala av olika grader av (o)sikerhet.
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En typ av modalitet beskrivs exempelvis som sanning. Ett exempel pa det dr ”coronaviruset sprids
genom luftburen smitta”. Denna sats framstiller en bestimd kunskap om viruset som sann och
otvivelaktig medan satsen ”coronaviruset kan spridas genom luftburen smitta” har en mindre grad
av sikerhet i sig.”’ Ju hogre grad av instimmande i ett uttalande eller pastiende desto storre blir
utrymmet f6r att det kan uppfattas som sanning”. Vad som uppfattas som sanning och kunskap
ar sammankopplat med makt och hur det uttrycks i olika pastaienden och uttalanden. Uttalanden
med lag affinitet inger inte en kinsla av fortroende pa samma sitt som uttalanden med hog affinitet
gor. Enligt Fairclough ger uttalanden med lag affinitet ett bristande intryck av makt. Uttalanden
med hog affinitet ddremot ger ett stadigare intryck av att ha ett maktSvertag pa sa sitt att det

accepteras som kunskap. Valet av modalitet paverkar foljaktligen vad vi uppfattar som kunskap.”

Ytterligare en dimension av modalitet dr att yttranden som egentligen dr tolkningar eller
bedomningar kan liggas fram som fakta. Detta gér man genom att anvinda objektiv modalitet
”den dr skadlig” 1 stillet f6r 7vi (jag) anser att den dr skadlig” som ir ett exempel pa subjektiv
modalitet. Den subjektiva modaliteten framhaller tydligt att det perspektiv som lyser igenom kan
hirledas direkt till den som yttrar sig. Det framgar pa sd sitt vem som star bakom uttalandet och
inte som att det vore ett allmingiltigt uttalande. Vad avser objektiv modalitet diremot ér det inte
lika tydligt vem som stir bakom uttalandet eller vems perspektiv det dr som representeras. Detta

sitt mojliggdr for den som yttrar sig att ligga fram sina perspektiv som om de vore universella.”’

2.4.3.2 Utforandet av analysen pd den diskursiva praktikens nivd

Eftersom den diskursiva praktiken, genom vilken besluten och domarna produceras, skapas inom
grinserna for en diskursordning kommer jag att underséka betydelsen av Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas verksamhet som diskursordning. Pi den diskursiva praktikens niva
analyserar jag ocksa hur bedémningen av asylsokande kvinnors skyddsbehov och tillimpningen av

manligt nitverk paverkar de produktionsprocesser som verkar genom den diskursiva praktiken.

For att underséka ovanstdende tar jag hjilp av analysverktygen zntertextualitet och interdiskursivitet.
Ramen mot vilken dessa analyser gbrs dr Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
verksamhet som diskursordning. Dessa analysverktyg kan bidra till att undersoka vilken betydelse

diskursordningen har f6r produktionen av text.

01 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 88.
62 Fairclough (1992) s. 158 ff.
63 A.a.s. 158 ff.
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Intertexctualitet ir ett uttryck for hur kommunikativa hindelser, exempelvis sprakyttringar i form av
texter, bygger pa andra kommunikativa hiandelser. Med detta menar Fairclough att i skapandet av
nya texter byggs delar av andra texter in i den nya texten.”* Med hjilp av intertextualitet som ett
analysverktyg kan man alltsda understka hur texter bygger pa tidigare texter och i férlingningen
undersdka om diskurserna som finnes i texterna uttrycks pa nya sitt. Att diskurser anvinds pd nya
sitt genom textbyggandet gor, enligt Fairclough, rum for férindring. Méjligheterna till f6rindring
ir dock inte odndliga da de begrinsas och inskrinks av sociala strukturer och maktrelationer, som
sitter upp ramar for vem eller vilka som far delta i f6randringen av texter, vilket i sin tur paverkar
hur diskurserna uttrycks och utnyttjas.”® P4 s4 sitt ser Fairclough pa intertextualitet som ett uttryck
for bade stabilitet och instabilitet, kontinuitet och férindring.”® Inom ramen fér min granskning
utgdr jag ifran att beslut och domar bygger pa andra tidigare beslut och domar. Jag underséker
dirfér hur motiveringar och argument i beslut och domar frin Migrationsverket och
migrationsdomstolarna dteranviands i skapandet av nya beslut och domar, som en form av

intertextualisering. Undersokningen gbrs mellan beslut samt mellan beslut och domar.

Interdiskursivitet, som ocksa dr en form av intertextualitet, betecknar relationerna mellan olika
diskurser inom en diskursordning samt mellan olika diskursordningar.”” I en text kan det finnas
flera olika element eller uttryck som var for sig eller tillsammans utgér en eller flera diskurser, som
i sin helhet kan beskrivas som en interdiskursiv blandning. Interdiskursivitet kan sdledes ses som
ett matt pa hur manga diskurser som produceras i skapandet av texter genom den diskursiva
praktiken. Om maénga olika diskurser identifieras talar det f6r en hog interdiskursivitet som i sin
tur 4r en indikation pa férindring, medan ett mindre antal diskurser talar £6r en lag interdiskursivitet
och ir dirmed ett tecken pa att existerande sociala strukturer uppritthalls.”® Jag fokuserar pa
relationerna mellan olika diskurser inom en och samma diskursordning. Med hjilp av
interdiskursivitet analyserar jag om, och i sidana fall hur, den asyls6kande kvinnan och manligt
nitverk konstrueras pa ett sitt i exempelvis rittsliga stillningstaganden och pa ett annat i beslut
och domar. Detta gor jag fOr att underséka om diskurserna kring manligt nitverk och bedémningen
av den asyls6kande kvinnans skyddsbehov skiljer sig 4t mellan férarbeten och beslut, och rittsliga
stillningstaganden och beslut. Dessa analyser bidrar till att klarligga om det rader hog eller lig

interdiskursivitet i vissa avseenden.

64 Aa.s. 102.

65 A.a.s. 103.

0 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 78.

67 Aa.s. 77.

8 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 86 f. och Fairclough (1992) s. 68.
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2.4.3.3 Utforandet av analysen pd den sociala praktikens nivd
Analysen pa den sociala praktikens nivd handlar om att kartligga det samband som finns mellan
sprakbruk, i det hir fallet beslut och domar, och den sociala praktiken, det vill siga den del som
avser ojimlika maktférhillanden.” De delar som utgér text och diskursiv praktik placeras i relation
till den bredare sociala praktiken. Med hjilp av Spivaks postkoloniala perspektiv, Alcoffs artikel
om att tala om eller f6r andra samt Yvonne Hirdmans ”genussystem” férklarar jag hur de diskursiva
praktikerna, varigenom texter produceras, formas av och formar de ojimlika maktférhallandena.”
De diskursiva praktikerna formas av de ojimlika maktférhillandena genom att den sociala
praktiken, som bestir av de ojamlika maktférhallandena, utgér ramen f6r den diskursiva praktiken.
P4 sa sitt har de ojimlika maktférhillandena en inverkan pi textproduktionen.” De diskursiva
praktikerna formar samtidigt de ojimlika maktférhallandena genom att de antingen reproducerar
dessa forhallanden eller bidrar till en f6randring av dem. Fairclough beskriver det som att ”diskurs
ir en viktig form av social praktik som bade konstituerar den sociala virlden och konstitueras av
andra sociala praktiker”.”” De diskursiva praktikerna spelar allts en roll i uppritthillandet av den
sociala ordningen och férindringen av den.” Jag underséker dirfér om resultaten frin analysen pa
textens niva och den diskursiva praktikens niva indikerar ett uppritthallande av den asylsékande
kvinnans underordning eller om det ocksa gir att tyda forindringar i de radande maktférhallandena

som utgdr underordningen.

0 Winther-J6rgensen och Phillips (2000) s. 76.
70 A.a.s. 90.

T A.a. s. 25 och s. 90.

72 Aa.s. 67.

73 Aa.s. 76.
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3 Vem har rétt till uppehallstillstand?

3.1 Internationell flyktingratt

Internationell flyktingritt dr det rittsomrade som reglerar flyktingars status och rittigheter. Syftet
med internationell flyktingritt r att se till s att flyktingar som befinner sig utanfér sina hemlinder
far skydd mot allvarliga krinkningar, som deras hemlinder inte lingre kan eller vill skydda dem
mot. Den bygger huvudsakligen pa 1951 édrs konvention och 1967 ars tilliggsprotokoll angdende
flyktingars rittsliga stillning’*. Flyktingkonventionen, som 1951 4rs konvention ocksa kallas for, ir
ett férdrag som faststiller flyktingars rittigheter samtidigt som staters skyldigheter att skydda och
uppfylla dessa rittigheter regleras. Utover detta ska flyktingkonventionen i sin helhet dven forstds
som att det finns en ritt att f4 asyl fOrutsatt att omstindigheterna for att beviljas asyl dr uppfyllda.
Artikel 14 (1) 1 FN:s allminna forklaring om manskliga rittigheter spelar i det hir avseendet ocksa
en roll di den konstaterar ritten att sdka och dtnjuta asyl.”

I grunden bygger sivil nationell asylrittslagstiftning som asylritt pd europeisk niva pa
Flyktingkonventionen. Pa nationell niva dr det utlinningslagen som reglerar flyktingars rittsliga
stillning och pi EU-niva ir det bland annat EU:s skyddsgrundsdirektiv’®. Under ar 2009 vidtog
Sverige atgirder fOr att anpassa utlinningslagen till skyddsgrundsdirektivets statusreglering. Det
innebar bland annat att tva nya kategorier av skyddsbeh6vande inférdes. Dessa tva kategorier ar
alternativt skyddsbeh6vande och 6vriga skyddsbehdvande. Alternativt skyddsbehdvande gar att
hirleda direkt frin skyddsgrundsdirektivet medan Ovriga skyddsbehévande inte omfattas av

direktivet.”” Den nationella asylritten bygger alltsd ocksa pa asylritten pd europeisk niva.

3.2 Utlanningslagen och den tillfdlliga begransningslagen

Asylritten under dr 2015 och framit kan liknas vid en intensiv berg- och dalbana. Uppmuntrande

ord om att Sverige inte ska vara med och bidra till ett Europa med murar omvandlades snabbt till

74 Hiddanefter benimns konventionen som flyktingkonventionen.

75 Edwards, Alice “What is international refugee law?” i International human rights law, red. Moeckli, Daniel, Shah,
Sangeeta, Sivakumaran, Sandesh och Harris, David J (2014) s. 540 ff.

76 Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedbotgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil beh&ver internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet.

77 Prop. 2009/10:31 s. 1.
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uttalanden om att Sverige behéver ett andrum.” Bakgrunden till detta var att regeringen bland
annat ansag att antalet asylsokande som sokt sig till Sverige under 2015 var rekordhégt och hade
medfort stora pafrestningar pa det svenska asylsystemet, och en belastning dven pa andra
samhillsfunktioner.” Vid en presskonferens den 24 november 2015 presenterade ditfor regeringen
ett antal olika atgirder i syfte att kraftigt minska antalet asylsékande. En av atgirderna var den
tidsbegriansade lagen (2016:752) om tillfalliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstaind
i Sverige.”” Regeringen beslutade att begrinsningslagen skulle omfatta alla de som sokte asyl efter
den 24 november 2015, och inte efter det att lagen tridde i kraft. Med andra ord tillimpades lagen
retroaktivt. Lagen tridde i kraft den 20 juli 2016 och skulle gilla fram till och med den 19 juli 2019.*'
Efter ett forslag fran regeringen beslutade dock riksdagen att begrinsningslagen ska fortsitta att

gilla till och med den 19 juli 2021, det vill siga yttetligare tva 4r.*

Fran permanenta uppehallstillstand till tidsbegransade uppehallstillstand

Lagindringen fran ar 2016 innebar bland annat att Sverige gick fran att ha permanenta
uppehallstillstand till tillfalliga uppehallstillstind, vilket ocksa var en av de storre forindringarna
som genomférdes.” Tidsbegrinsningarna fér de olika uppehallstillstinden beror pa vilken status®
som en har beviljats. Den som bed6ms vara en flykting far flyktingstatusférklaring och till £6ljd av
detta ges ett uppehéllstillstind som stricker sig 6ver tre 4r.” Den som diremot bedéms vara
alternativt skyddsbehovande far ett uppehallstillstind pa 13 manader.® En anstillning med
anstillningsvillkor som inte ar simre 4n de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, dr den enda Oppningen som ges for att kunna fa ett permanent

uppehallstillstind.”’

78 Se SVT Nyheter, Inrikes https:
flyktingar-den-5-september/ och https:
7 Prop. 2015/16:174 s. 1.

80 Hirefter refereras lagen som begrinsningslagen.

81 Sandesjo, Hakan och Wikrén, Gerhard, Utlinningslagen: med kommentarer (2017) s. 67.

82 Se Sveriges Riksdag, Forlangmng av lagen om tillfdlliga begrinsningar av mo]hgheten att fa uppehallsnllstand i
Sverige https:
begransningar H6018fU2

83 Se 5 § 1 st. begrinsningslagen.

84 Status beskriver den position en far i Sverige med tillhérande rittigheter och skyldigheter efter att ens asylansékan
har beviljats. For tillfillet har vi tvd olika former av statusforklaringar, flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbeh6vande. Vad dessa innebir kommer jag att redog6ra f6r ndrmare i avsnitten som f6ljer nedan.

855 § 2 st. begrinsningslagen.

865 § 3 st. begrinsningslagen.

8717 § begrinsningslagen.
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Ratten till familjedterforening for alternativt skyddsbehévande aterinfors

Fore beslutet om att férlinga begrinsningslagen hade minniskor som beviljats uppehallstillstind
som alternativt skyddsbehévande ingen ritt till familjedterférening. Detta forindrades dock i
samband med beslutet om férlingning genom ett tilligg om att alternativt skyddsbehdvande, precis
som flyktingar, ocksé ska kunna dterférenas med sina familjer.” Vid uppehillstillstind pa grund av
anknytning, det vill siga familjeaterférening, har utgangspunkten i utlinningslagen varit att den
person som s6kande aberopat anknytning till ska kunna forsorja sig sjilv, och ha en bostad av
tillricklig storlek och standard for sig sjilv och den sékande.” I samband med lagindringarna 2016
skirptes dock detta f6rsorjningskrav till att den person som det har dberopats anknytning till inte

bara ska kunna férsorja sig sjilv utan ocksi den sékande.”

Uppehdlistillstand p.g.a. synnerligen dmmande omstindigheter villkoras

Uppehillstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter dr en mojlighet som ges till
dem som inte kan erhélla uppehallstillstind pa annan grund. Vad avser barn ska uppehallstillstaind
beviljas om omstindigheterna ir sirskilt mmande.”’ Vid bedémningen av den situation som den
asyls6kande befinner sig i ska hinsyn sirskilt tas till dennes halsotillstand, anpassning till Sverige
och situationen 1 hemlandet. Det ir fortfarande mojligt f6r asylsbkande att erhdlla ett
uppehallstillstind pa denna grund, men i och med ikrafttridandet av begrinsningslagen beviljas
detta uppehallstillstind endast om det skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande att avvisa

eller utvisa den asylsékande.”

Ovrig skyddsbehévande tas bort som grund

Begrinsningslagen konstaterar vidare att statusférklaringen som 6vrig skyddsbehévande™ enligt 4
kap. 2 a § UtlL, vilken enligt utlinningslagen var mojligt att fa uppehallstillstand for, inte lingre ska
tillimpas. Det dr alltsa inte lingre mojligt att beviljas uppehallstillstind som  Ovrigt
skyddsbehévande.” Med 6vrigt skyddsbehévande avsigs en person som inte var flykting eller
alternativt skyddsbeh6vande, men som trots det behdvde skydd pa grund av en inre eller yttre

vipnad konflikt eller pa grund av andra svira motsittningar, och till £6ljd av det kinde vilgrundad

o)

fruktan for att utsittas for allvarliga 6vergrepp.’

86§ 1 st. begrinsningslagen.

895 kap. 3 b § UtlL.

%09 § 1 st. begrinsningslagen.

915 kap. 6 § UtlL.

9211 § begrinsningslagen.

93 Prop. 2015/16:174 s. 24.

94 4 § begriansningslagen.

% Andersson, Simon et al. Privning av migrationsdrenden — bevis 8 (2018) s. 51.
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Forhallandet mellan utlanningslagen och begransningslagen

Utlinningslagen ir fortfarande gillande avseende de delar som inte har férindrats tillfilligt. Om
inte begrinsningslagen férlings dnnu en gang ska dessa dndringar gilla fram till lagens upphérande
den 19 juli 2021. Av 1 kap. 1 a § UtlL framgar att begrinsningslagen ska tillimpas framfor
utlinningslagen 1 den utstrickning som begrinsningslagens bestimmelser avviker frin

bestimmelserna 1 utlainningslagen.

3.3 Uppehdlistillstand pa grund av skyddsbehov

I detta avsnitt presenteras tva olika former av uppehallstillstind som ér av relevans for uppsatsen.
Dessa tvd former ér flykting och alternativt skyddsbehévande. De olika formerna av skydd delas

upp efter sina respektive rekvisit och pa sa sitt presenteras en férdjupad forstaelse av varje rekvisit.

3.3.1 Flykting

Vad som avses med flykting preciseras i 4 kap 1 § UtlL:

Med flykting avses i denna lag en utlinning som

e  befinner sig utanfor det land som utlinningen 4r medborgare i, dirfor att han eller hon kidnner
vilgrundad fruktan for f6rféljelse pa grund av ras, nationalitet, religiés eller politisk uppfattning eller pa

grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och

e inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Forsta stycket giller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen riskerar att
utsittas for forféljelse eller om utlinningen riskerar att utsittas for f6rféljelse fran enskilda och inte kan antas bli
erbjuden ett effektivt skydd som inte ér av tillfillig natur. Vid beddmningen av om skydd erbjuds beaktas

endast skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av

statens territorium.

Forsta och andra styckena giller dven f6r en statslos utlinning som befinner sig utanfér det land dédr han eller hon

tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Vistelse utanfér hemlandet
Definitionen i 1 § omfattar alltsa bade medborgare i ett visst land och de som ir statslosa. Det
torsta kriteriet som maste vara uppfyllt for att kunna anses vara en flykting enligt 4 kap. 1 § UtlLL

ar att befinna sig utanfor det land som han eller hon dr medborgare i. En statslos person ddremot
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ska befinna sig utanfor det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort.” Det finns
emellertid inget krav pd att en asylsékande ska ha flytt fran risken for forfoljelse eller faktisk
torfoljelse for att kunna ses som en flykting. Han eller hon kan ocksa anses vara flykting pa grund
av omstindigheter som uppstatt i hemlandet under tiden som personen inte varit i sitt land”” eller
till f6ljd av sina egna handlingar i det land som han eller hon vistas i. En person som alltsa blir

flykting vid en senare tidpunkt och inte vid sjilva flykten frin hemlandet kallas flykting sur place.”

Vélgrundad fruktan

Enligt UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars réttsliga
stallning enligt 1951 ars konvention och 1967 irs tilliggsprotokoll bestar rekvisitet valgrundad
fruktan’ av bade ett objektivt och ett subjektivt element. For att kunna bedéma om den sékande
har en vilgrundad fruktan maste bada dessa delar beaktas. "Fruktan’ utgérs av det subjektiva
elementet och ’vilgrundad’ utgbrs av det objektiva elementet. Fruktan ska forstds som ett
sinnestillstind och en subjektivt upplevd omstindighet. Ridslan som den sékande upplever
maste ocksa objektivt sdtt Overensstimma med den information som finns tillgdnglic om
forhallandena i hemlandet.” En bedémning av det subjektiva elementet bor, enligt UNHCR, ta
hinsyn till den s6kandes personlighet och bakgrund, familjeférhéillanden, grupptillhérighet,
erfarenheter samt den egna uppfattningen om den egna situationen.'” Vid bedémningen av det
objektiva elementet 'vilgrundad’ dr det den s6kandes egna berittelse om flykten som ska beaktas
mot bakgrund av relevant kunskap och information om férhéllandena i hemlandet. Den sékandes
fruktan anses alltsa vara vilgrundad om bedémningen mot bakgrund av de personliga
forhillandena, och forhillandena i hemlandet talar for att det finns skal att anta att den sokande

vid ett dtervindande skulle riskera forfoljelse.'”"

Det rader emellertid delade meningar om hur stor roll det subjektiva elementet ska spela i
bedémningen av rekvisitet *vilgrundad fruktan’.'”* Att den fruktan som den sékande kinner
ocksi ska bekriftas objektivt sett ir enligt Hathaway och Foster'” varken onskvirt eller

forsvarbart inom internationell ritt. De menar att begreppet dr objektivt sett till sin inneboende

% Sandesj6 och Wikrén, kommentaren till 4 kap. 1 § utlinningslagen (2017) s. 171.

97 Till exempel som student eller semesterfirare. Se Goodwin-Gill, Guy S. och McAdam, Jane, The refugee in international
law (2007) s. 63.

% Goodwin-Gill och McAdam (2007) s. 63.

99 Hidanefter refereras denna killa som UNHCR:s handbok. Se s. 20 och para. 37 f.

100 UNHCR:s handbok (1996) s. 20 och para. 40-41.

101 A.a. s. 21 och para. 42.

102 Sandesj6 och Wikrén, kommentaren till 4 kap. 1 § utlinningslagen (2017) s. 174.

103 Bade Michelle Foster och James C. Hathaway anses vara tva betydelsefulla réster inom internationell flyktingritt
vars arbete betraktas som viktigt i utvecklingen av rittsomradet.
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kirna. Den traditionella forstaelsen av begreppet vilgrundad fruktan anser Hathaway och Foster
fornekar skydd till manniskor som dr oférmdégna att visa pa en verklig risk for forfoljelse.
Eftersom tvapartsliran om begreppet vilgrundad fruktan dr uppbyged pa ett sadant sitt att en
s6kande inte medges status som flykting endast pa grundval av det bevis som finns pa den
objektiva risken f6r forfoljelse, resulterar det i att den subjektiva rddslan blir en tréskel som den
s6kande maste komma Gver innan den objektiva provningen kan goras. Till £6ljd av tvapartsliran
kan personer som verkligen riskerar att bli f6rféljda men som misslyckas med att uppvisa en

limplig kinslomissig reaktion, férnekas flyktingstatus.'™

I litteraturen hivdas det att det subjektiva elementet inte ska tillmitas ndgon avgérande betydelse
samtidigt som UNHCR i sin handbok menar att definitionen fister stor vikt vid just det. Med
andra ord dr det inte klart hur stor roll det subjektiva elementet forvintas spela i
bedémningsprocessen. Det som dtminstone kan konstateras dr att bedémningen i praktiken ar
en framdtsyftande riskbedomning som har sin utgangspunkt i objektiva faktorer, sisom
forhéllanden i hemlandet och den sékandes uppgifter om sina upplevelser i hemlandet. Det ar
framfor allt forfoljelserisken vid ett atervindande till hemlandet som beaktas. Den asylsékandes
subjektiva reaktion kan exempelvis fa betydelse som en omstindighet som beaktas vid
virderingen av forfoljelserisken. Avgoérande f6r den framitsyftande riskbedémningen ar
forhallanden som foreligger vid prévningstillfillet, vilket innebir att redan intriffad forfoljelse
inte dr ett uppstillt krav. Om den s6kande diremot har utsatts for forféljelse i ett tidigare skede
far den omstindigheten betydelse pa sa sitt att det kan vara en indikation pa att det finns en risk

for forfoljelse vid ett dtervindande till hemlandet, forutsatt att férhallandena i landet bestir.'”

Forfoljelse

De atgirder eller handlingar som en s6kande riskerar att utsittas for i hemlandet maste bedémas
som forfoljelse, det vill siga handlingarna eller atgirderna ska kunna karaktiriseras som
forfoljelse.'” Vad begreppet i sig innebir finns inte definierat varken i flyktingkonventionen eller
utlinningslagen. Det finns ingen exakt definition av begreppet i flyktingkonventionen pa grund
av att man insag att det inte hade varit mojligt att pa foérhand lista alla former av f6rfoljelse som
hade kunnat ge en asylsdkande flyktingstatus."” En allmint vedertagen uppfattning om

betydelsen av forfoljelse dr att de upplevda eller befarade Gvergreppen ska vara tillrickligt

104 Hathaway, James C och Foster, Michelle, The law of refugee status (2014) s. 92 och 95.
105 Sandesj6 och Wikrén, kommentaren till 4 kap. 1 § utlinningslagen (2017) s. 175.
106 Aa. s 177.

107 Hathaway och Foster (2014) s. 182 f.

37



Donjeta Krasniqi

allvarliga samt ha en viss intensitet fOr att de ska kunna férstas som f6rféljelse i den mening som
avses i artikel 1 A i Flyktingkonventionen.'"” Enligt UNHCR kan forfoljelse ta sig uttryck i hot
mot liv eller frihet pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk uppfattning eller tillhérighet till
viss samhallsgrupp. Andra allvarliga handlingar som krinker minskliga rittigheter av samma

ovannimnda skil utgdr ocksa forfoljelse.'”

Om andra typer av skadliga handlingar ska omfattas av forféljelse beror pa omstindigheterna i
det enskilda fallet, vilket innebidr att tolkningen av vad som utgoér forfoljelse kan variera.
Diskriminerande atgirder kan exempelvis endast under sirskilda omstindigheter omfattas av
forfolielsebegreppet. Atgirderna som en person utsitts for maste da vara av betydande skadlig
karaktir. Som exempel belyser UNHCR allvarliga krinkningar i ritten att arbeta sa att
moijligheterna till forsorjning stryps eller ritten att utova sin religion. Att uteslutas fran allmanna
undervisningssystem faller ocksa under diskriminerande atgarder. Diskriminerande atgirder i sig
behover alltsa inte alltid innebéra forfoljelse. En sékande kan utsittas for olika atgirder som var
for sig inte utgdr forfoljelse. Situationen kan dirfor kriva att dtgirderna kombineras med andra
ogynnsamma faktorer och detta avser dven andra atgirder som inte dr diskriminerande.
Atgirderna maste siledes bedémas mot bakgrund av de sammantagna omstindigheterna i det

enskilda fallet.""

Begreppet forfoljelse behandlas, utéver i Flyktingkonventionen och UNHCR:s handbok, dven i
EU:s skyddsgrundsdirektiv. Skyddsgrundsdirektivet redogér for vilka andra atgirder utdver
atgirder riktade mot den s6kandes liv eller frihet som kan utgdra forfoljelse. 1 artikel 9.2 1
skyddsgrundsdirektivet'" kan man utlisa att forfoljelse bland annat kan ta sig uttryck i fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald. Andra exempel ér rittsliga, administrativa eller polisidra atgirder som
i sig ar diskriminerande eller som genomfors pa ett diskriminerande sitt. Av forarbetsuttalanden

framgir att utlinningslagen till 6vervigande del ansluter sig till denna syn pa forfoljelse.'"?

Forfoljelsegrunderna
For att anses som flykting i Flyktingkonventionens och skyddsgrundsdirektivets mening maste
det finnas ett samband mellan grunderna f6r f6rfdljelse och forfoljelsen i sig. Det betyder att den

s6kande maste kunna visa att han eller hon ir f61f6ljd pa grund av ras, religion, nationalitet,

108 Prop. 2009/10:31 s. 101.

1099 UNHCR:s handbok (1996) s. 22 och para. 51 samt artikel 33 Flyktingkonventionen.

110 UNHCR:s handbok (1996) s. 23 och para. 52-55.

111 Ridets direktiv 2011/95/EU. Alla hianvisningar till skyddsgrundsdirektivet hadanefter avser direktivet frin 2011.
112 Prop. 2009/10:31 s. 101 £.

38



Donjeta Krasniqi

politisk askadning eller tillhérighet till viss samhillsgrupp. Det har ingen stérre betydelse om
forfoljelsen hirleds fran endast en av dessa grunder eller frain en kombination av tva eller flera

av dem.'”

Inte kan eller vill begagna sig av hemlandets skydd

Att inte kunna eller vilja ta del av sitt hemlands skydd ar ytterligare en forutsittning for att anses
som flykting. I de fallen da forfoljelsen utgar ifran staten kan frigan om skydd fran hemlandet
inte komma ifrdga. Staten kan helt enkelt inte erbjuda ett myndighetsskydd samtidigt som de ar
forovaren. Det dr fOrst nir den sékande riskerar skyddsgrundande behandling frin enskilda
aktorer som fragan om skydd fran hemlandet blir aktuell. Av 4 kap 1 § andra stycket UtlL framgar
det att med skydd avses endast det skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer
som kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium. Denna formulering innebar
att upprakningen av aktorer som ger skydd ar uttdmmande, vilket ocksa framgar av artikel 7.1 i
skyddsgrundsdirektivet. Som utgingspunkt ska saledes det erbjudna skyddet utga ifran statliga

aktorer men i undantagsfall anses att ett godtagbart skydd dven kan erbjudas av andra 4n staten.'™*

Varfor en asylsokande inte kan eller vill ta del av hemlandets skydd i det fall f6rféljelsen utgar
ifran enskilda aktorer kan bero pé flera olika saker. Vid exempelvis krig eller andra stridigheter
kan hemlandet férhindras frin att erbjuda den sékande skydd mot forfoljelse fran enskilda.
Avsaknaden av skydd kan ocksa bero pa att staten i den s6kandes hemland inte 4r fungerande
och vars skydd dirfor skulle vara verkningslost. Myndigheternas skydd kan vara verkningslésa
pa andra sitt ocksd, sisom att vissa brott mot kvinnor i teorin dr reglerade men i praktiken inte

tillimpas p4 ett tillfredsstillande sitt. I sidana fall kan inte ett adekvat skydd ges.'"”

3.3.2 Alternativt skyddsbehdvande

Alternativt skyddsbehdvande definieras i 4 kap 2 § UtlL:

Med alternativt skyddsbehévande avses i denna lag en utlinning som i andra fall 4n som avses i 1 § befinner sig

utanfér det land som utlinningen dr medborgare i, ddrfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett atervindande till hemlandet skulle 16pa risk

att straffas med doden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande

113 UNHCR:s handbok s. 26, para 66 samt artikel 9.3 skyddsgrundsdirektivet.
114 Prop. 2013/14:248 s. 27.
115 UNHCR:s handbok s. 32, para. 98 och Andersson et al. (2018) s. 46.
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behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pa
grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och

2. utlinningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig av hemlandets

skydd.

Forsta stycket giller oberoende av om det dr landets myndigheter som 4r ansvariga for att utlinningen 16per sadan
risk som avses dir eller om utlinningen 16per sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas bli
erbjuden ett effektivt skydd som inte ir av tillfdllig natur. Vid beddmningen av om skydd erbjuds beaktas endast
skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens

territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfér det land dér han eller hon

tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Grundad anledning att anta

116 Beviskravet anses vara

Uttrycket grundad anledning att anta ska forstas som ett sirskilt beviskrav
ett férmanligare krav dn vad kravet pa vilgrundad fruktan, som finns i 4 kap 2 § UtIL, ir f6r den

sokande. Med férmanligare syftas pa att kravet dr nigot ligre.'”

Risk for dodsstraff eller tortyr m.m.

I det forsta stycket faststills vilka omstindigheter som kan medfdra att en asylsbkande bedéms
som alternativt skyddsbehévande. Ritten till skydd enligt det forsta ledet i forsta punkten, som
avser asylsokanden som riskerar dodsstraff eller tortyr m.m., giller oberoende av pa vilken grund
som den sokande riskerar att utsittas for denna typ av skyddsgrundande behandling.'"® Vad som
utglr tortyr formuleras bland annat i konventionen mot tortyr och annan ominsklig och
fornedrande behandling (tortyrkonventionen). I konventionens forsta artikel framgir det att
tortyr dr handlingar som leder till allvarlig smirta eller svirt lidande, fysiskt eller psykiskt.
Handlingarna ska tillfogas avsiktligt i syfte att till exempel tvinga fram en bekinnelse eller att
straffa ndgon som har begatt eller misstinkts ha begatt ett brott. Smartan eller lidandet ska ha
orsakats av en offentlig tjinsteman eller ndgon annan person som handlar sisom féretridare for
det allmdnna. Ingen far heller utsittas for tortyr eller ominskligt eller férnedrande behandling
eller bestraffning enligt artikel 3 Europakonventionen. Artikeln innehdller dock inte nagon

definition av begreppet tortyr men vad som utgor tortyr framgar av Europadomstolens praxis.

116 Det dr den asyls6kande som har bevisbérdan for sitt behov av skydd. I kapitel fem ger jag en djupare beskrivning
av bevisborda och beviskrav inom ramen f6r asylbeddmningar.

17 Prop. 2009/10:31 s. 119.

118 A.a. s. 260.
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Praxis har slagit fast att artikeln endast ar tillimplig i allvarliga fall och att de vidtagna
handlingarna miste uppga till en viss miniminiva av grymhet.'"” Att utsittas for kroppsstraff avser
pafdljder med avsikt att férorsaka kroppssmairta eller kroppsskada, till exempel spostraff eller
olika former av stympande straff."”’ Enligt FN:s tortyrkonvention kan kroppsstraff ocksd vara en

form av tortyr.'”!

Allvarlig och personlig risk att skadas

Andra ledeti forsta punkten omfattar civilpersoner som riskerar att 16pa en allvarlig och personlig
risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vipnad
konflikt. Den ’personliga risken’ avser normalt sett specifika hot mot sékande pa grund av
omstindigheter som knyter an till den s6kandes personliga situation. Kravet pa personlig risk
kan anses vara uppfyllt, fastin ndgot specifikt hot mot den sékande inte féreligger, om det
urskillningslésa valdet dr sa pass allvarligt att det finns grundad anledning att anta att den s6kande
enbart genom sin nirvaro i hemlandet skulle utsittas for en verklig risk.'” T avgérande MIG
2009:27 har Migrationsdverdomstolen vad avser rekvisitet ’inre vipnad konflikt” konstaterat
foljande:

De svira motsittningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar utdragna och alltjamt
pigdende stridigheter mellan vipnade regeringsstyrkor och en eller flera andra
organiserade vipnade grupper eller mellan tvi eller flera sddana grupper som strider mot
varandra. Stridigheterna dr av sddan karaktir att de gir utéver vad som kan klassas som
inre oroligheter eller vad som endast utgdr sporadiska eller isolerade vildshandlingar.

Ett tillstand av inre vipnad konflikt rdder alltsa om samtliga av dessa férutsittningar ar uppfyllda.
En yttre vipnad konflikt ddremot kan ses som en internationell eller mellanstatlig krigs- eller

konfliktsituation.

119 Bade artikel 3 i Europakonventionen och artikel 3 i Tortyrkonventionen innefattar ett absolut f6rbud mot att utvisa,
avvisa eller utlimna en person till ett annat land i ddr personen riskerar att utsittas for tortyr. Att férbudet dr absolut
innebir att det 4r undantagsldst, det vill sdga att det inte finns undantag som kan géras gillande. Férbudet giller siledes
oavsett om personen har démts f6r allvarliga brott eller utgér nagon form av sikerhetsrisk.

120 Sandesj6 och Wikrén, kommentaren till 4 kap. 2 § utlinningslagen (2017) s. 203.

121 Prop. 2009/10:3 s. 118.

122 Aa. s. 260.
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4 Forfoljelse pd grund av kén

4.1 Konsrelaterad forfdljelse och kénsspecifik forfoljelse

Historiskt sett har definitionen av en flykting enligt flyktingkonventionen tolkats utifrin
erfarenheter som den heterosexuella mannen har. Flyktingdefinitionen har saledes utformats med
utgangspunkt i forestillningar om mannen som norm. Till f6ljd av den historiska synen pa vem
som anses vara flykting har bland annat kvinnors och hbtg-personers skal till asyl inte
uppmirksammats pa samma sitt och i virsta fall f6rbisetts som icke skil. Sedan 90-talet har dock
analyserna och forstaelsen av konets betydelse i beddmningar av flyktingstatus bade utvecklats och
Okat successivt. Idag dr inte kon, som grund for asyl, uttryckligen en del av flyktingdefinitionen.
Det dr emellertid allmint accepterat att det kan paverka typen av forféljelse och skada som den
asyls6kande genomlider samt orsakerna som ligger bakom en sadan behandling. En erkind princip
ir numera att flyktingdefinitionen ska tolkas genusmedvetet sa att dberopad kénsbaserad forfoljelse
faktiskt beaktas vid beddmningar av flyktingstatus, vilket gérs genom att kén som grund tolkas in
i rekvisitet “tillhorighet till viss samhallsgrupp”. Det betyder att definitionen i sig omfattar
konsbaserade skil som grund for asylansokan. Av den anledningen har det inte ansetts nédvindigt

att inkorporera kon som en specifik grund i flyktingdefinitionen som den ser ut idag.!?3

Fore 2005 ars utlinningslag 1 svensk ritt har konstillhorighet inte heller ansetts vara en
omstindighet som kan grunda flyktingskap enligt 4 kap 1 UtlL. Den s6kande som da riskerade
forfolielse pa grund av kén kunde i stillet fa skydd som 6vrigt skyddsbehdvande.'” Andringarna i
och med ikrafttridandet av 2005 érs utlinningslag innebar att kon uttryckligen inférdes som ett
exempel pa tillhorighet till viss samhillsgrupp. Idag kan kon, ensamt eller i férening med andra
kidnnetecken, grunda tillh6righet till en viss samhillsgrupp dven i den svenska utlinningslagens
mening. Detta innebir att den som s6ker skydd undan f6rféljelse pa grund av kon ska kunna ges
flyktingstatus pa den grunden.'” Begreppet kon, sisom det uttrycks i lagstiftningen, avser inte
enbart biologiskt kén utan dven sd kallat socialt kén. Det sociala konet grundar sig i sociala

forestillningar om hur min och kvinnor ska bete sig och se ut. Det kan ocksa handla om hur en

123 UNHCR, Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status och Refugees (2002) para I1.A.6 s. 2-3 och
D.30 s. 7. och UNHCR Guidelines on International protection: Membership of a particular social group within the
context of article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (2002)
para 11-12's. 3.

124 Sandesj6 och Wikrén, kommentaren till 4 kap. 1 § utlinningslagen (2017) s. 184.

125 Prop. 2005/06:6 s. 25.
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uppfattas av sin omgivning utifrin stereotypa och redan bestimda forestillningar.'*® Att utsittas
tor forfoljelse pa grund av det kon som andra uppfattar att en har eller som andra tillskriver en

utifran sociala forestillningar om kon faller ocksa under rekvisitet ”forfoljelse pa grund av kén”.

Manga gianger kan det vara svart att beddma hur f6rf6ljelse med koppling till kon ska forstas. Mot
bakgrund av detta har det bedémits finnas skl f6r en utveckling av tva olika sitt att forsta forfoljelse
pa grund av kon, och till f6ljd av det har tva olika begrepp vixt fram: konsspecifik forféljelse och
konsrelaterad forfoljelse. Konsspecifik  forfoljelse syftar till hur kvinnan foérfdljs, det vill sidga
torfoljelsemetoden 1 sig. Valet av forfoljelsemetod beror pa den utsattes biologiska kon.
Overgreppen eller krinkningarna kan dirfor se olika ut beroende pa s6kandens konstillhérighet.
Kinsrelaterad forfoljelse diremot avser grunden for f6rfoljelse och innebir att en kvinna f61f6ljs dartor
att hon dr kvinna, medan fo6rfoljelsen 1 sig inte behéver vara konsspecifik £6r det. For att ytterligare
tydliggbra skillnaden mellan dessa tva former av forfoljelse illustrerar jag med nagra exempel.
Konsspecifik  forfoljelse kan alltsa vara konsstympning, tvangsmissigt utférda aborter,
tvangsiktenskap eller vildtikt. Ett exempel pa konsrelaterad forfoljelse kan vara att harda straff
utdéms till kvinnor som bryter mot sociala normer i ett samhille. De sociala eller religiGsa
normerna i ett land kan kriva att kvinnor bir sléja. Om kvinnan inte bir sl6ja kan hon bli bestraffad
med exempelvis piskning. Bestraffningen som siddan dr inte konsspecifik da piskning inte
nédvandigtvis dr ett Overgrepp som drabbar kvinnor specifikt f6r att de dr kvinnor, men orsaken
till bestraffningen dr hennes kén. Hon som kvinna drabbas for att hon inte rittar sig efter sociala
normer som dr uppstillda just £6r kvinnor att f6lja. Koénsrelaterad forstdelse kan darfor f6rstas som
att den har sin grund i radande forestillningar om kon. Forfoljelse pa grund av kon omfattar bada
typerna av forfoljelse men det gbrs en skillnad mellan grunden till forfoljelsen och sjilva

forfoljelsen.'”’

126 A s. 34.
127 Rittsligt stillningstagande angdende utredning och bedémning av férféljelse pa grund av kén avseende kvinnor
(SR 26/2017) s. 5 f. och Prop. 2005/06:6 s. 22 f.
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5 Migrationsverket och migrationsdomstolarnas
verksamhet som diskursordning

5.1 Nagra relevanta principer, processer och begrepp

I detta avsnitt redogor jag for nagra av asylrittens relevanta principer, processer och begrepp som
ir av betydelse f6r den démande verksamheten inom asylmal i allmédnhet, och tillimpningen av
manligt nitverk och bedémningen av asylsékande kvinnors skyddsbehov i synnerhet. Jag redogor
tor vilka delar som bedéms inom ramen f6r bedémningen av skyddsbehovet samt i vilken ordning
som dessa bedoéms. Dirtill redogér jag for hur skyddsbedémningen genomférs utifran ett
genusmedvetet perspektiv. Foljaktligen redogdr jag ocksa f6r den betydelse forfdljelse pa grund av
kon har vid asylutredningen. Principerna, processerna och begreppen som jag redogdr for utgor
endast en del av Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas verksamhet som diskursordning.
Deras verksamhet som diskursordning utgors av ett stort spektrum av olika delar som med hinsyn
till uppsatsens omfattning och syfte inte vore mojligt att redogéra for hir. Jag har darfor valt ut de
delar som jag anser dr av storst betydelse for forstielsen av de delar av Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas verksamhet som diskursordning som berér manligt nitverk och kvinnors

skyddsbehov.

5.1.1 Rattskallor och andra kunskapskallor

Att redogora for olika centrala delar av asylritten innebdr att jag ocksd uttalar mig om hur olika
rittskillor rérande dessa delar ska forstas, vilket gor att jag 1 storre utstrackning blir bunden till de
traditionella rittskdllorna. Rattskilleliran innefattar olika delar. Som utgangspunkt handlar
rittskilleldran om vilka rittskéllorna ir, deras tyngd 1 férhallande till varandra samt hur de kan eller
bor tolkas. Den formella hierarkin placerar lagar pa en forsta plats, férarbeten och rittspraxis pa
en andra och tredje plats. I forarbeten presenteras huvudsakligen vad dndamalet med lagen 4r och
dirmed hur lagen dr tinkt att tolkas och anvindas f6r att uppné det indamalet. Hur lagen ér tinkt
att tolkas aterspeglas emellertid inte alltid exakt sa i rittspraxis dd domstolarna i sin tur gor en egen
tolkning. De kan gora en samlad bedémning dir vilken av rittskillorna som har haft storst tyngd
inte tydligeors.'” I den hir undersdkningen utgdrs rittspraxis i huvudsak av domar frin
migrationsdomstolarna. Vid en fjirdeplats i hierarkin har vi doktrin. En vidare syn pa rittskalleliran

inkluderar dven &vriga killor. Ovriga killor kan vara sidant material som i sig inte utgér gillande

128 Sandgren, Claes, Rattsvetenskap for forfattare (2018) s. 45 f.
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ritt men som kan paverka gillande ritt, vilket exempelvis kan vara icke bindande reglering.'” Inom
asylritten dr rittsliga stillningstaganden och UNHCR:s riktlinjer sidana killor som i sig inte ér
bindande men som kan paverka tillimpningen av asylritten. Dessa killor utfirdas i form av
rekommendationer och dr avsedda att verka vigledande f6r bedémningen av olika aspekter av

asylritten.

Valet av perspektiv pa uppsatsen har lett till att en vidare krets av killor beaktas. Utéver rittsliga
stillningstaganden och UNHCR:s riktlinjer beaktar jag ocksd beslut, som inte dr en del av de
traditionella rittskillorna. Trots att besluten inte har en auktoritativ kraft dr de av betydelse. En
central del av min granskning dr att underska huruvida sirskilda ménster och sociala strukturer
reproduceras. Eftersom Migrationsverket dr den fOrsta instans som prévar den asylskande
kvinnans skyddsbehov och dirutéver utfirdar riktlinjer kring saken, ville jag underséka om sitten
att uttrycka sig pa ocksa gor sig gillande i hogre ritt. En annan killa inom asylritten, som kan ses
mer som en kunskapskalla, 4r landinformation. Landinformation utgdr kunskap om linder och
regioner fran vilka manniskor s6ker sig till Sverige. Eftersom asylritten i stora delar handlar om att
bedéma personliga och allminna foérhallanden i olika linder anses landinformation vara en
nodvindig killa. Forfoljelse pa grund av kon ar ett exempel dir landinformation behdver inhdmtas
for att kunna avgora vad for typ av forfoljelse kvinnor riskerar att utsitta for pa grund av sitt kon.
I den fortsatta analysen dr beslut, rittsfall fran migrationsdomstolarna och till viss del rittsliga

stillningstaganden av betydelse.

5.1.2 Asylprévningen

5.1.2.1 Bevisprovning: bevisbérda och beviskrav

Med begreppet bevishirda avses det térhallande da den part som pastar nagot ocksd har som uppgift
att bevisa sitt pastaende. Detta innebdr samtidigt att den part som inte klarar av att bevisa sitt
pastiende inte heller kan erhilla det som har begirts."”’ Bevisbérdans placering kan vixla mellan
parterna beroende pa vad for typ av mal det r6r sig om. I asylmal édr det internationellt accepterat
att bevisbérdan ligger pa den asyls6kande vilket innebir att det dr den sékande som ska bevisa att
kriterierna f6r det skydd som sokts dr uppfyllda, genom de uppgifter som tillhandahallits till st6d
for ansokan. Med andra ord ir det den s6kande som ska visa att hon har ritt att stanna i form av

131

behov av skydd och inte Migrationsverket som ska bevisa att hon saknar en sadan ritt.”” Utover

129 Sandgren (2018) s. 45 f.
130 Andersson et al. (2018) s. 221.
131 Prop. 2009/10:31 s. 127.
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att ha bevisbordan for skyddsbehovet ansvarar den sékande ocksd for att gbra sannolikt
avsaknaden av myndighetsskydd i hemlandet. Vid internflyktsbedémningar dr det ddremot
Migrationsverket som har bevisbérdan for att ett internt flyktalternativ foreligger.'”” Den sékande
ansvarar emellertid inte ensam f6r underlaget pé vilken bedémningen sker utan Migrationsverket
och migrationsdomstolarna har ocksa ett ansvar enligt officialprincipen i form av att drendet blir
tillrdckligt utrett, exempelvis genom att begira in vad som anses vara nddvindiga

kompletteringar.'”

Med bevisbérda foljer ocksa ett beviskrap, vilket avser den styrka som krivs for att det som pastas
ska anses faststillt. Som med bevisbordan sa skiljer sig styrkan pa beviskravet beroende pa
maltypen. I asylmal maste den sékande visa att det finns ett behov av skydd genom att gbra sannolikt

att hon har en vilgrundad fruktan fér forfoljelse (eller andra kriterier f6r uppehallstillstind).'**

Inom asylritten kan en bevislittnadsregel till f6rman f6r den asylstkande tillimpas. Vid fall dir
vissa omstindigheter inte kan bevisas tillimpas denna bevisregel forutsatt att den sékandes
uppgifter bedéms vara allmint trovirdiga. Eftersom den s6kande anses vara trovirdig i allmanhet
ges hon alltsa tivelsmalets fordel (eller benefit of the doubt), som bevisregeln kallas, trots kvarstiende

osikerhet.'?

5.1.2.2 Bedémning av skyddsbehov

I detta avsnitt redovisas hur de delar av flyktingskapsbedémningen som dr av stOrst relevans for
granskningen prévas. Bedémningen av flyktingstatus dr av betydelse for att den asylsékande
kvinnans asylskil i manga fall hor till det som omfattas av flyktingbestimmelsen, 1 det hir fallet
forfoljelse pa grund av kén. Det manliga nitverket tillimpas ocksa i de flesta fallen i1 férhallande
till bedémningen av flyktingstatus. Med utgangspunkt i flyktingbestimmelsen kan bedémningen

av huruvida flyktingstatus ska ges eller inte delas upp i flera mindre prévningar.

Beddmningen av flyktingstatus
Till att borja med maste den asylsékande befinna sig utanfér det land som hon dr medborgare i
eller har haft sin vanliga vistelseort, och i det land som hon séker asyl i. Direfter bedéms om den

fruktade atgirden eller behandlingen som den sékande soker asyl for ir tillrdckligt allvarlig f6r att

132 Rittsligt stillningstagande angdende utredning och bedémning av férféljelse pa grund av kén avseende kvinnor
(SR 26/2017) s. 10 f.

133 Prop. 2009/10:31 s. 127.

134 Andersson et al. (2018) s. 243 ff.

135 Se MIG 2007:12.
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utgora forfoljelse. Detta betyder att den asyls6kande kvinnan maste visa att hon riskerar forfdljelse
vid ett atervindande till hemlandet. I samma veva bedéms om den fruktan som den sékande kinner

ar valgrundad eller inte.

Skydd frdn staten eller parter/organisationer
Vad den s6kande fruktar och flyr frin kan delas upp i tva kategorier: statlig forfoljelse och icke-
statlig forfoljelse. Begreppet ’statlig’ forfoljelse innefattar forfoljelse fran myndigheterna i landet.
Hir dr det centralt att framhalla att skyddsgrundande handlingar begangna av statstjanstemin ocksa
ir en form av statlig forfoljelse oavsett om handlingen begas pad en polisstation, i ett hikte, pa gatan
eller i hemmet. En statsanstilld som begar en skyddsgrundande handling pd gatan eller i hemmet
ska alltsa inte ses som en ’personlig’ eller ’privat’ handling. Dessa handlingar ska ocksi ses som
statlig forfoljelse. Sa hir skriver FN om vidden av statlig forfoljelse:

The State — either through its agents or public policy — can perpetrate physical,

sexual and psychological violence against women. State agents include all people

empowered to exercise elements of State authority — members of the legislative,

executive and judicial branches, as well as law enforcement officials, social security

officials, prison guards, officials in places of detention, immigration officials and
military and security forces.!3¢

Med ’icke-statlig’ menas enskilda aktorer."”” Det dr som sagt forst nir den asylsdkande har gjort
sannolikt att det finns en risk att utsittas for skyddsgrundande behandling frin enskilda aktorer,
det vill sdga icke-statlig forfoljelse, som det blir aktuellt att bedéma om det finns ett godtagbart
myndighetsskydd for personen i hemlandet. Inledningsvis dr det dadrfor viktigt att klarligea vilken
typ av forfoljelse som den s6kande riskerar. Om fruktan avser statlig forfoljelse aktualiseras normalt
sett inte fraigan om myndighetsskydd. Fragan som foljer dr hur ett godtagbart myndighetsskydd ska
bedémas. Huruvida myndighetsskyddet i ett land dr godtagbart ska beddmas mot bakgrund av om
staten kommer att vidta rimliga dtgirder fOr att forhindra att en person f6rfoljs eller lider allvarlig
skada. Vid en sddan hir bedomning innebir begreppet ”godtagbart” att det maste finnas en juridisk
process bestdende av nédvindiga rittssikerhetsgarantier som mojliggdr att en polisanmilan om
brott kan leda fram till en fillande dom. Innebdrden av begreppet ska dock inte férstis som att
dven de anmalningar av brott dir saknar bevisning och girningsminnen dr okinda ska leda fram

till en fillande dom. I dessa fall bedéms nivin pa myndighetsskyddet ocks4 vara godtagbar.'”

136 UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the Secretary-General
(2006) para 139 s. 43.

137 Bexelius (2008) s. 148 och 170.

138 Rittsligt stillningstagande angdende vad som utgdr ett godtagbart myndighetsskydd och forutsittningar f6r
avvisning med omedelbar verkstallighet med hinvisning till befintligt myndighetsskydd (SR 17/2017), s. 2 f.
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I 4 kap 1 § andra stycket UtlL uttrycks att skyddet ska vara effektivt och varaktigt, vilket ganska sa
bra 6verensstimmer med vad som anses vara ett “godtagbart” myndighetsskydd. Enligt bade 4 kap
1 § andra stycket i UtllL och artikel 7.1 1 skyddsgrundsdirektivet dr det endast staten eller
parter/organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av dess territorium som kan
ge skydd, vilket innebir att det dr en uttdmmande lista pa aktorer som kan ge skydd. I férarbetena
framhalls det att med parter eller organisationer avses exempelvis internationella organisationer
som FN eller Nato. Andra icke-statliga organ eller stabila statsliknande myndigheter som
kontrollerar territoriet det dr i fraga om faller ocksd inom ramen f6r vad som menas med parter
eller organisationer.” I det sammanhanget anfors dven att i det fall skydd frin parter eller enskilda
organisationer blir aktuellt ska de kunna erbjuda ett skydd som motsvarar det skydd som staten

skulle ha erbjudit.'*’

5.1.2.3 Genusmedveten bedémning av flyktingstatus

For att forklara hur en bedémning av flyktingstatus kan goras utifran ett genusmedvetet perspektiv
tar jag utgangspunkt i UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse samt i hur Maria Bexelius
menar att man kan gi tillviga.'"' Jag utgir ifrin den flyktingskapsbedémningen som jag redogor
for ovan. Bexelius menar att rekvisiten och begreppen forfoljelse, vilgrundad fruktan, internflykt
samt statens vilja och férmdga att erbjuda skydd kan analyseras i forhallande till kénsrelaterade
aspekter. For att allas ritt till skydd mot allvarliga krinkningar ska kunna tillgodoses miste ett
genusperspektiv anlaggas. Ett genusperspektiv kan ocksd anlidggas for att lyfta fram mans
erfarenheter, men eftersom min studie utgar ifran asylsdkande kvinnor dr det endast denna grupp

jag fokuserar pa.

Forfolielse

Till att bérja med bor det kartliggas om och i sidana fall vad kvinnan har utsatts f6r tidigare. Ett
sadant hir tillvigagangssitt forutsitter en forstaelse av att kvinnors erfarenheter av f6rféljelse kan
skilja sig fran mans och kan innefatta olika former av konsrelaterat vild. Det ska darfor kartliggas
vad kvinnan fruktar att hon ska utsittas fOr vid ett atervindande och om denna fruktan dr kopplad
till konsbaserat vild, konsdiskriminering eller annan skadlig behandling. Som ett nista steg kan
information om karaktiren och konsekvenserna av koénsbaserat vald och konsdiskriminerande

behandling inhdmtas fOr att forstd hur dessa former av vald drabbar kvinnor i férhallande till deras

139 Prop. 2013/14:248 s. 57.

140 Aa. s. 28.

141 Se ocksa Rittsligt stallningstagande angiende utredning och bedémning av férfdljelse pa grund av kén avseende
kvinnor (SR 26/2017) s. 13 ff.
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personliga omstindigheter, sisom etnicitet, klass, funktionshinder, hilsotillstind och tidigare
trauma. Detta steg handlar om att sitta kunskapen om vild och diskriminering i en kontext. Utéver
att detta ska bringa klarhet i hur valdet drabbar de s6kande sa kastar det ocksa ljus 6ver att det
konsbaserade valdet kan ta form pa olika sitt. Dessa former ges pd sa sitt ocksd mojlighet att
inkluderas i begreppet forfoljelse. UNHCR har exempelvis fastslagit att allvarliga krinkningar av
minskliga rittigheter kan utgora forfoljelse vilket kan férstas som att de forféljelseformer som en
kvinna fruktar ocksd bor analyseras i1 forhallande till eventuella krinkningar av minskliga

rittigheter.'*

Vélgrundad fruktan

Eftersom bedémningen av rekvisitet *valgrundad fruktan’ bade avser nagon form av subjektiv och
objektiv analys bor man vara sirskild noggrann med att identifiera den asylsdkande kvinnans
personliga omstindigheter, hennes tidigare erfarenheter av forfoljelse pa grund av kon, klarligea
hennes uppfattning om den egna situationen samt inhimta kontextbunden landinformation som
gar att relatera till den s6kandes aberopade asylskil. Med kontextbunden landinformation menas
sadan information som ska ta hinsyn till kvinnans specifika situation i landet, sisom férekomsten

av konsdiskriminerande lagar, policys, lagtillimpning och olika former av kénsbaserat vild.'*

Statens (o)vilja och (o)férmaga att erbjuda skydd

Beddmningen av statens vilja och férmaga att erbjuda ett godtagbart skydd till den asylsékande
g6rs som huvudregel nir den s6kande har en vilgrundad fruktan f6r en icke-statlig aktor. For att
alla som soker asyl ska fa lika mojligheter till skydd maste ocksa forutsittningarna f6r en sidan
bedomning vara lika, vilket kraver en forstaelse fOr att kvinnors mojligheter att fa ett godtagbart
skydd frin staten mot allvarliga krinkningar skiljer sig frain mins mojligheter. En kvinna kan
exempelvis bli illa behandlad av polisen och andra rittsvirdande myndigheter samt inte fa det stod
som hon dr i behov av vid anmilan av brott. Detta till £6ljd av att rittssystemet inte ar lyhort f6r
fall som r6r vald eller diskriminering mot kvinnor, genom att exempelvis anmilningar inte utreds i
tillricklig stor utstrickning eller att fi fall leder till atal och dom. Genom att inhdmta
landinformation om hur lagar, rittstillimpning och praktiskt arbete ser ut kring kvinnors rittigheter
och om tillgingen till statligt skydd, 6kar forstaelsen f6r kvinnors olika situationer. Mot bakgrund

av detta underlag ska man gora en analys av statens reella mojligheter att ge kvinnan ett godtagbart

142 Bexelius (2008) s. 113 f och 116.
143 Aa.s. 127 ff. och s. 143.
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skydd mot den icke-statliga aktéren.'** Denna bedémning ir alltsd nira sammankopplad med hur

internflyktsbedémningen kan prévas utifran ett genusmedvetet perspektiv.

5.1.3 Manligt natverk och dess betydelse

I avsnittet om avgrinsningar beror jag kort att begreppet manligt natverk inte ar rattsligt reglerat,
varken pa en nationell eller internationell niva. En enhetlig och exakt definition av ’manligt nitverk’
finns ddrfér inte. 1 nationell asylrittslagstiftning har begreppet vixt fram 1 rittsliga
stillningstaganden, beslut fattade av Migrationsverket, och som ett sista steg i rttspraxis frin
migrations- och migrationséverdomstolarna samt Europadomstolen. Jag kommer att utga ifrin
rittsliga stillningstaganden som har utfirdats av Migrationsverket samt tillginglig landinformation

om Afghanistan och Somalia.

5.1.3.1 Det manliga nétverkets roll i Somalia

Sambhillet som kvinnor i Somalia lever 1 beskrivs som ett patriarkalt samhille vilket tar uttryck pa
olika sitt.'*” T en rapport utfirdad av den brittiska motsvarigheten till Migrationsverket konstateras
det bland annat att kvinnors rittigheter i Somalia 1 viss utstrickning ar officiellt sett skyddade i lag.
I praktiken har dessa rittigheter ingen genomslagskraft da kvinnorna, nir de soker rittvisa, moter
kulturella och sociala hinder. Samma rapport konstaterar att kvinnor inte heller har samma
rittigheter som min och utsatts for systematisk diskriminering pa sa sitt att de inte ges tillgang till
utbildning, bostad eller politiskt inflytande pa samma villkor som min. Sexuellt och kénsbaserat
vald, saisom vild 1 hemmet, valdtikt och sexuella 6vergrepp ar utbrett i hela Somalia till £6ljd av
ojamlikhet mellan min och kvinnor. Den bristande eller obefintliga tillimpningen av lagar som ror
kvinnors ritt till skydd och upprittelse dr ocksa en av anledningarna till det utbredda sanktionerade
vildet.'* Det ir siledes sillsynt att brott mot kvinnor leder till atal och dom, och straffrihet ir pa
s sitt mer regel in undantag.'”’ Eftersom kvinnorna i Somalia emellanit kan drabbas av 6vergrepp
och stigmatisering nir de faktiskt vagar anmila brott till polisen ar det inte manga som anmaler det
som de har drabbats av. Det rapporteras att de istillet upplever ridsla och skam inf6r att anmila
till polisen.'*® Det har dessutom visat sig att polismyndigheten i Somalia har utsatt kvinnor for

valdtikt. Rapporten framhaller dven att 1 konflikter mellan klaner anvinds valdtikt och sexuella

144 Bexelius (2008 s. 152 ff. och UNHCR, Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution (2002)
para. II1.36.x s. 9.

145 Lifosrapport: Sikerhetssituationen i Somalia (2019) s. 57.

146 United Kingdom: Home office, Country policy and information note — Somalia: women fearing gender-based violence (2018) s.
5ochs. 12.

147 Aa.s. 15.

148 Aa.s. 7.
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dvergrepp som ett vapen.'*” Till f6ljd av dessa levnadsforhillanden ir det generellt sett osannolikt
att kvinnor som har utsatts eller fruktar att de ska utsittas for konsbaserat vald kan fa tillgang till

ett effektivt skydd fran statliga myndigheter.""

Mot bakgrund av detta anses situationen f6r kvinnor i Somalia vara generellt svar. Migrationsverket
framhiller 1 ett rittsligt stillningstagande att kvinnor utan manligt natverk har det sirskilt svart
utifran risken for diskriminering och sexuella Overgrepp. Det dr dock av stor betydelse att
uppmirksamma att Migrationsverket ocksa framhaller att dven kvinnor med manliga nitverk kan
utifran férhallandena som beskrivs ovan bli utsatta for forfoljelse pa grund av kén. Trots detta
menar Migrationsverket att det finns en direkt korrelation mellan risken att utsittas f6r forfoljelse
pa grund av kén och tillgingen till ett manligt nitverk.”’ T sitt stillningstagande redogor
Migrationsverket att rittssystemet i samtliga delar av Somalia dr sa pass bristfilliga vad avser
kapacitet och rittssikerhet att det inte 4r mojligt att hinvisa en person till att s6ka myndighetsskydd.

152

Ett godtagbart myndighetsskydd saknas alltsa i hela Somalia.”” Enligt den traditionella ritten i
Somalia, s4 kallade xeer'>, har kvinnor méjlighet att fora sin talan endast genom en manlig sliktning.
Det betyder emellertid inte att kvinnan egentligen har nigot att siga till om da besluten fattas av
ildre klanmedlemmar. Diremot dr kvinnans tillgang till skydd enligt xeer endast méjlig genom en
manlig sliktning. Med andra ord om kvinnan saknar tillgang till ett manligt ndtverk finns det ingen
som kan f6ra hennes talan enligt xeer i hopp om att fa upprittelse och skydd. Ett manligt nitverk
kan enligt Migrationsverket vara en make, far, farfar, farbréder, broder, soner och kusiner pa
faderns sida. Detta forutsitter dock att slaktingarna dr vuxna och att det foreligger en nira relation
mellan kvinnan och sliktingen. Dirutéver maste det manliga nitverket uppehalla sig pa samma
geografiska ort som kvinnan som ska skyddas. Vem som kan utgéra ett manligt nitverk beror alltsa
pa hur nira slikt kvinnan 4r med mannen samt vad fér typ av relation de har."” Det faktum att

kvinnor som av olika skil inte har tillgang till manliga nitverk, sisom ensamstiaende kvinnor, l6per

storre risk att utsittas for vald ska tas hiansyn till vid en interflyktsbeddmning. Som utgangspunkt

149 Aa.s. 13,

150 Aa.s. 7.

15T Rittsligt stillningstagande angdende prévningen av ansdkningar om internationellt skydd m.m. fér personer frin
Somalia (SR 27/2019) s. 10.

152 A s. 29.

153 Xeer kan f6rstas som ett regelverk for konfliktlésning inom och mellan Somalias klaner som fokuserar pa kollektiva
16sningar istillet f6r enskilda individer ska fa sta till svars. Xeer existerar dock bredvid andra juridiska processer vilka
anvinds i varierande grad beroende pd var man befinner sig i Somalia samt vilka som styr i det aktuella omradet. Ett
exempel pa en annan juridisk process dr den federala statens provisoriska konstitution. Xeer paverkar dock dven andra
juridiska processer som lyder under just den federala staten och dess konstitution. Se Lifosrapport: Somalia: Kvinnors
position 1 klansystemet (2018).

154 Rattsligt stillningstagande angiende prévningen av ansékningar om internationellt skydd m.m. f6r personer fran
Somalia (SR 27/2019) s. 10.
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ska emellertid inte internflyktsalternativ goras aktuella i fall dir manligt nitverk saknas.
Sammantaget framhaller Migrationsverket att vid en bedémning av kvinnans utsatthet maste forst
fragan om klantillhérighet, manligt nitverk och socioekonomisk bakgrund utredas och bedémas.
Det dr framforallt vid bedémningen av férekomsten av manligt nitverk som klantillhérigheten och

klanens betydelse beaktas.'

5.1.3.2 Det manliga nétverkets roll i Afghanistan

Av UNHCR:s utfirdade riktlinjer framgar det att kvinnor i Afghanistan har begrinsat tillgang till
utbildning och sjukvard. Begrinsad rorelsefrihet, oproportionerliga straff mot sa kallade
”moralbrott”, tvangsiktenskap och vald dr andra allvarliga svarigheter och utmaningar for kvinnor
i Afghanistan. Vild mot kvinnor sivil som diskriminering dr utbrett och vanligt f6rekommande 1
hela Afghanistan, bade i stiderna och pa landsbygdsomradena. Vald mot kvinnor leder sillan till
atal och dom da straffrihet kring dessa brott férekommer 1 stor utstrickning. Den oerhort
lingsamma utvecklingen for kvinnors rittigheter beror pa att det finns en bristande vilja hos staten
att implementera nya lagar som ror kvinnors sikerhet. Det finns ocksa en bristande vilja att tillimpa
de fa rittigheter som kvinnor redan har. De allra flesta fall av allvarliga brott mot kvinnor hanteras
dock fortfarande av landets traditionella processer for tvistlosningar istallet for att atalas som de
ska enligt lag. Det hiinder ocksa att dklagarmyndigheten hinvisar fall till si kallade jirgas"™ vilket
ytterligare undergriver kvinnornas stillning i samhillet samtidigt som ett system dar skadlig praxis
utvecklas uppritthalls.”” T ett rittsligt stillningstagande frin Migrationsverket framhalls det att
rittsskyddet 1 Afghanistan dr sa pass bristfalligt att det inte 4r mdojligt att hinvisa nigon till den
afghanska staten for myndighetsskydd."® Enligt UNHCR ir sexuellt och kénsbaserat véld ett
sarskilt stort problem i Afghanistan. Valdet som drabbar kvinnor o6kar i Afghanistan och
morkertalet tros vara dnnu storre. Utover valdtikt och andra sexuella 6vergrepp 4r hedersvald,
kidnappningar och tvingade aborter férekommande. Radslan for att stigmatiseras och utsittas for
repressalier, av exempelvis familj eller andra min i samhillet, utgér dven i Afghanistan ett hinder
tor kvinnor att anmala det vild som de utsitts for. Kvinnor riskerar att stigmatiseras och utsittas

f6r hot om dem uppfattas som att de inte f6ljer de radande sociala normerna i landet, sisom krav

155 Tbid.

156 Jirga dr en traditionell medlingsprocess i Afghanistan dir bade konflikter inom enskilda familjer och samhallet i
stort hanteras. Besluten leder i ménga fall till valdshandlingar mot kvinnor. Se riktlinjerna UNHCR Eligibility
Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan (2018) s. 70.

157 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seckers from
Afghanistan (2018) s. 68 f.

158 Rittsligt stillningstagande angdende prévningen av ansékningar om internationellt skydd m.m. frin medborgare i
Afghanistan (SR 03/2019) s. 2 och 15.
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pa att kld sig pd ett visst sitt och att dtfoljas av en manlig sliktning nir de vistas utomhus i
offentligheten. Kvinnor, vilket ocksa inkluderar skilda och dnkor, som saknar tillging till manliga
nitverk dr sdrskilt utsatta. De saknar generellt sett resurser fOr att klara sig sett till de raidande sociala
normerna som bland annat begrinsar kvinnors mojligheter att arbeta och leva ensamma. Dessutom
ar risken hogre for att utsittas for diskriminering, vald och andra former av 6vergrepp som kvinna
utan manligt nidtverk. UNHCR benidmner det manliga nitverket som ”male support” vilket talar
for att manliga nitverk inte ska forstis som nigot mer in ett stod.”” 1 interflyktssituationer dr
kvinnor utan manligt nitverk ocksa sirskilt utsatta och enligt Migrationsverket ska detta beaktas

vid internflyktsbeddmningar.'®

Som huvudregel bedémer Migrationsverket emellertid att
internflykt inte dr relevant f6r kvinnor som saknar manliga nitverk. I det hir avseendet ska det

manliga nitverket besti av minst en vuxen man som har férmaga att ge stéd och hjilp."*!

5.1.4 Forfoljelse pa grund av kon vid asylutredningen

Nir asylsokanden som en del av sin berittelse dberopar asylskil som gar att hirleda till forfoljelse
pa grund av kon sd utgor de skilen en del av bedémningen av huruvida flyktingstatus ska beviljas
eller inte. Att enbart vara kvinna i ett land dir forféljelse pa grund av kén férekommer dr inte
tillrickligt for att beviljas flyktingstatus. Utover detta maste den asylsdkande kvinnan, enligt
Migrationsverket, limna en tillfotlitlic berittelse om sitt skyddsbehov, géra sannolikt att
torfoljelsen som hon utsitts for dr tillrackligt allvarlig och grundar sig 1 hennes grupptillhérighet.

Till sist ska den s6kande géra sannolikt att hon inte kan f skydd i hemlandet frin myndigheterna.'®*

Till £6ljd av skyddsskilens karaktdr maste sirskilda aspekter och faktorer tas i beaktande vid
bedomningen. I férarbetena har det framhallits att beviskraven inte ska stillas f6r héga vid bland
annat pastaenden om risk for forféljelse. Bevisning som klart styrker att det finns en sadan risk kan
sillan presenteras. Den asylsokandes berittelse ska didrfoér anses vara godtagbar om den har
bedémts som trovirdig och sannolik.'” Detta dr av sirskild vikt vid utsagor om férfoljelse pa grund

av kén. Den frimsta anledningen till att kvinnor nekas asyl ir att de inte bedéms vara trovirdiga.'*

159 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seckers from
Afghanistan (2018) s. 71 ff.

160 Temarapport: Afghanistan — Sikerhetsldget, potentiellt utsatta personkategorier, situationen fér kvinnor, barn
hazarer samt internflykt (2016) s. 16.

161 Rittsligt stillningstagande angdende prévningen av ansékningar om internationellt skydd m.m. frin medborgare i
Afghanistan (SR 03/2019) s. 19.

162 Rattsligt stallningstagande angiende utredning och bedémning av f6rféljelse pa grund av kén avseende kvinnor (SR
26/2017), s. 5.

163 Prop. 1996/97:25 5. 98.

164 Singer, Debora, “Falling at each hurdle: assessing the credibility of women’s asylum claims in Europe” i Gender in
refugee law — from the margins to the center (2014) s. 100.
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Kvinnor riskerar i storre grad dn mién att utsittas for vald 1 det som betraktas som den privata
sfiren, vilket medfor att de far det svarare att ordna fram dokumentation kring évergrepp som vald
i hemmet, tvingsiktenskap eller andra former av vild som begis i hemmet eller inom familjen. '
Forutom att det dr svart for kvinnor att bevisa sidana 6vergrepp kan det ocksa vara svart att
faststilla skador som uppstatt till f6ljd av exempelvis fysiskt eller sexuellt vald. Skadorna ir inte
alltid synliga och permanenta fysiska skador limnas inte heller alltid pa kroppen. Myndigheter kan
ocksa generellt sett vara ovilliga att bidra med sidkrandet av bevis och dokumentation avseende
6vergrepp som de betraktar som privata angeligenheter.'” T kulturer som i Somalia och
Afghanistan anses skulden f6r valdshandlingar som véldtikt och andra sexuella Gvergrepp generellt
sett falla pa kvinnan, vilket medfor att kvinnor far svirt att tala om 6vergreppen pa grund av skam
och skuld. Kinslorna av skam och skuld i kombination med risken att stigmatiseras och utsittas
f6r hot mot sitt liv gbr att kvinnor ocksa dr mindre bendgna att anmila 6vergrepp. Dirtill kan
trauma som en foljd av Svergreppen leda till koncentrationssvarigheter och att minnet paverkas.
Bristen pa detaljer i den asylsdkande kvinnans berittelse borde dirfér inte som utgangspunkt
bedémas som att den s6kande och berittelsen inte ir trovirdig. Avsaknaden av detaljer bor istillet

ses som en konsekvens av dvergreppen.'’

I motiven till férarbetena anges det att vid bedomningen av den sékandes skyddsskdl maste det
beaktas att uppgifterna kan vara mycket kinsliga for den sékande. Det anges vidare att
utredningarna didrfér maste genomféras pa ett sitt som tar hdnsyn till att det kan vara svart for
s6kanden att dela med sig av sina upplevelser. Bedomningar av skyddsskil som grundar sig i
torfoljelse pa grund av kén kriaver utforliga utredningar och goda kunskaper hos handliggare om
situationen i den asyls6kandes hemland, framférallt om kvinnors livsvillkor och deras sociala
position i samhillet.'"™ T férarbetena faststills det ocksi att det vid bedémningar av forfoljelse pa
grund av kon dr centralt att samhallsstrukturerna i den asylsékandes hemland beaktas. En sékande
som riskerar att bli utsatt av enskilda for f6rf6ljelse pa grund av kon kan exempelvis vigras skydd
frin myndigheterna i sitt hemland tll f6ljd av radande politiska, sociala och/eller kulturella
strukturer. I ett sidant sammanhang fir dessa strukturer ocksa anses innefatta det som betecknas

som kénsmaktsstrukturer och dé kan den sékande bedomas vara flykting.'”

165 Singer (2014) s. 98.

166 Migrationsverket, Gender-based persecution: Guidelines for investigation and evaluation of the needs of women
for protection (2001) s. 15 f.

167 Rattsligt stallningstagande angiende utredning och bedémning av férféljelse pa grund av kén avseende kvinnor (SR
26/2017) s. 8 och Gendet-based persecution: Guidelines for investigation and evaluation of the needs of women for
protection (2001) s. 16.

168 Prop. 2005/06:6 s. 2.

169A.a. s. 28.
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6 Konstruktioner av den asylsdkande kvinnan |
forhallande till det manliga nétverket i beslut och
rattspraxis

I det hir kapitlet analyserar jag beslut fran Migrationsverket och domar fran migrationsdomstolarna
genom att underséka hur dessa institutioner uttrycker sig om manligt nitverk, och dirmed indirekt
hur de uttrycker sig om den asylskande kvinnan i férhallande till det manliga natverket. For att
man ska kunna forsta hur jag tar mig an analysen maste det forst klarliggas hur jag forstar dessa
institutioners sitt att uttrycka sig pa. I varken besluten eller domarna uttrycker Migrationsverket
eller migrationsdomstolarna sig specifikt om asylsbkande kvinnor eller manliga nitverk. Det
handlar snarare om hur de uttrycker sig om sadana aspekter och element som pé olika sitt utgdr
delar av den asyls6kande kvinnan respektive manligt nitverk. Uttrycken om diverse aspekter och
element ska forstas som diskurser och tillsammans skapar de konstruktionerna av den asylsékande
kvinnan och manliga nitverk. For att kunna genomféra den hir delen av analysen har jag till min

hjalp analysverktyget modalitet (se kapitel 2).

6.1 Diskursen om manligt ndtverk som avgérande for skyddsbehovet

I det féljande redogor jag for ett antal beslut och domar. I dessa beslut och domar bedémer
Migrationsverket flera olika mdijligheter till uppehallstillstind f6r den soékande, diribland
uppehallstillstind som flykting. Jag fokuserar enbart pa de delar av besluten och domarna dir den
s6kande bade har beviljats och inte har beviljats flyktingstatusférklaring pa grund av tillgang till

eller avsaknad av ett manligt nitverk. Jag inleder med avslagen och fortsitter direfter med bifallen.

Beslut 1

Det forsta beslutet fran 2015 handlar om en kvinna som har flytt frain Afghanistan pa grund av den
allminna sikerhetssituationen. Hon har inga sliktingar kvar da hennes ena dotter och son dédades
i Afghanistan. Hon kan inte atervinda till Afghanistan f6r att hon dr en ensam idldre kvinna i
avsaknad av manligt nidtverk samt dd hon pa grund av sin hilsa och dlderdom dr beroende av sin

dotter som bor i Sverige.

Till att borja med gér Migrationsverket en bedémning av trovirdigheten i de uppgifter som den
asyls6kande har presenterat till grund for sin asylansékan. Migrationsverket skriver bland annat sa

hir:
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”Mot bakgrund av anférda asylskil har verket har att ta stillning till om du har gjort sannolikt att du saknar manligt

nitverk i Afghanistan [...] Migrationsverket finner inledningsvis inte skal att ifragasitta uppgifterna om att din dotter
och son har dédats i Afghanistan [...] Oaktat detta har du inte inkommit med nédgra handlingar till st6d for att du i

Ovrigt saknar slikt i Afghanistan.”

Migrationsverket skriver ocksa sa har:

“Migrationsverket finner inte skil att ifragasitta att du pa grund av din alder 4r i behov av hjilp och assistans i ditt
vardagliga liv. Det finns ddremot skil att ifragasitta dina uppgifter om att du saknar ett socialt och manligt nitverk i

Afghanistan.”

Vad Migrationsverket i det hir fallet syftar pd dr att den asylsékande kvinnans uppgifter om sitt
dktenskap skiljer sig fran dotterns uppgifter om dktenskapet vid tiden f6r hennes ansékan om
uppehallstillstaind ar 2003. Vid sin ans6ékan uppgav dottern att den sékande och hennes make
fortfarande var gifta och levde tillsammans. Den s6kande sjilv har sagt att hennes dktenskap har
varit 6ver sedan en lang tid tillbaka och att de dirfér inte heller har levt tillsammans pd manga ar.
Den sokandes forklaring till detta var att det dr “kulturellt kinsligt” att formellt skilja sig i
Afghanistan varfor det har skett under radarn. Migrationsverket ansag dock inte att det var en giltig
torklaring. Migrationsverket ansdg darfor att hon fortfarande bodde med sin man och didrmed hade
tillgdng till ett manligt nitverk. Migrationsverket konstaterar vidare att 1 det fall hon inte lingre
skulle bo med sin man har hon ocksa andra sliktingar bestdende av en svager, svirdotter och vuxna
barnbarn. Detta gér Migrationsverket trots att de gjort en forsta beddmning dar de bedomt att den
sokande inte varit trovirdig i sin berittelse avseende det manliga nitverket bestiende av hennes
make. Jag tolkar denna vidare bedémning som att Migrationsverket egentligen inte kan vara sikra
pa om den s6kande faktiskt bor kvar med sin make eller inte och férséker dirfor sakra upp sig med

den senare bedémningen.

Eftersom den asyls6kande har dberopat avsaknaden av manligt nitverk som ett av flera asylskal dr
det inte orimligt att Migrationsverket inkluderar det manliga nitverket i beddmningen. Det som
emellertid utmirker sig dr att Migrationsverket fokuserar en stor del av flyktingsstatusbedémningen
pa det manliga nitverkets existens. Redan i denna f6rsta del av prévningen som avser bedémningen
av uppgifternas trovirdighet slas det fast att det ér viktigt att faststdlla huruvida den s6kande har
tillgdng till ett manligt nitverk eller inte. Att Migrationsverket uttrycker, som de gor i det forsta
citatet, att de saknar bevisning i form av ytterligare handlingar till stod f6r att den s6kande 1 Gvrigt
saknar sldkt, anser jag ocksé signalerar att utredningen av huruvida den s6kande har tillging till ett

manligt natverk 4r viktig £6r att kunna bedéma skyddsbehovet.
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Det visar sig att den asylsékande kvinnans pastadda avsaknad av ett manligt nitverk spelar en stor
roll 1 Migrationsverkets sammanfattade bedémning av den asylsbkande kvinnans asylskal.

Migrationsverket gor féljande beddmning angiende ovanstiaende asylskal:

“Migrationsverket ifrdgasitter inte att kvinnor dr en sirskilt utsatt grupp i Afghanistan. Som framkommer ovan har du
emellertid inte limnat tillf6tlitliga uppgifter till stéd f6r att du saknar manligt nitverk i din hemprovins. Det finns
dirfor inte stéd for att du pa grund av kén och dlder dr sa sidrskilt utsatt att du skulle riskera skyddsgrundande

behandling.”

Det finns flera olika saker en kan sdga om det hir stycket. Av stycket ovan kan en utldsa att
Migrationsverket bygger sin beddmning av huruvida den asylsdkande kvinnan riskerar att utsittas
tor skyddsgrundande behandling (vilket dr detsamma som att riskera forfdljelse) pa tva faktorer;
att kvinnor dr en sirskilt utsatt grupp i Afghanistan och att den s6kande inte har gjort sannolikt att
hon saknar ett manligt nitverk. Att kvinnor ér en sirskilt utsatt grupp ir ett faktum som stéds av
den landinformation som finns om kvinnors sociala stillning i Afghanistan. Med nista mening
menar Migrationsverket att den sdkande som kvinna dr utsatt, men inte tillrackligt utsatt eftersom

hon enligt Migrationsverket inte har gjort sannolikt att hon saknar ett manligt natverk.

Av landinformation framgar att kvinnor i det hir avseendet tillhor en sdrskilt utsatt grupp och
riskerar dirmed att utsittas for forfoljelse pa grund av kon. Det framgar ocksa att som kvinna utan
manligt nitverk 4dr risken nagot hogre for att utsittas for diverse 6vergrepp. Vad Migrationsverket
g0r 1 den hir bedémningen ér att de anvinder denna information pa ett sitt sa att de kan gora
gillande att den asyls6kande kvinnan med tillgang till manligt natverk inte riskerar att utsittas for
torfoljelse pa grund av koén. Det dr hir som det blir problematiskt. Att Migrationsverket bedomer
att den asyls6kande kvinnan inte riskerar att utsittas for f6rfoljelse pa grund av sitt kon £6r att hon
inte gjort sannolikt att hon saknar ett manligt nitverk, tyder pa att Migrationsverket gor en koppling
mellan avsaknaden av ett manligt ndtverk och risken for att utsittas f6r forfoljelse pa grund av kon.
Med andra ord att det skulle finnas en korrelation mellan avsaknaden av ett manligt nitverk och
risken for att utsittas for forfoljelse pa grund av kon. I beslutet uttrycks inte detta med st6d 1 ndgon
kalla, vilket betyder att det dr ett pastiende som Migrationsverket inte har nagot stéd for. Sittet
som Migrationsverket uttrycker sig pa signalerar en hég affinitet, det vill siga att Migrationsverket

uttrycker detta med sd pass hog sakerhet att pastdendet framstills som objektivt och naturligt givet.
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Nir Migrationsverket gor en tolkning eller bedémning i beslutet sa framgér det tydligt i form av att
de exempelvis “finner’, ”bedémer” eller “anser”. Nir Migrationsverket didremot ska tolka det
faktum att kvinnor utan manligt nitverk i hogre utstrickning kan riskera forfoljelse pa grund av
kon, sa uttrycks inte deras slutbedémning som en tolkning. I formuleringen framgar det inte att
detta dr ndgot som Migrationsverket sjilva anser. Eftersom Migrationsverket inte har nagot stéd
tor denna slutsats ar det vilseledande av dem att formulera sin tolkning som om det vore ett faktum.
Min bedémning ir att Migrationsverket 1 det hér fallet har anvint sig av objektiv modalitet for att
kunna lagea fram sin tolkning som fakta. F6ljderna av detta blir ocksa att tolkningen kommer att
uppfattas som kunskap, som en viss form av sanning, vilket begrinsar utrymmet att ifragasatta

sidana uttalanden.

Utover det hir sittet att faststilla denna slutsats som en form av kunskap och sanning, sa forstirks
den processen av att Migrationsverket i beslutet inte inkluderar landinformation om kvinnors svira
situation 1 Afghanistan. Med det menar jag att landinformationen inte tillimpas 1 férhallande till
den asylsékande kvinnans individuella asylskil och personliga férhallanden. Av beslutet framgar
det att den asylsokande dr en ensam dldre kvinna med hilsoproblem. Ensamheten, aldern och
hilsan dr faktorer som ska beaktas i férhallande till hur situationen ser ut f6r kvinnor i Afghanistan,
och i en sidan bedémning préva om och i sidana fall vad den s6kande skulle kunna riskera vid ett
atervindande. Detta dr alltsd ndgot som Migrationsverket inte gér och den sékande far i stillet
forsoka gora sannolikt att hon saknar ett manligt natverk. Skyddsbedémningen stannar av i de fall
dir Migrationsverket har bedémt att den s6kande inte har lyckats gora det sannolikt, och att hon
dirmed har ett manligt ndtverk. Diskursen kring det manliga nitverkets betydelse i
skyddsbedémningen har skapat ramar f6r vad som kan prévas och inte provas, vilket i det hir fallet

exkluderar bedémningen av andra faktorer som kan vara relevanta fr skyddsbedomningen.

Beslut 2

En kvinna frain Somalia sokte asyl for att hon vid ett atervindande till Somalia riskerade att bli
tvangsgift med en Al-Shabab-medlem. Al-Shabab hade foreslagit att den asylsékande kvinnan
skulle gifta sig med en av deras medlemmar och ansluta sig till deras organisation. Den asylsdkande
skulle aterkomma med ett besked dagen efter, men hon édtervinde aldrig till marknaden hon hade
arbetat pa dar Al-Shabab f6rst kontaktade henne. Al-Shabab bes6kte ocksa hennes familjs hem f6r
att rekrytera hennes bror och i samband med det uppstod tumult som ledde till faderns déd. Efter
faderns dod tog den s6kandes farbroder 6ver ansvaret att gifta bort henne till hennes avlidna systers

make. Vid ett atervindande riskerade den s6kande ocksa att bli bortgift mot sin vilja.
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Eftersom den asylsdkande kvinnan enligt Migrationsverkets bedomning inte har gjort sannolikt sin
hemvist framhaller Migrationsverket att hennes allmidnna trovirdighet har paverkats. Till f6ljd av
detta menar Migrationsverket att det finns skil att ifragasitta den s6kandes uppgift om att hon
skulle sakna ett manligt nitverk vid ett dtervindande till Somalia. Migrationsverkets bedomning

rérande risken att utsittas for skyddsgrundande behandling blir denna:

”Vid en sammantagen bedémning finner Migrationsverket att du inte gjort sannolikt att du saknar ett fungerande

nitverk vid ett dtervindande. Du kan dérfor ej anses riskera att utsittas for skyddsgrundande behandling.”

Formuleringen i detta beslut skiljer sig till viss del frain formuleringen i féregiende beslut.
Migrationsverket behandlar aterigen risken for att utsittas for forféljelse pa grund av koén som en
direkt foljd av att den sOkande saknar ett manligt nitverk. Eftersom den sdkande inte gjort
sannolikt avsaknaden av ett manligt nitverk riskerar hon enligt Migrationsverket inte att utsittas
tor skyddsgrundande behandling. Med andra ord om du har ett manligt nitverk riskerar du inte att
utsittas for forfoljelse pa grund av kén. Denna del stimmer 6verens med innebérden av slutsatsen

i féregaende beslut.

Diremot uttrycks denna slutsats pa ett ndgot annorlunda sitt. I sitt konstaterande av denna slutsats
uttrycker Migrationsverket ett “anses”. Alltsa att de ”anser” att den s6kande inte riskerar att utsittas
tor skyddsgrundande behandling f6r att hon inte gjort sannolikt att hon saknar ett manligt nitverk.
Det hir betyder att denna slutsats inte har uttryckts med lika stor sikerhet som den uttrycktes i
foregaende beslut. Att Migrationsverket “anser” uttrycks alltsd med lag affinitet, det vill siga med
en viss lagre sikerhet. Uttalandet framstalls pa si sitt inte som lika objektivt och naturligt given
som i foregiende beslut. Att uttalandet dr uttryckt med en ligre sikerhet hor thop med att
anvindningen av objektiv modalitet ocksa dr lig. Migrationsverkets anvindning av uttrycket
“anses” talar for att det dr just en bedémning som de har gjort, och inte en bedémning som har
omformulerats till att framsta som ett faktum, vilket Migrationsverket gjorde i det f6rra beslutet.
Utrymmet att ifragasitta huruvida det faktiskt dr sd att det endast dr kvinnor utan manligt nitverk

som riskerar att utsittas for f6rféljelse pa grund av kon vidgar sig.

Landinformationen om kvinnors situation i Somalia liknar den som r6r kvinnors situation i
Afghanistan. Kvinnors situation beskrivs som generellt svar och sirskilt svar for kvinnor utan
manligt nitverk. I ett rittsligt stillningstagande utfirdat av Migrationsverket framgar det dock

uttryckligen att “risken att utsittas for forfoljelse pga. kon ér direkt relaterad till det skydd som kan
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finnas i ett manligt ndtverk” samtidigt som de skriver att dven kvinnor med manliga nitverk kan

% Om kvinnor med

utifran férhallandena i Somalia bli utsatt for forféljelse pa grund av kon.
manliga nitverk ocksa riskerar att utsittas for f6rféljelse pa grund av kon ér risken att utsittas for
forfoljelse pa grund av kén de facto inte direkt relaterad till avsaknaden av ett manligt nitverk. Det
ar direkt motsagelsefullt och troligtvis forvirrande f6r den som ska prova frigan om forfoljelse pa
grund av kon. I det hir beslutet kan vi se att det dr det forsta sittet att se pa det manliga nitverkets
roll i férhallande till den asyls6kande kvinnas skyddsbehov som har vunnit mark. Att detta i beslutet
dock uttrycks som att Migrationsverket “anser” tolkar jag som att det ska signalera att dven kvinnor
med manliga nitverk kan riskera forfoljelse pa grund av kén. Migrationsverket har alltsa formulerat
sig pad ett sdtt sa att det framgar att det dr en beddmning som de har gjort. Trots detta far det
manliga nitverket en stor betydelse i skyddsbedémningen ndr andra faktorer som kan vara
relevanta for skyddsbedémningen inte inkluderas och prévas. Precis som i féregaende fall skapas

denna diskurs ocksd genom det som inte prévas, vilket i det hdr fallet innebir att andra

omstindigheter eller faktorer inte inkluderas.

I det hir fallet exempelvis aberopar den asyls6kande att hon vid ett atervindande till Somalia
riskerar tvangsgifte. Tvangsgifte dr ett dterkommande problem i Somalia som drabbar kvinnor just
for att de dr kvinnor. '™ Att riskera tvingsgifte vid ett atervindande faller ocksa inom vad forfoljelse
kan utgdra. Trots detta saknas en utredning kring dessa asylskil frain Migrationsverkets sida. Det
saknas en utredning kring vad denna behandling skulle innebara f6r den asyls6kande kvinnan. Det
saknas framforallt en utredning kring hur tillgangen till ett manligt ndtverk skulle kunna skydda
henne frin sidan skyddsgrundande behandling, sirskilt nir inte ens myndighetsskyddet i Somalia
har bedémts vara tillrickligt godtagbart £6r att skydda kvinnor frin sidana 6vergrepp. Min poing
och bedémning ir att nir sadana hir diskussioner utesluts fOrstirks enbart diskursen om att det

manliga nitverket skulle vara avgérande t6r den asylsdkande kvinnans skyddsbehov.

Genom att det 1 ett rittsligt stillningstagande konstateras att risken f6r forfoljelse pa grund av kon
ir en direkt f6ljd av att den s6kande inte har nagot manligt ndtverk samtidigt som Migrationsverket
i sin bedémning inte prévar andra sitt som den asyls6kande kvinnan kan vara utsatt pa, etableras
en bild av att asylsdkande kvinnor i Somalia endast dr i behov av skydd nir de saknar ett manligt
nitverk. I beslut 1 och i besluten som foljer nedan har samma bild av den asylsékande kvinnans

skyddsbehov etablerats. Detta trots att Migrationsverket i de rittsliga stillningstagandena for

170 Rittsligt stillningstagande angdende prévningen av ansdkningar om internationellt skydd m.m. fér personer frin

Somalia (SR 27/2019) s. 10.

17! Se Lifosrapport: Somalia: Kvinnors position i klansystemet (2018) s. 21.
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situationen i Afghanistan inte har dragit samma slutsats kring korrelationen mellan avsaknad av

manligt nitverk och risken att utsittas for forfoljelse pa grund av kon.

Beslut 3
En ung kvinna som ér f6dd i Afghanistan men uppvuxen i Iran flydde och sokte asyl {61 att hennes
pappa hade fiender i Afghanistan, och vid ett dtervindande till Afghanistan riskerade hon att bli

dodad, valdtagen, bortgift eller tvingad att bli slav.

Rorande omstindigheterna som avser att den s6kandes pappa hade fiender 1 Afghanistan bedémde
Migrationsverket att de var vaga och inte tillférlitliga varfor dessa omstindigheter inte lades till

grund for vad den s6kande kunde riskera vid ett atervindande till Afghanistan.

Eftersom den s6kande dven hade uppgett att hon vid ett atervindande till Afghanistan riskerade
att bli dédad, valdtagen, bortgift eller tvingad till att bli slav provade Migrationsverket ocksa
huruvida den sékande kunde riskera att utsittas for forféljelse pa grund av kén. Sa hir skriver

Migrationsverket i den hir delen av bedémningen:

”Som kvinna tillhér du en sirskilt utsatt grupp i Afghanistan enligt Migrationsverkets rittsliga stallningstagande
angdende sikerhetssituationen i Afghanistan. Ensamma kvinnor ér sirskilt utsatta f6r vald och en kvinna som saknar
ett manligt nitverk eller pa annat sitt dr utsatt kan riskera forfoljelse pa grund av sitt kon. Det finns ingenting i ditt
drende som tyder pa att du skulle vara sdrskilt utsatt som kvinna i Afghanistan. Du har ett manligt natverk i Afghanistan
da du kommer atervinda med din pappa och bror. Du har dirmed inte gjort sannolikt att du riskerar att bli bortgift,
vildtagen eller att du riskerar att utsittas for flyktinggrundande férféljelse enligt 4 kap. 1 § UtlL pd grund av att du 4r

kvinna.”

Migrationsverket konstaterar att den asylsbkande som kvinna tillhdr en sirskilt utsatt grupp. I de
kommande meningarna diaremot uttrycker Migrationsverket sig tvetydigt. De skriver att det inte
bara idr kvinnor som saknar manligt nidtverk som kan riskera f6rféljelse pa grund av sitt kon utan
ocksa kvinnor som pa andra sitt ar utsatta kan riskera forféljelse pa grund av sitt kon. Att det enbart
skulle vara kvinnor som saknar manligt nitverk som riskerar f6rféljelse pa grund av sitt kon
uttrycks dirmed inte med lika hog sikerhet som det exempelvis uttrycks i beslut 1. Mellan hég och
lag affinitet finns grader av sikerhet dir ett uttalande kan uttryckas med mer eller mindre sidkerhet.
Likvil bedémer jag att det uttrycks med hog sikerhet sett till att kvinnor utan manligt nitverk
specifikt utpekas som den grupp som riskerar att utsittas for forfoljelse pa grund av sitt kén, och

det gbrs utan nagon antydan till osidkerhet. Till f6ljd av detta framstills pastaendet som sjilvklart,
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vilket limnar ett litet utrymme for att forsta att dven kvinnor med manligt nitverk kan riskera att

utsittas for forfoljelse pa grund av sitt kon.

Eftersom det konstateras att det dr kvinnor utan manligt nitverk som riskerar f6rfdljelse pa grund
av kon och Migrationsverket bedomer att den s6kande inte saknar ett manligt nitverk, riskerar den
s6kande inte att utsittas for forfoljelse pa grund av sitt kon enligt det konstaterandet. Med grund i
att det tidigare pastdendet uttrycks med hog sidkerhet kan Migrationsverket med hjilp av objektiv
modalitet formulera vad som egentligen dr en bedémning i de tre sista meningarna till ett faktum
som de konstaterar. Valet av objektiv modalitet bidrar ocksa till att det inte gar att spara varifran
uttalandet kommer varfor det i stillet uppfattas som allmingiltigt. Diarmed konstateras aterigen att

risken fOr att utsittas forfoljelse dr en direkt f6ljd av avsaknad av manligt nitverk.

Precis som i beslut 1 och 2 utreder Migrationsverket inte heller i det hir beslutet det faktiska
skyddsbehovet. Att risken fOr att utsittas for forféljelse pa grund av kén beaktas som en direkt
toljd av den s6kandes avsaknad av manligt nitverk, medfoér att den sOkande fOrst maste géra
sannolikt att hon saknar ett manligt nidtverk. Forst darefter gér den sékande sannolikt att hon har
ett skyddsbehov pa grund av sitt kon. Ett sadant hir tillvigagangssitt beaktar inte om det finns en
risk £6r den asylsokande att dodas, utsittas for valdtakt eller bli bortgift. Huruvida den asylsékande
kvinnan med ett manligt nitverk fortfarande skulle kunna riskera att utsittas for dessa
skyddsgrundande étgirder édr inte nagot som utreds. Migrationsverket konstaterade enbart att det
inte fanns nagot som tydde pa att den s6kande skulle kunna vara sirskilt utsatt. Mot bakgrund av
detta bedomer jag att resonemangen kring det manliga nitverket som avgérande fOr
skyddsbehovet, hindrar en utredning om vad kvinnan kan riskera att utsittas fér bortom det
manliga nitverket. Diskursen 1 sig 4r ndmligen utformad pd det sittet att det inte fyller ndgon
funktion att utreda vad en asylsdkande med manligt ndtverk kan riskera att utsittas for eftersom

hon inte bedéms ha ett skyddsbehov i sadana fall.

Beslut 4

Den asylsékande kvinnan dr frain Afghanistan men flydde till Iran med sin familj nir den sékande
och hennes familj blev utsatta av talibanerna pa grund av att den s6kandes bror arbetade som tolk
for utlinningar 1 Afghanistan. Vil i Iran fick den s6kande och familj avslag pa sin ansékan om
tillstand och for att inte vistas illegalt i Iran var den s6kande med familj tvungna att atervinda till
Afghanistan. Den s6kandes far ville inte att hon skulle f6lja med tillbaka till Afghanistan pa grund

av den svira situationen for unga kvinnor varfér han bestimde sig for att gifta bort dottern till en
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man i Iran. Den s6kandes make och familj behandlade henne diligt och till £6]jd av det flydde den
s6kande fran Iran. Forildrarna dtervinde till Afghanistan dir fadern avled och modern tvingades
att bo med sina dottrar och deras makar som behandlade henne illa f6r att den s6kande limnade

sin make i Iran. Den s6kandes make hade letat efter henne och sagt att han skulle déda henne.

Migrationsverket bedémer som vanligt trovirdigheten i den s6kandes uppgifter. Migrationsverket

skriver sa hir rérande den del som avser f6rfoljelse pa grund av kon:

”Vidare bedémer Migrationsverket att du limnat sammanhidngande och detaljerade uppgifter om att du inte har ett

manligt nitverk vid ett dtervindande till Afghanistan.”

Att Migrationsverket bedomer att den s6kandes uppgifter rorande ett manligt nitverk ér trovirdiga
innebdr att den s6kande har gjort sannolikt att hon saknar ett manligt nitverk. Dessa uppgifter
ligger darfor till grund £6r beddmningen av huruvida den s6kande riskerar att utsittas for forfoljelse

pa grund av sitt kon.

Den sammantagna bedémningen av risken for att utsittas for skyddsgrundande behandling pa

grund av kon lyder sa hir:

”Enligt tillf6rd landinformation framgir det att kvinnors frihet i det afghanska samhallet dr vildigt begrinsad om det
saknas ett manligt ndtverk. Detta har medfort en stor utsatthet fér kvinnor. Regeringen saknar dessutom férmaga att

stodja kvinnoledda hushall. [...] Bestraffningar av kvinnor inom parallella rittsstrukturer pagar alltjimt.”

”Migrationsverket bedémer att du gjort tillférlitligt att du saknar ett familj nédtverk i Afghanistan. En kvinna som saknar

ett manligt nitverk eller pd annat sitt dr utsatt kan riskera férféljelse pa grund av kén. Du dr dérfor flykting.”

Det bedémningen sager dr att eftersom kvinnor som saknar manligt nitverk i Afghanistan dr valdigt
utsatta och den s6kande har gjort sannolikt att hon saknar ett manligt nitverk sa riskerar hon att
utsittas for forfoljelse pa grund av sitt kon. Hon dr darfor flykting. Den hir bedémningen, sa som
den argumenterats och formulerats, ger uttryck for att den sékande ansags ha ett skyddsbehov
endast for att hon saknade ett manligt natverk. Jag anser att denna bedémning pa ett tydligt satt
illustrerar diskursen om det manliga nitverket som avgorande for skyddsbehovet. Till att bérja med
genomsyrar frigan om det manliga nitverkets existens hela flyktingstatusbedémningen. Frin
trovirdighetsbedomningen till den slutliga bedémningen. Om inte det manliga nitverket hade
utgjort en sadan avgorande faktor sa hade den skyddsgrundande behandlingen, som den sékande
framfort att hon skulle riskera vid ett Atervindande, ocksd wvarit intressant for en
trovirdighetsbedomning. Med andra ord de asylskil som den sdkande aberopat. I det hir fallet var

avsaknad av manligt nitverk inte ett av dessa asylskal.
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I det hir beslutet formulerar Migrationsverket sig pa ett liknande sitt som i beslut 3. Utéver att
Migrationsverket skriver att det dr kvinnor som saknar manligt nitverk som riskerar férfdljelse pa
grund av sitt kon, skriver de ocksa att kvinnor som pa andra sitt dr utsatta kan riskera f6rfoljelse pa
grund av kon. Det dr denna typ av formulering och tvetydighet som bidrar till att uttrycket, trots
dess hoga sikerhet, yttras med en viss mindre sikerhet. Att den sékande bedéms ha ett
skyddsbehov for att hon saknar ett manligt nitverk uttrycks dock med hog sidkerhet. Som jag har
niamnt tidigare sa blir konsekvenserna av det att pastiendet framstills som sjilvklart. Denna typ av
framstillning anser jag ocksa Oppnar upp fér en motsatsvis tolkning, det vill sidga att den kvinna
som har ett manligt nitverk att tillga redan dr skyddad fran skyddsgrundande behandling. Denna
bedémning vicker dirfoér fraigan om den sékande hade ansetts ha ett skyddsbehov f6r f6rfdljelse
pa grund av kon vid det fall hon hade haft tillgang till ett manligt nidtverk. Det gar inte att sdga
nagot allmingiltict om det sett till antalet beslut jag har analyserat. De beslut jag diremot har
analyserat tyder pa att den s6kande inte hade ansetts ha ett skyddsbehov om hon hade haft tillgang

till ett manligt natverk.

Dom 1
Utgangspunkten for migrationsdomstolens beddmning av den s6kandes skyddsbehov dr huruvida
den s6kande har gjort sannolikt att hon saknar ett manligt natverk vid ett atervindande. Sa hir

skriver domstolen:

”Migrationsdomstolen konstaterar till att borja med att kvinnor utan manligt ndtverk i Afghanistan dr en sidan utsatt
grupp som kan riskera f6rféljelse pa grund av kén. En avgorande friga vid bedémningen av om [den asyls6kande] dr
i behov av internationellt skydd 4r dirfér om hon har gjort sannolikt att hon saknar manligt ndtverk vid ett

atervindande till Afghanistan.”

Redan i férsta meningen konstaterar domstolen att det dr kvinnor utan manligt nitverk som tillhor
en utsatt grupp som kan riskera forfoljelse pa grund av sitt kon, vilket f6rsvarar en bedémning av
andra sitt som den s6kande som kvinna kan vara utsatt. De resterande delarna av bedémningen
gar enbart ut pa att utreda huruvida den s6kande har ett manligt nitverk eller inte. Eftersom
domstolen bedémde att den sOkande saknade ett manligt nitverk sa ansag de att hon darfor
riskerade forfoljelse pa grund av kon. I detta fall uttryckte sig domstolen pa ett sitt som fick deras
bedémning att framsta som en faktisk beddmning. Med andra ord uttryckte de sig inte med hog
sikerhet och péstaendet framstar inte i lika hog utstrickning som objektivt och sjilvklart. Eftersom

uttalandet faktiskt dr uttryckt som en bedémning gor sig objektiv modalitet inte gillande hir.
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Dom 2
Denna dom utmirker sig ocksa for att domstolen har gjort en direkt koppling mellan risken att
utsittas for forfoljelse pa grund av kén och avsaknaden av ett manligt natverk. Sa hir skriver

domstolen:

” Vid en sammantagen bedémning har [den asyls6kande] gjort sannolikt att hon saknar tillgang till ett manligt ndtverk
i Mogadishu. Eftersom risken att utsittas for forféljelse pa grund av kon ér direkt relaterad till skyddet genom sadant
nitverk, har hon gjort sannolikt att hon péd grund av att hon 4r kvinna kidnner en vilgrundad fruktan f6r f6rf6ljelse

enligt flyktingbestimmelsen i 4 kap. 1 § UtlL..”

Det dr formuleringen i den andra meningen i stycket som sitter tonen fér den slutliga
bedomningen. Domstolen uttrycker sig med absolut hégsta sdkerhet. Enligt domstolens sitt att
formulera sig pa finns det ingen tvekan om att risken fOr att utsittas for forféljelse pa grund av kén
ar en direkt £f6ljd av den s6kande saknar ett manligt nitverk. Det framgir inte heller att det dr en
bedémning som domstolen har gjort i det hir fallet. Domstolen uttrycker exempelvis inte att de
“anser” att det finns en direkt koppling mellan det ena och det andra. Jag anser dirfor att
domstolens bedémning med hjilp av objektiv modalitet i stallet har framstillts som om det vore
ett faktum. Jag anser att detta dr nagot av ett storre problem ndr det férekommer inom
migrationsdomstolarna eftersom migrationsdomstolarnas avgoéranden kan fi prejudicerande
verkan, och dirmed finns det en risk f6r att det hir sittet att se pa manligt nitverk etablerar sig pa

ett bredare plan och blir en vanligt f6rekommande bedémning.

Att domstolen har beddmt att det dr skyddsgrundande i sig att sakna ett manligt nitverk anser jag
Oppnar upp for en motsatsvis tolkning, precis som 1 beslut 4, om att en kvinna som har ett manligt
nitverk dr skyddad frin sidan skyddsgrundande behandling. Det bor troligtvis vara svirare for
kvinnor som inte kan gbra sannolikt att de saknar ett manligt nitverk att erhdlla skydd. De fallen
som har analyserats hir har visat att skydd inte beviljas nir den sokande inte har kunnat goéra

sannolikt avsaknaden av ett manligt nitverk.
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6.2 Diskursen om manligt ndtverk som ett godtagbart skydd

Eftersom det manliga nitverket bedéms i samband med skyddsbehovet sa kan Migrationsverket
redan vid skyddsbedémningen komma fram till att de aberopade skyddsskilen inte ér att anse som
torfoljelse. En bedémning av myndighetsskyddet blir dirmed 6verflodigt, vilket blir ett sétt for
Migrationsverket att inte behdva prova myndighetsskyddet. I det féljande kan man ldsa utdrag av
de olika besluten som visar hur en bedémning av det manliga nitverket kan se ut, och dir
bedémningar av huruvida hemlandet kan erbjuda den sékande ett myndighetsskydd utelimnas i

nastan alla fall.

“Det 161 sig bl.a. om en svager, svirdotter och vuxna barnbarn. Aven i det fall du inte lingre skulle bo med din malke

har du dirfor tillging till ett social och manligt ndtverk i Afghanistan.”172

”Du uppger att din mor och lillasyster lever tillsammans med slaktingar och klan [...]”173

.

[...] kvinnans talan vid konfliktsituationer férs genom xeer. Kvinnan vinder sig till sitt manligt nitverk eller
klanen/stora familjen for att f3 sin talan provad i sak. Det 4t inte alltid som kvinnor fir framging med sin talan p3 det
sdttet men xeer dr ett sedvanligt rittsinstrument att ldsa konfliktsituationer i Somalia. [...] Vidare har du inte heller
forsokt att anvinda dig av de inhemska myndigheterna i landet. Migrationsverket kidnner till att de inhemska
myndigheterna i Somalia saknar vilja och f6rmaga att erbjuda skydd och som enskild individ kan man inte hdnvisas till

dem fér att fa hiilp.”17*

”Aven om trovirdighetsbristerna inte hade funnits kan det av din redogérelse inte anses tydligt framga att du saknar

tillgdng till manligt beskydd; savitt har framgatt av din berittelse 4r du alltjimt gift med din make i Afghanistan.”

”Den individuella risken f6r dig vid ett atervindande till din hemprovins att utsittas for urskillningslost eller annat vald
i anledning av den vipnade konflikten dir framstdr inte som sirskilt hog, detta da du inte gjort sannolikt att du saknar

ett manligt beskydd.”!7>

Nir fragan om manligt nitverk aktualiseras i skyddsbedémningen konstateras enbart vilka som
skulle kunna utgora ett manligt nitverk f6r den sékande. Det utreds exempelvis inte om det manliga
nitverket faktiskt kan skydda den sékande eller pad vilka sitt det manliga nitverket skulle kunna
skydda den s6kande. Det utreds framférallt inte varfor ett manligt ndtverk 4r det som kan skydda
den s6kande. Detta tillvigagangssitt utmarker sig sirskilt eftersom det av 4 kap 1 § andra stycket

framgir att det embart dr staten eller andra parter/organisationer som kan erbjuda ett skydd.

172 Beslut 1 — 15-12-22
173 Beslut 2 — 15-01-26
174 Beslut 5 — 16-09-10
175 Beslut 6 — 15-07-10
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Dessutom faller inte skydd fran ett manligt ndtverk inom ramen f6r vad ett godtagbart skydd anses
vara. Ett manligt nitverk kan exempelvis inte erbjuda den sdkande en juridisk process dir den
s6kande ska ha mojlighet att fa en anmilan om brott prévat i domstol med méijligheten till fallande
dom. I det tredje citatet fran beslut 5 kan man dock se att myndighetsskydd omnimns. Det
omnimns for att konstatera att det inte finns ett fungerande myndighetsskydd i landet som man
som asylsOkande kan hinvisas till. Men pa vilket sitt har ett manligt nitverk férmaga att erbjuda

den s6kande skydd om inte ens landet i friga har den kapaciteten? Det dr inte en aspekt som utreds.

Precis som jag har resonerat i tidigare fall sd skapas diskursen om det manliga nitverket som ett
godtagbart skydd ocksd genom det som inte provas, vilket i det hir fallet innebir att det inte gbrs
nagra utredningar om vad ett skydd fran ett manligt nitverk skulle innebéra. Att Migrationsverket
har tillimpat ett tillvigagingssitt som gor det mojligt att utelimna bedémningar av
myndighetsskyddet anser jag ocksa forstirker diskursen om det manliga nitverket som ett

godtagbart skydd.
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/ Den diskursiva praktiken och betydelsen av
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
verksamhet som diskursordning

I kapitel 6 har jag identifierat tva olika men sammanhingande diskurser: diskursen om manligt
nitverk som avgorande fér skyddsbehovet och diskursen om manligt nitverk som ett godtagbart
myndighetsskydd. I det hdr kapitlet analyserar jag vilken betydelse Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas diskursordning har f6r de diskurser som jag har identifierat i féregdende
kapitel men ocksa hur dessa diskurser paverkar diskursordningen. Detta gor jag med hjilp av

intertextualitet och interdiskursivitet.

/.1 Intertextualitet

Inom ramen for den kritiska diskursanalysen har jag utgatt ifran att beslut och domar bygger pa
andra beslut och domar pa sa sitt att bedomningar, resonemang och argument i ett fall kan
ateranvindas 1 ett nytt liknande fall. I det hir kapitlet undersoker jag didrfér hur bedémningar,

resonemang och argument ateranvinds nér nya beslut och domar skapas.

Diskursen om manligt ndatverk som avgdérande for skyddsbehovet

Beddmningen kring att den asyls6kande kvinnans behov av skydd fran forféljelse pa grund av kon
skulle vara kopplad till hennes tillgang till eller avsaknad av manligt nitverk dr aterkommande 1 alla
avslagsbeslut som jag har analyserat i ovanstaende kapitel, det vill sdga beslut 1-3. Argumentet har
ocksa 1 beslut 1-3 anvints pa samma sitt, nimligen for att konstatera att den asylsdkande kvinnan
pa grund av sin tillgdng till ett manligt ndtverk inte har ett skyddsbehov pa grund av kén. I samband
med det hir argumentet lyfter alla dessa beslut ocksa fram att den asylsékande som kvinna tillhor
en sarskild utsatt grupp men att ensamma kvinnor utan manligt nitverk dr sirskilt utsatta. I beslut
4, som iar bifallsbeslutet, aterkommer ocksa informationen att kvinnor utan manligt nitverk ar
sarskilt utsatta. Beslut 1-4 bygger alltsa pa samma information, att kvinnor utan manligt natverk dr

sarskilt utsatta, som utgdr grunden f6r utgangen i dessa beslut.

I beslut 4 bedémer Migrationsverket att det skulle vara skyddsgrundande i sig att inte ha tillging

till ett manligt nitverk. Denna bedémning finner vi ocksa i dom 1 och 2.
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Sett till vilken roll det manliga nitverket har fatt i forhallande till den asylsbkande kvinnans
skyddsbehov si har tillimpningen av och resonemangen kring det manliga nitverket generellt sett
utvidgats. Diskursordningen har reflekterats i de avseenden dir den asylsbkande kvinnan har
beskrivits tillhora en sirskilt utsatt grupp och att kvinnor utan manligt néitverk ar sarskilt utsatta.
Vad som diremot inte reflekterar diskursordningen ar att kvinnor utan manligt nitverk skulle vara
de enda som riskerar forféljelse pa grund av kon, vilket far tala f6r en utvidgning av hur det manliga
nitverket ska forstas i relation till den asylskande kvinnans skyddsbehov. Férutom 1 ett rattsligt
stillningstagande utfirdat av Migrationsverket rorande Somalia sa finns det inget stod for att det
manliga nitverket ska tillimpas som den avgorande faktorn fér den asylsbkande kvinnans behov
av skydd."” I landinformationen innebir avsaknaden av ett manligt nitverk att den asylsékande
kvinnan ir sirskilt utsatt. UNHCR benimner det manliga nitverket som “male support”.'”’
Avsikten har dirfor férmodligen varit att det manliga nitverket inte ska ses som nagot mer dn ett
stod och att det ska vara ett av flera omstindigheter som beaktas i flyktingstatusbedémningen. Sa
har dock inte fallet varit i de analyserade besluten varfor intertextualiteten i det hér avseendet ger

uttryck for instabilitet. En f6ljd av det ar att tillimpningen av det manliga nitverket har utnyttjats

pa ett nytt sitt vilket i sin tur talar for att diskursordningen gillande den aspekten ar i forindring.

Vad beslut 1-3 och dom 1 och 2 saknar, och dirmed ir dterkommande i dessa situationer som
prévas av Migrationsverket och migrationsdomstolarna, dr en provning av hur landinformationen
rérande de asyls6kande kvinnors situation férhaller sig till deras individuella skil och livssituation.
Som det framgar i féregiaende kapitel konstateras enbart att kvinnor 4r sirskilt utsatta och sérskilt
ensamma kvinnor utan manligt nitverk. I alla beslut férutom beslut 1 aberopas ocksa andra asylskal
in avsaknaden av ett manligt ndtverk. Det saknas ddrmed inte bara utredningar kring vad det
innebir att tillhéra en sirskild utsatt grupp som kvinna utan ocksd vilken typ av framtida
skyddsgrundande behandling som kvinnor i dessa linder kan riskera vid ett dtervindande. Den

komplexa bilden av dessa kvinnors livssituation utgar i nastan alla beslut och domar.

Sett till det genusmedvetna perspektiv som ska anliggas pa fall som ror forfoljelse pa grund av kon
reflekteras diskursordningen éverhuvudtaget inte i det avseendet. Forstdelsen av de bakomliggande
faktorerna till varfér den asylsékande kvinnan tillhor en sirskilt utsatt grupp och i férlingningen

riskerar att utsittas for forfoljelse pa grund av sitt kon, har hamnat i skymundan f6r en mindre

176 Rittsligt stillningstagande angdende prévningen av ansdkningar om internationellt skydd m.m. for personer fran
Somalia (SR 27/2019) s. 10.

177 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan (2018) s. 71 ff.

69



Donjeta Krasniqi

komplex forstaelse av skyddsbehovet, det vill siga att utsattheten inte stricker sig lingre dn det
manliga nitverket. Intertextualiteten ger darfor dven i det hir avseendet uttryck f6r instabilitet och

diskursordningen ar ddrmed i f6rindring ocksa vad avser denna del.

Diskursen om manligt ndtverk som ett godtagbart skydd

Landinformationen om den traditionella ritten xeer i Somalia dir manliga nitverk inom ramen for
xeer dr de som far fora kvinnans talan och i den meningen utgér ett skydd férekommer i bade
beslut 5 och dom 2 och 3. Det dr en aterkommande del som anvinds i syfte att argumentera for
att kvinnan har ett skydd vid ett dtervindande till hemlandet, och att vid avsaknaden av ett sidant
manligt nitverk befinner hon sig i en mycket utsatt situation. Det manliga nitverket som en
inkorporerad bestiende del av skyddsbedomningen aterkommer i alla beslut och domar som jag
har analyserat. Dirutover saknas alltsd bedomningar kring huruvida hemlandet som den sékande
kommer ifrian kan erbjuda ett godtagbart myndighetsskydd i beslut 1-4, 7 och dom 3. De uteblivna

bedémningarna om myndighetsskydd har varit aterkommande i dessa beslut och den hir domen.

Till £6ljd av att bedémningar av myndighetsskydd saknas sd ér inte detta en del av diskursordningen
som har paverkat denna diskurs. Det verkar snarare vara sa att den diskursiva praktiken har verkat
inom ramen f6r en diskursordning som ar i férindring. Vad som anses vara ett godtagbart skydd 1
de hir fallen har fitt en ny inneb6rd och fragan om skydd har saledes utnyttjats pa ett nytt sitt,

vilket indikerar en viss f6érindring av diskursordningen.

/.2 Interdiskursivitet - en form av intertextualitet

Interdiskursivitet kan f6rstas som ett matt pa hur méanga diskurser som produceras i skapandet av
texter genom den diskursiva praktiken. Inom ramen f6r en och samma diskursordning underscker

jag ddrfér om diskurser som berdr samma sak har uttryckts pa olika sitt.

Diskursen om manligt ndatverk som avgdérande for skyddsbehovet

Forstdelsen av vad det innebir att vara en kvinna tillhérande en sarskilt utsatt grupp i Afghanistan
och Somalia uttrycks pa ett sitt i forarbeten och pa ett annat i de beslut jag har analyserat och dom
1 och 2. I férarbetena framgiar det att det dr viktigt att ta hdnsyn till de samhallsstrukturer som rader
i det land som den asylsékande kommer ifran vid en bedémning av f6rfoljelse pa grund av kon.
Forarbetena illustrerar vad detta kan innebira med ett exempel om en asylsékande som riskerar att
bli utsatt f6r forfoljelse pa grund av kén och i sitt hemland vigras skydd till £6ljd av de radande

sociala och kulturella strukturerna, vilka enligt férarbetena ocksa bor —innefatta
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kénsmaktsstrukturer. 1 ett sidant fall ska en kunna ses som en flykting.'™ Det hiir sittet att se pa
vad det innebir att som kvinna tillh6ra en sirskilt utsatt grupp beaktar varfér kvinnor £6r det forsta
ar sdrskilt utsatta i dessa linder. Att forsta att det dr inbdddade kénsmaktstrukturer i alla delar av
samhillet som 4r roten till att kvinnor bade utsitts och att de i sidana fall inte kan fa adekvat hjilp
tor det de utsitts for, skapar en mer nyanserad bild av hur utbredd risken for att utsittas for
torfoljelse pa grund av sitt kon som kvinna dr. Mot bakgrund av detta anser jag att férarbetena
féormedlar en bild av att det dr kvinnor som lever i kraftigt patriarkala samhaillen dér de inte har
tillgdng till ett myndighetsskydd for att hemlandet inte kan erbjuda ett sidant, som riskerar att
utsittas for forféljelse pa grund av sitt kon, vilket stricker sig bortom tillgdngen av ett manligt

natverk.

Denna forstaelse av kvinnors utsatthet och skyddsbehov utgér inte utgangspunkten for de
bedémningar av forféljelse pa grund av kén som gors 1 besluten och i dom 1 och 2. I de beslut jag
har analyserat gér Migrationsverket gillande att det dr kvinnor som saknar manligt nitverk som
riskerar att utsittas for forfoljelse pa grund av kon. Detta talar £6r att deras syn pa kvinnans behov
av skydd inte stricker sig lingre dn det “skydd” som ett manligt nitverk kan erbjuda. En
motsatstolkning av det blir att kvinnor med manliga nitverk inte riskerar att utsittas for forfoljelse

vilket avviker frin den syn pa kvinnors skyddsbehov som framhalls i férarbetena.

Eftersom det bara dr tva olika diskurser som har identifierats sa talar inte det for sirskilt hog
interdiskursivitet inom diskursordningen. Likvil dr detta ocksa ett tecken pa att diskursordningen

ar 1 férandring.

178 Prop. 2005/06:6 s. 28.
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8 Produktion och reproduktion av den asylsékande
kvinnans underordning

I detta kapitel analyserar jag sambandet mellan de identifierade diskurserna i kapitel 6 och de
ojamlika maktférhallandena (ojamlikhet) som en del av den sociala praktiken. Sambandet talar om
for oss hur det kommer sig att det ar just de hir diskurserna som har vixt fram mot bakgrund av
den sociala praktiken. Sambandet avsléjar ocksda hur dessa diskurser har format de ojimlika
maktfoérhallandena. Detta analyserar jag med hjilp av Spivaks postkoloniala perspektiv, Alcoffs
resonemang kring att tala om eller f6r andra samt Yvonne Hirdmans “genussystem”, vilka har

presenterats narmare i kapitel 2.

8.1 Ojamlika maktforhallanden produceras

I min analys av de olika besluten och domarna har det konstaterats att kvinnor tillhor en sdrskilt
utsatt grupp 1 Afghanistan och Somalia och sirskilt ensamma kvinnor som saknar manligt nitverk
ar utsatta. Det har ocksa konstaterats att kvinnors liv ar kraftigt begrinsade i det fall de saknar ett
manligt nitverk. Det har generellt sett visat sig att bedémningen av den asylsékande kvinnans
behov av skydd vid forféljelse pa grund av kon dr styrd av hennes tillgang till eller avsaknad av
manligt nitverk. Landinformation rérande kvinnornas allmidnna situation i dessa linder som ska
bedomas i férhallande till deras individuella skil och livssituation fattas. Det manliga nitverket har
tillimpats pa ett sitt som far det att framstd som att det dr ett godtagbart skydd £6r den asylsékande
kvinnan. Detta trots att det inte gors ndgon utredning av hur ett manligt nitverk kan skydda den

asyls6kande kvinnan eller om det manliga nitverket dverhuvudtaget kan skydda den s6kande.

Vad ir det som hinder i praktiken nir dessa bedomningar utformas pa det hir sittet? I dessa fall
uppritthaller bedémningarna den asylsdkande kvinnans underordnade stillning. Den
underordnade stillningen som kvinnan redan har i sitt hemland. Eftersom den asylsékande
kvinnans behov av skydd inte frigors fran det ”skydd” som det manliga nitverket anses utgoéra
tillits hon inte bryta sig fri fran den underordnade platsen som hon befinner sig pa. Till f6ljd av
detta betraktas inte den asyls6kande kvinna som en individ med ritt till ett fritt och sjilvstindigt
liv dir hon inte ska beh6éva gora sig beroende av ett manligt natverk. Mojligheten att betrakta den
asyls6kande kvinnan som en individ som har ritticheter som inte dr bundna till det manliga
nitverket tas ifrin ndr bedémningen av skyddsbehovet inte gbrs i forhidllande till den

landinformation som finns om kvinnornas livstérhillanden. Det édr f6rst da som vi har mdéjlighet
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att se den asylsékande kvinnan i ett ljus ddr hennes asylskil som utsatt kvinna (och inte som utsatt

kvinna utan manligt ndtverk) kan bedémas som tillrickliga och allvarliga.

Varfér Migrationsverket 6verhuvudtaget kan tillimpa manligt natverk pa det hir sittet kan relateras
till Hirdmans tva strukturer. Isdrhallandets princip och den manliga normen. Det Migrationsverket
g0r nir de tillimpar det manliga nitverket som det ultimata skyddet f6r dessa kvinnor dr att de gor
sig- beroende av det genussystem som uppritthiller mannens 6verordning och kvinnans
underordning. Det manliga nitverket fyller den funktionen att nir kvinnan vill ut och réra sig 1 det
offentliga sa maste hon ha sillskap med en man. Kvinnan férvintas leva inom ramen fér den
privata sfiren, sisom hemmet. Det dr det enda utrymmet kvinnan har dir hon kan r6ra sig runt
fritt utan att tvingas ha med manligt séllskap. I det hir fallet haller isdrhallandets princip fysiskt sett
isir min och kvinnor. Principen siger att kvinnor och mién ska hallas isir och inte beblanda sig,
vilket samtidigt forklarar varfor kvinnor inte far rora sig omkring i det offentliga pa egen hand, dir
minnen befinner sig. Den manliga normen har diremot mdijliggjort £6r den s6kande att vistas i det
offentliga. Villkoret dr dock att hon méste ha med ett manligt sillskap. Eftersom manligheten som
norm innebir att det som en man dr och gor dr dverordnat det som en kvinna dr sa kan hon som
underordnad inte tillitas vistas i ett utrtymme som dr dominerat av min. I det hir avseendet
samverkar bada principerna dir den ena principen forstirker den andra. Manligheten som norm
starker isirhallandets princip pa sd sitt att den offentliga sfiren, som 4r mansdominerad, virderas
hégre dn den privata sfiren, som ar kvinnodominerad. Pa sa sitt bereds inte kvinnan utrymme 1

den offentliga sfiren och till f6ljd av det tvingas hon att réra sig runt med manligt sillskap.

Varfér det manliga nitverket anses vara ett tillrackligt gott skydd f6r den asylsdkande anser jag kan
torklaras av det som Alcoff beskriver som ett problem, nimligen att tala om eller f6r ndgon annan.
I sin bedémningar har Migrationsverket tagit sig friheten att bestimma det manliga nitverket som
en avgorande faktor f6r den asyls6kande kvinnans mojlighet att erhalla ett skydd. I ett sddant fall
talar Migrationsverket om f6r den asyls6kande vad hennes behov dr och i vilka sammanhang hon
riskerar att utsittas for forféljelse pa grund av sitt kén. Nir det talas om eller f6r ndgon annan pa
det hir sittet sd skapas en bild av den man talar som ”den andre” och det skapar den asylsékande
som underordnad. I den processen produceras en “kunskap” som ger upphov till negativa

konsekvenser for dennes liv.
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8.2 Ojamlika maktforhallanden reproduceras med mdjlighet till forandring

Det som har varit sirskilt utmirkande med den hir analysen ir att diskursordning som utgor
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas verksamhet inte i sin helhet reproduceras. Analysen
i kapitel 7 har visat att diskursordningen i manga avseenden ir i f6rindring. Bedémningar som r6r
torfoljelse pa grund av kén provas inte utifrin ett genusmedvetet perspektiv vilken genom kvinnans
sjalvstindighet mojliggors. Det manliga nitverket har godkints som ett tillrdckligt gott skydd for
den asyls6kande. Synen pa vad det innebir att vara utsatt som kvinna i ett starkt patriarkalt samhaille
har inte genomsyrat beddmningarna. Alla dessa forindringar talar fOr att texterna i sjilva verket
har producerats inom ramen for en ny diskursordning som ar under konstruktion, och att det ar
denna diskursordning som besluten och domarna i sin textproduktion uppritthiller och

reproducerar.
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9 Slutsats

Den asylsékande kvinnan konstrueras som en undergiven kvinna som i princip inte har en ritt att
siga till om nagot som ror hennes egna liv. Jag uppfattar Migrationsverkets tillvigagangssitt i att
enbart prova det manliga nitverket som avgérande £6r den asylsokande kvinnan skyddsbehov som
ett satt att franta henne sin sjilvstindighet. Fér da blir det ocksa svarare f6r den sékande att géra
sig hord pa ett sdtt som far gehor och littare £6r Migrationsverket att tillimpa det manliga nitverket

som avgorande f6r skyddsbehovet.

Undersokningen har visat att det finns ett virde 1 att ifragasitta bedémningar som vid f6rsta anblick

kan uppfattas som objektiva och korrekta. Det dr mojligt att nagot mer kan ligga under ytan.
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