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Abstract

Sweden was one of the first countries in the world, year 1913, that established a pension system
with intention to prevent poverty after a life in labour force participation. After a few pension
reforms by integration to societal changes there is an actual challenge to provide the pension
system of both financial stability and sustainability. This study has actualized the pension
system’s financial performance by demographic transformations, with both increasing
population and proportion of elderly. From a theoretical perspective demographic structure and
composition can relatively easy be adjusted by limitations, which is not implementable in a
Swedish democratic society. The study’s contribution is hence to provide research-based facts,
to gather national economic theory with assumptions about a simplified reality to substantiated
evidence with secondary data on empirical reality. The Swedish pension system is detached
from the state’s budget, which is gradually linked together with the automatic balancing to
income development with the pension deposits. Negative fee nets in recent decades have
signaled a need for evolution of this system, otherwise it will overhaul the payments or cause
long-term erosion. Previous studies have presented theoretical simulations about what is most
optimal to implement and what can give the biggest effect. With a political connection a law
has entered into force, 2020 and 2023, to raise the lower and upper age limit with the aim of
strengthening finances and encouraging extended labour force participation. The following,
according to directive from the government by integration into the average life expectancy, the
future upcoming age should be governing future regulations for the Swedish pension system.
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1. Introduktion

“Det &r inte sa latt att bara hoja aldrar. Det beh6vs en acceptans for att fler aldre jobbar kvar.
Vi pratar om dldersdiskriminering.”, framfor Kristina Kamp pensionsekonom pa MinPension
i Svenska Dagbladet Naringsliv (Eklund, 2019, 16 oktober).

Enbart hojd pensionsalder anses ej vara tillrackligt for att motverka pensionssystemets
instabilitet. Detta bor dven kompletteras med forstarkande atgarder pa arbetsmarknaden
(Eklund, 2019). Férandring i demografisk struktur med aldrande befolkning har resulterat i en
utmaning for manga av varldens nationer. Nationer har olika utmaningar utifran ursprunglig
samhallsstruktur, dock handskas alla med samma grundproblematik — som demografisk
omstallning med progressiv andel &ldre tillsammans med tilltagande befolkningsméngd
(Shinkawa & Gonoli, 2005).

Det svenska pensionssystemet kan kéannas vid utifran dess karriaristiska uppbyggnad av i
huvudsak tre komponenter; pensioneringsalder, bidragsandel och relativ totalt samlad pension.
Det illustreras sammanfattande i en ekvation som slutligen kréver balansering. Sambandet av
komponenterna har existerat sedan pensionssystemets etablering och fungerar fortfarande val,
daremot finns numera ett annat fokus utifran samhallelig demografi (Blanchet, 2016).
Pensionssystemets grundlaggande syfte ar att trygga alderdomen efter avslutat yrkesliv
(Holmgqvist et al., 2003). For att bibehalla systemet finansiellt stabilt kravs det att
pensionssystemet integreras till radande demografisk utmaning, det vill séga att modernisera
och designa systemet sa att den aldre befolkningen blir en storre del av arbetskraften som
produktiva arbetare (Coole, 2012). Syftet med uppsatsen &r darfor att studera det svenska
pensionssystemets ekonomiska utveckling, vad det grundar sig i samt sammanfora statistiskt

data till teoribildning for att behalla stabilitet 6ver tid utifran antaganden om framtida scenario.

1.1 Bakgrund

Dagens pensionssystem bestar av tre komponenter; allman pension, tjanstepension och privat
pensionssparande — som ar beroende av anstéllningsform och antalet totala ar i arbete for den
yrkesverksamma (Pensionsmyndigheten, 2020c). Generellt vill individer behalla en likvérdig
ekonomisk standard i pension som vid yrkesaktivt liv (Holmqvist et al., 2003). Atgarder, for
att bevara ett robust pensionssystem och att sta emot aktuell demografisk forandring, ar darfor

nddvandiga. Intressant &r darfor hur det i framtiden kommer att utvecklas.



1.1.1 Historisk tillbakablick
Det svenska pensionssystemet tradde i kraft i borjan av 1900-talet, ddremot hade pensionens

existens etablerats langt dessforinnan. Metoder for privat pensionssparande baserat pa
sysselsattningsniva hade uppréttats innan forekomsten av en offentlig pensionsreform. Den
romerska Overklassen brukade termen “otium” 1 anslutning till pensionering, vilket
forknippades med ledighet, fritid, frihet fran arbetsborda samt flexibilitet att styra Gver sin egen
tid. Under dessa forhallanden var familjebildande en avgorande faktor for att uppratthalla en
framtida livforsakring da barnen i ett senare skede skulle varna om foraldrarna och sakerstalla
att de hade det gott stéllt. Generationerna var darmed bundna till varandra for att praktiskt
overlevna. Familjen stod for trygghet och skulle skydda mot framtidens oforutsagbarhet, vilket
varken stat eller samhélle i denna tidsera stod for. Skyddsnétet i form av familjens hjélp var
menat till att ta hand om &ldre, samtidigt som det i alla slékten ej var fullandat da den upplevdes
som bristfallig och ej langsiktigt séker (Holmquist et al., 2003). Ar 1913 inrattade Sverige ett
lagrum om allman pension, som var begynnelsen till en grundlaggande rattighet. Det innebar
en lag avgiftspension till den som fyllt 67 ar, samt for invalider som saknade medel att forsorja
sig med. Sverige var den forsta nationen i varlden med allméan pensionsférsakring som idag ar
grunden till dagens sociallagstiftning (Holmgqvist et al., 2003). Pensionssystemet baseras

historiskt pa dynamiska systemforandringar (Hagen, 2013).

Kravet har varit att dessa dynamiska forandringar har vidareutvecklats och dverensstamt med
den aktuella samhéllsutvecklingen (Holmquvist et al., 2003). Grundidén till pensionssystemet,
att transformera formogenhet eller fordelar fran den arbetande generationen till den
pensionerade generationen, finns kvar dn idag och &r lika gammal som den moderna
civilisationen. Forsta pensionsreformen byggde pa tva principer; dels avgiftspension baserad
pa finansierad redovisad inkomst, dels pensionstilligy baserad pa skattemedel enligt
betalningsprincipen utefter arlig inkomst. Utover att forhindra aldersfattigdom skulle systemet
aven mojliggdra anstandiga livsvillkor for pensiondrer (Hagen, 2013). Grundstommen
bevarades och genomgick ej storre forandringar ar 1913-1935. Sveriges davarande
socialminister Fritz Gustav Moller strdvade efter att ersatta forsta pensionsreformen till ett
danskinspirerat pensionssystem utan enskilda bidrag, men med skattefinansiering. Efter
korrigering utifran grundforslaget foreslogs en ny proposition om folkpension, som tradde i
kraft ar 1935 och var starkt forknippad med den socialdemokratiska regeringen (EImér, 1960).
Den grundldggande funktionen for den andra reformen var principen om minimumstandard.

Regeringen skulle garantera pensionarer om viss levnadsstandard, oavhangigt fran tidigare



forméner och inkomster. Ar 1946 upprattades den tredje reformen som skulle mdjliggéra annu
battre levnadsvillkor. Tva ar senare kunde folkpensionarer i hogre utstrackning leva enbart pa
pension utan att ta del av fattigvard, som pa senare ar kallas for socialbidrag och ekonomiskt
bistand. Ur ett historiskt perspektiv var 1946-ars pensionsreform en milstolpe fér Sverige. Det
fanns ej langre direkt koppling mellan bidrag och férmaner, da formaner betalades ut oberoende
av tidigare erséttning som grundpension (Hagen, 2013). Folkpensionen syftade att tillfalla alla
pensionarer, minska fattigvardens omfattning, tillféra fred mellan samhallsklasser med

kollektiv pensionering samt optimera enskilda kommuners finanser (EImér, 1960).

Nasta forandring blev en politisk strid baserad pa upplevd oréttvisa bland yrkesgrupper pa
arbetsmarknaden. Resultatet blev ett inférande av ATP-system (allméan tillaggspension) i
borjan av 1960-talet, som stod for en inkomstrelaterad tillaggspension med grundldggande
folkpension. Orattvisan grundades i att avtalspension férekom i vissa yrken, men var bristféllig
hos andra vilket resulterade olikheter i pensionsutbetalningar. Utvecklingen av systemet
medforde ett nytt synsétt, vilket innebar att pensionarer ej langre sags fa bidrag utan istéllet
uppskjuten forvarvsinkomst grundat pa tidigare utfort arbete (Holmqyvist et al., 2003). ATP-
systemets sammansattning orsakade ingen korrelation och skapade olik inkomstférdelning
mellan arbetande och pensiondrer. Systemet var dven kansligt for forandringar i konjunktur
och ekonomisk tillvaxt. Orsaken var att pensionsférmanerna var beroende av att folja

prisutvecklingen fran tidigare resultat for att férsakra mot kommande inflation (Hagen, 2013).

Pa sent 1990-tal stod ATP-systemet infér en utmaning utifran davarande uppbyggnad.
Systemet var svagt for demografiska och samhallsekonomiska férandringar. Medellivslangden
Okade samtidigt som den ekonomiska tillvaxten alltmer planades ut, vilket medfdrde hdg
systembelastning. Framtidsutsikten for innevarande AP-fonder var finansiellt instabil och
skulle elimineras in pa 2000-talet. Darfor kravdes en éverblick for att uppratthalla stabilitet,
hallbarhet och langsiktighet. Efter fyra ars arbete pa 1990-talet skapades en detaljerad
lagstiftning for alderspensionen, som foljdes av nya riktlinjer for den allmanna pensionen och
tradde i kraft ar 1999 (Pensionsmyndigheten, 2019a). Fordelningssystemet transformerades
fran formansbaserat till avgiftsbaserat. Ekonomisk stabilitet skulle sékerstallas av ett oberoende
ekonomiskt pensionssystem; vilket innebar frigorelse fran statsbudget, bromsanordning av

foljsamhetsindexering och sjalvverkande balansering (Riksrevisionen, 2014).



1.1.2 Pensionssystemets komplement
Pensionen harleds fran tre kallor och sammanstélls i en pensionspyramid, figur (1), for att

illustrera kallornas relativa storlek. Konstruktionen blir unikt anpassad for varje enskild
pensionar, beroende pa storleksforhallandet av pensionsdelarna sinsemellan. Grundstommen
ar allmén pension som utgors av statens skatteintakter som forses av Pensionsmyndigheten
(Pensionsmyndigheten, 2020d). Tjanstepensionen betalas vanligen ut av arbetsgivare.
Kollektivavtal mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och fackférbund definierar
pensionsutformningen, darfor ar anstéllningsformen viktig. Antalet yrkesverksamma ar samt

pafoljande 16n har betydelse for pensionen storlek (Pensionsmyndigheten, 2020b).

Privat
pensionssparande

Tjanstepension
frén arbetsgivare

Premie- Allmén pension

Inkomstpension pension frén staten

Figur 1: Pensionspyramiden (Pensionsmyndigheten, 2020c).

Det egna pensionssparandet ar frivilligt och kan gestaltas pa flera satt. Innan januari ar 2016
forekom regler om avdragsrétt av privat pensionssparande for anstéllda med tjanstepension,
som idag gor att utformningen &r olika beroende pé nar sparandet inledes. Andringen innebar
att anstdllda ej langre hade avdragsratt i skattedeklarationen varken for individuellt
pensionssparande (IPS) eller privata pensionsférsékringar. Allmén pension och tjanstepension
utgors av ungefar 60-80 procent av den totala pensionen beroende pa yrkesverksamma ar,
anstallningsform och total inkomst. Privat sparande kan utgéras av investeringssparkonto (I1SK)
med egna placeringar i fonder och aktier, kapitalférsakring med investering i fonder och aktier
som hanteras av finansiella institut alternativt amortering pa bostadslan (Pensionsmyndigheten,
2020c). Individ med lag arbetsinkomst har troligen dvervagande del av pensionen fran den

allménna pensionen istallet for tjanstepensionen (Holmaqvist et al., 2003).

1.2 Problemdiskussion
Under de senaste fem knappa decennierna har medellivslangden patagligt okat i Sverige. |

borjan av 1970-talet var medellivslangden fér man drygt 72 ar, respektive for kvinnor 77 ar.



Data fran 2019 uppger att mannens medellivslangd utvecklat sig till drygt 81 ar, respektive
kvinnors knappa 85 ar. Detta ar ej en konstant alder, dd medellivslangden beraknas ar 2070 for
man att ackumuleras ytterligare till 87,4 ar samt for kvinnor till 89,6 ar (SCB, 2020c). Allméan
pensionsélder var 67 &r nar pensionssystemet infordes ar 1913 (Holmgqyvist et al., 2003). Ar
1973 lagstadgade Riksdagen om sankt pensionsalder till 65 ar (Motion 1973:75), som sedan
reglerades ar 2001 att aterga till ursprunglig alder om 67 ar (SOU, 2018:10). Modellen (1)
illustrerar hur forhallandet mellan yngre, forvarvsaktiva och dldre har utvecklats éver en knapp
50-arsperiod (SCB, 2020e).

Befolkningsméngd ar 1970 - 2019
Tusentals Andel
Alderskategori| 1970 2019  Okning | 1970 2019
0-19 2233.5 2403.7 7.62% 27.64%  23.27%
20-64 4734.5 5858.5 23.74% | 58.59% 56.73%
65 + 1113.2 2065.4 85.53% | 13.77% 20%
Totalt 8081.2 10327.6  27.80% 100% 100%

Modell 1: Befolkningsméngd i alderskohorter for ar 1970-2019 (SCB, 2020d).

Parallellt med 6kad medellivslangd 6kar dven befolkningsméngden. Problematiken innefattar
att andelen forvarvsaktiva i proportion till andelen aldre om 65 + ar ej ar i balans. Den relativa
mangden aldre okar sa kraftigt att det blir bekymmersamt hur den forvarvsaktiva andelen skall
kunna forsorja den yngre och &ldre alderskategorin. Ekvationen att lagre andel forvarvsaktiva

skall ha hogre forsérjningshérda ar langsiktig ohallbar.

Pensionssystemet efterstravar att uppratthalla flertalet parametrar som stabilitet, flexibilitet,
langsiktighet och réattvisa samtidigt som det star infor aktuella och varierade utmaningar som
krdvs att anpassas efter samhallets forandringar. Stabilitet, att systemet skall vara néra
sammankopplat till den samhéllsekonomiska utvecklingen, kravs for att ej riskera obalans
mellan inkomster och utgifter (SOU, 2009:53). Flexibilitet innebar att fran 62-ars alder ha
mojlighet att antingen ta ut en brakdel av eller hela den allménna pensionen (SFS, 2010:110).
Langsiktighet innebar arlig kontroll av balanstalet mellan systemets skulder i forhallande till
tillgangar. Rattvisa i det skattefinansierade pensionssystemet skapas genom mdjligheter till
arbete samt ge stimulans att arbeta langre. Stor komplexitet rader i hantering och forandring av
pensionssystemet da det har anknytning till flertalet ekonomiska marknader (SOU, 2009:53).
Utmaning for det svenska pensionssystemet ar en demografisk omstélining som innefattar
befolkningens geografiska fordelning, storlek och sammansattning (M. Hoem, 2020).

Pensionssystemet skall vara &mnat for alla, att verka icke-exkluderande samt icke-



diskriminerande (SOU, 2009:53). Det kausala sambandet med tilltagande befolkningsmangd,
specifikt i den aldre alderskategorin, tillsammans med generellt 6kad medellivslangd genererar
hog belastning pa systemet. Det innebér att pensionen skall racka till fler individer i ett okat
antal ar. Om effektiva atgarder ej vidtas kommer pensionen att bli lagre. Pensionssystemets
utgangspunkt ar att fortsatta tillfora trygghet for pensionéarer, darfor ar det angelaget att studera

orsakssambandet av demografisk utveckling och pensionssystem.

1.2.1 Definiering av fragestallning
Utifran problemdiskussionen formuleras foljande fragestallning:

Vilken makroekonomisk utveckling och tillhérande konsekvenser hanterar det svenska

pensionssystemet till foljd av den dynamiska demografiska férandringen?

Pensionssystemet innefattar foretradesvis allméan pension innehallande inkomst- och
premiepension. Demografisk forandring i fragestallningen innebar okad befolkningsméngd
och aldrande befolkning. Okad befolkningsméngd betyder att antalet fodda Gverstiger antalet
avlidna, samt att nettomigrationen &r tilltagande. Aldrande befolkning inkluderar tilltagande
medellivslangd och tilltagande andel dldre om 65 ar +. Med makroekonomisk utveckling och
tillhorande konsekvenser avses hur det svenska pensionssystemet nddvandigtvis omregleras
for att ej langsiktigt urholkas. Det bor istéllet efterstrava balansering och bibehalla en stabil
standard. Teoribildningen jamforelsedesign anvands pa sekundar longitudinell data bestaende
av demografi applicerat pa det svenska pensionssystemet. Analys av teori och data skall tillfora
nya tolkningar utifran ett nationalekonomiskt perspektiv. Kandidatuppsatsens bidrag ar darfor
sammanvagning av forskningsbaserad sekundardata och makroekonomisk politik. Tidigare
forskning problematiserar generellt fenomenet utifran demografisk omstallning utan
anknytning till konkret data, samtidigt som data i nationella rapporter uppmérksammas sakna
den teoretiska forankringen. Dé&rfor kommer denna studie att sammankoppla teoretiskt

perspektiv med data om demografiska fordndringar for Sveriges pensionssystem.

1.3 Syfte

Bakgrunden pavisar pensionssystemets betydelse for pensionarers och samhéllets ekonomi,
samt relevans att analysera konsekvenser av befolkningstillvédxt och dkad medellivsléangd.
Kandidatuppsatsens framsta syfte inom nationalekonomi vid Goteborgs universitet ar att
studera hur den allménna pensionen har utvecklats over tid, parallellt med att Sveriges
befolkningsméangd har forandrats utifran parametrar som fler antalet nyfodda, kad invandring

samt okad livslangd. Avsikten &ar att redogora for pensionssystemets konstruktion, att ange



orsaker till kommande forandringar och redogéra for vad som kan forvantas att ske i det
svenska pensionssystemet. Slutligen skall resultatet diskuteras, ge teoretiska och praktiska

implikationer samt bidra med alternativa atgarder.

1.4 Avgréansning

Uppsatsen koncentreras till svenskt pensionssystem om den allmanna pensionen, daremot
belyser den ej och jamfor ej mot andra nationers pensionssystem. Pensionens andra element
redogors enbart ytligt for med syfte att skapa en begriplig helhetsbild. Den allménna pensionen
ar konstruerad i flera pensionsrelaterade formaner dar betoning & pa inkomst- och
premiepension. Garantipension kommer bendmnas som ett komplement, vilket figur (2)
illustrerar, darefter utvecklas det ej i vidare mening. Overgangsregler for individer som hamnat
inom en &ldre reformering for pensionssystemet kommer heller ej att belysas. Pensionering ar
en komplex process som galler for hela populationen. Den &r preciserad i ett generellt lagrum
till att varken exkludera eller diskriminera ndgon part (Regeringskansliet, 2018). Aldre
individer liksom alla alderskohorter ar ej en sammansatt homogen grupp. Beslut om
pensionering beror flera parametrar for den enskilde. Varken beteendepsykologiska eller
socioekonomiska dimensioner, med anknytning till exempelvis preferens, utbildningsniva,
halsa eller inkomst, behandlas i denna uppsats. Forhallandet till befolkningsméngd och
medellivslangd pa individniva illustreras ungefar 50 ar tillbaka till ar 1970 retroaktiv tid, samt
prognostiseras till ar 2070. Nationell, ekonomisk data for pensionssystemet har daremot varit
svart att finna for samma tidsomfang av 1970-2070, darav presenteras den statistik sa langt tid
tillbaka i tiden som funnits fran 2009 och 2015 fram till ar 2093 for inkomstpensionens
avgiftsnettot. Premiepensionen redovisas ej illustrativt da historisk avkastning varit volatil.
Framtiden kommer troligen uppvisa likartat resultat dar det ar svart att prognostisera forvantad

volatilitet pa grund av okontrollerade exogena variabler.

Ingen regressionsanalys skapas, da antal forklaringsvariabler som paverkar pensionssystemet
over tid ar omfattande. Detta gor att pensionssystemets riktning utifran tolkning av enskilda
forklaringsvariabler ej kommer att problematiseras. Grundorsaken &r att ej illustrera och bidra
med missvisande forskning da det kraver gedigen och mer bred utformad data. Detta innebar
en svaghet da visst statistiskt bortfall existerar, som gor att tillvdgagangssattet blir nagot

paverkat. Samtidigt ar det oppet for efterfoljande forskning att studera, for att bidra med ett



fordjupat resultat. Fokus har varit att problematisera och forklara komponenter som paverkar

pensionssystemets ekonomiska utveckling till aktuell samtid utifran demografisk forandring.

1.5 Disposition

Studiens disponering inleds med en introduktion som utgdr grundstommen. Foljande avsnitt
overgar i metodik dar tillvagagangssatt presenteras tillsammans med datainsamlingens
utformning. Metodik presenteras fore teori, da teorin medvetet innehaller delvis datainsamling
for att styrka antaganden utifran fragestallning. Metod ges da innan teori till att forklara
verktygsanvéandningen till datainsamlingen. Teoriavsnittet &r uppdelat i fyra komponenter. Den
forsta delen redovisar teoribildningen om ekonomisk politik som underlag fér kommande
diskussion. Andra delen presenterar generell pensionsteori foljt av den svenska modellen av
pensionssystemet och dess uppbyggnad. De sista tva delarna framlagger medellivslangd samt
befolkningsméngd. De fyra underrubrikerna i teorin innehaller ekvationer, modeller och figurer
som pa egen hand har skapats av sekundara datakéallor. Detta arbetssatt har anvants for att ge
god bakgrundsinformation till antaganden i fragestallningen, som sedan ger underlag till

kommande resultatavsnitt foljt av diskussion och konklusion.



2. Metodik

Kommande avsnitt redogor for tillvagagangssattet och genomforandet for insamling av
statistiskt och empiriskt material i vetenskaplig metod med intentionen att tillgodose
kandidatuppsatsens andamal att besvara fragestdllningen. Utférandets grund &r
sammanstéllning, bearbetning samt diskussion. Tillvagagangssattet kommer slutligen att

analyseras, samt skapa underlag till ndstkommande resultat och diskussion.

2.1 Tillvagagangssatt

Syftet &mnar behandla underlag som har préaglat debatten om Sveriges pensionssystem och i
ett senare skeede reglerat lagrummet. Statistiskt underlag som presenteras i egenkomponerade
figurer och modeller & noga utvalt, for att bidra med klargérande om den generella
forandringen av samtida pensionssystem. Studiens forskningsdesign &r longitudinell da
aterkommande observationer pa presenterad data av befolkning och pensionssystem
foljaktligen gjorts for att pavisa en langsiktig trend (Bryman, 2008). Statistisk forankring till
realitetet har implementerats utifran demografisk forandring, som komplement till
facklitteratur som aterges betraffande allman pension. Jamforandedesign har varit det
huvudsakliga tillvagagangssattet (Bryman, 2008), det vill séga att analysera befolkningen pa
individniva med jamforelse av nationell ekonomisk data om pensionssystemets ekonomiska
utveckling. Varierande angreppssétt har anvants mot statistiskt underlag for att sékerstalla
studiens trovardighet, till exempel att komplettera data fran Statistiska Centralbyran (SCB) med
data fran Pensionsmyndigheten som skall 6ka beléagg till att systemets ekonomiska utveckling
och demografi hanger samman. Den makroekonomisk teori som tillnandahalls har dven kritiskt
granskats utifran anknytning till realitet. Vissa avgorande element i realiteten behallas konstant
i teorin, for att forenkla och da kunna dra konkreta slutsatser. Dér till exempel ekvationen (3)
for pensionsformaner ger ett generellt antagande om efterfragad arbetskraft fran populationen,
men som i realiteten kan ha avgdrande effekt vid differens. | verkligheten arbetar inte alla

individer heltid och efterstréavar kanske heller ej att gora det, vilket modellen generaliserar.

2.2 Insamling av data

Kvantitativ forskning har foretradesvis varit grundlig fakta for att besvara fragestallningen
begripligt, att styrka antagande om okad andel d&ldre av population och tilltagande
befolkningsméngd. Data har huvudsakligt kommit fran kvantitativa objektiva matningar av

empirisk evidens, fran SCB och Pensionsmyndigheten. Reduktion av data har darfor redan



astadkommits vid insamling. Till studien har darefter longitudinell data sammanstéllts och
kartlagts pa egen hand, som underlag for modeller och grafer, for att kunna spara samband och
langsiktig trend (Bryman, 2008). Det framgar ej hur den preliminéra insamlingen av data
hanterats utifran ursprungskallorna. Varken antaganden eller andel bortfall i statistiken
redogors for. SCB verkar for att bidra med trovérdig och relevant statistik till samhallet.
Pensionsmyndighetens nationella angeldgenhet &r att administrera samt betala ut allmén
pension. Ovisshet kring sekundér data har darmed tagits i atanke vid framstéllningen da data
ar komplex. Det finns ej personlig kontroll 6ver aktuell kvalitet. Data av avgiftsnetto for
korrelationsmatrisen fran tidigare ar an 2009 kunde exempelvis ej finnas. Sammantaget trots
svagheten av den sekundéra datan har den anvants, da befintlig data ej skulle varit mojlig att
insamla pa egen hand for att besvara den valda fragestallningen. Det mest vasentliga ar att
utlasa samband och langsiktig varaktig trend. Vid insamling av data som strackt sig till
arsskiftet av 2019-2020 hade data ej anpassats efter effekter av pandemi Covid-19, darfor kan
inhdmtning av ny data vid nastkommande arsskifte bidra till ett annorlunda statistiskt utfall.

2.2.1 Dataunderlag
Kvantitativa bidrag fran sekundara nationella kéllor har bidragit med deskriptiv statistik av

numeriska vérden, som beskriver realitet och prognos av kommande realitet. Underlagets
avsikt har foretradesvis varit att skapa konkret jamforelse éver langre tidsperioder med
longitudinell data inom Sverige, for att redogdra for skillnader och hur dessa skillnader
eventuellt uppstatt dver tid. Behandling av data har konverterats och gjorts i verktyg tillnérande
Microsoft Excel for att illustrera forandring Over tid, generation och mellan individer.
Pensionsmyndighetens eget hjalpverktyg Pensionsmodell, version 1.6.3 med inbyggd data i

program, har dven varit till delvist underlag for illustrationen av systemets framtidsutsikt.

2.2.2 Validitet och reliabilitet
Kandidatuppsatsens genomférande av validitet, att information skall vara &kta, samt reliabilitet,

att informationen skall vara tillforlitlig, har forekommit genom selektivt val av kallor. God
standard pa kvantitativ data och kvalitativ litteratur har varit avgorande faktorer for att
uppratthalla hog grad av tillforlitlighet till insamlad fakta. Faktainhamtning av kvantitativt
datamaterial har gjorts fran SCB:s samt Pensionsmyndighetens egen databas, vilket innebér att
maétning redan konstruerats och forsetts med numeriska vérden till det objekt som studerats.
Populationen har forsatts med egenskaper av alder, antal och sammanséttning som sedan

jamforts dver tid for att skapa skalor. Skalor som skall bidra till att avldsa egenskaper och utge
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varden, som ej slumpmaéssigt varierar (Patel & Davidson, 2011). Populationen har naturligt
innan insamling indelats i flertalet alderskohorter for att sarskilja dem fran varandra, dar
individer inom samma kohort utgors ha definierad egenskap alder gemensamt — att ha samma

fodelseartal eller pensionera sig samtidigt (Bryman, 2008).

Vid historisk tillbakablick med fakta som ej justerats dver tid har mestadels facklitteratur
anvants. FOor pensionssystemets samtida forandring har rapporter fran svenska myndigheter
anvants parallellt med lagstod. Ytterligare exempel for att knyta an tillforlitlighet till uppsatsen
och skapa en helhetsbild av pensionssystemet har teorier fran vetenskapliga artiklar beaktats.
Anvindning av flertalet instrument; vetenskapliga artiklar, rapporter fran svenska myndigheter,
facklitteratur, statistiskt material fran databaser, lagrum och propositioner med olika
kallursprung och att bedéma dem mot varandra har varit en bidragande del i att starka kallornas

relevans.
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3. Teori

Foljande avsnitt inleds med teoretiskt makroekonomiskt perspektiv av ekonomisk politik, som
ger grund for tillampning av det svenska pensionssystemet till senare diskussion och
konklusion. Senare ges en beskrivning av pensionssystemets grundldggande struktur, hur
allmén pension finansieras i Sverige. En redogorelse for demografisk fordndring ges aven
géllande 6kad medellivslangd och tilltagande befolkningsmangd. Data framldggs sedan for att

styrka antaganden om pensionssystemet och vilka konsekvenser demografin skapar.

3.1 Ekonomisk politik

Makroekonomi skildrar samhéllsekonomin utifran ett vidare helhetsperspektiv, dér olika skolor
bidrar med bestandsdelar om hur varu-, arbets-, finans- samt valutamarknad samspelar och
forhaller sig gentemot varandra utifran omkringliggande variabler. Ingen av dagens utformade
skolor kan problematisera och forklara ekonomins fullstandiga konstruktion och funktion,
daremot kan ansatser fran skolorna bidra till att forsta helheten (Fregert & Jonung, 2018).
Ekonomisk politik sérskiljs i tre komponenter till att definiera statens forhallande att paverka
samhallsekonomin; allokering-, fordelning- och stabiliseringspolitik. Allokeringspolitikens
malsattning ar att Oka effektiviteten i nyttjande av ekonomiska resurser, att
marknadsmisslyckanden ej automatiskt klaras upp pa egen hand utan ar i behov av mekanismer
som skapar omfordelning till optimal fordelning. Rattsvésende och forsvar kan enskilda
individer ej sjalv nyttja, precis som existensen av flertalet andra kollektiva varor bidrar staten

med finansiering sa att alla kan tillgodogora sig dem (Siven, 2020).

Fordelningspolitikens mal ar daremot att astadkomma en mer enhetlig distribution av inkomst
och férmogenheter mellan befolkningen, i jamfaérelse till vad marknaden sjalv naturligt skapar.
Verktyg utgdrs bland annat av skatteintakter, transfereringar for konsumtionsutjamning samt
riktade subventioner till att underlatta konsumtion for vissa offentliga varor (Siven, 2020).
Fordelningen kan rikta sig mot inkomstslag, regional omstéllning alternativt etableras
individuellt mellan generationer (S6derstrom, 2020). Malkonflikt kan komma att uppsta mellan
allokering- och fordelningspolitik, dar vardera teoris syfte strider mot den andra som
exempelvis skattepolitikens omrade med hoga marginalskatter som bidrar till att omfordela
inkomster hos befolkningen. Medan hog skatteandel dven kan resultera i negativa paféljder for
bade arbetsutbud och generellt sparande. Slutligen syftar stabiliseringspolitiken till att

balansera konjunkturmonstret att bli mer plant, att efterstrdva minskad arbetsloshet vid
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lagkonjunktur samt ebba ut inflation vid hogkonjunktur (Siven, 2020). Offentliga atgarder kan
som verktyg eliminera privata efterfragestorningar for att styra efterfragan i omvand riktning.
Uppkomna stérningar bor uppmarksammas i tid for att hinna parera emellan, vilket & omojligt
i praktiken da avvikelser forst i efterhand kan observeras. Konjunkturforandring verkar darav
en tid innan eventuell avvikelse kan upptackas. Nedanstaende figur (2) illustrerar forst tre
fordrojningar som inside-lag vilket avser administrativt och politiskt system, samt outside-lag

som riktas mot atgard och foljande marknadseffekt (Fregert & Jonung, 2018).

Storning ——>» Upptickt ——> Beslut ——> Atgird ——> Effekt
: I

b e o n_
Inside lag Outside lag

Figur 2: Tidsfoérdrojning inom den ekonomiska politiken (Fregert & Jonung, 2018).
Fordrojningar brukar vanligtvis delas upp i tre varianter; observations-, beslutsfordréjning samt
tidsatgangen for politisk atgard att verka. Inbyggda stabilisatorer kan vara hjalpliga verktyg vid
langvariga fordrojningar med bidra att starka ekonomins motstandskraft (Siven, 2020).
Forklaring av tidsatgangen kan problematisera varfor konjunkturcykelns monster ej

fullkomligt kan férhindras med hjalp av stabiliseringspolitik (Fregert & Jonung, 2018).

3.2 Grundldaggande pensionsteorier

Pensionssystemets teoretiska uppbyggnad kan klassificeras in i teorier, for att definiera hur det
skall verka och vilka principer det skall folja. Nationen gér en bedomning att utga ifran fonderat
eller fordelningshaserat system (Pay-as-you-go). Fonderat system baseras pa ackumulerade
tillgangar skapat Gver en specifik tidsperiod. Medlen kommer fran medlemmarnas bidrag,
vilket antingen kan vara konstruerat av privat sektor eller regering (Barr, 2002). Pensionens
tillvéxt beror pa relativ inbetalning, placering och avkastning pa finansmarknaden — vilket gor
det utsatt for kapitalmarknadsrisk av ofdrutsedda vardevariationer over tid (NE, 2020a).
Fordelningsbaserat pensionssystem betalar istallet ut pension till pensionédrer genom samtida
avgifter eller skatter, som regeringen vanligtvis tillhandahaller i att skapa l6ften till nutida
bidragsgivare om att i framtiden fa tillgang till pensionen. Pensionen kommer da att tillta med

inbetalningarnas relativa storlek (Barr, 2002).

Yiterligare avvagning i teoretisk tillampning som komplement till ovanstdende beslut om
fonderat eller fordelningsbaserat system, sker mellan formansbestamt system (Defined
Contribution Plans) eller avgiftsbestdmt system (Defined Benefit Plans) (Settergren, 2001).

Inom klassificeringen har enskilda individer pensionskonton med dganderétt (Barr, 2002).
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Formansbaserat system skapar garanti av en forbestamd formansniva, dar bidragsandelen
regleras efterat. Formansnivan kan vara baserad pa procentuell arlig andel av inkomst eller pa
genomsnittlig 16n avsedd under langre period. Avgiftsbestdmt system har istallet specifik
bidragsniva som ar faststalld i forvag, dar formanen forandras efterat (Settergren, 2001).
Avsevard skillnad bland avgifts- och formansbaserat system avgor vilken aktér som bér risken.
| avgiftshaserat system vet utbetalande aktér preliminér kostnad, medan pensiondr ej vet om
exakt pensionsbehallning. Tvartom i férmansbaserat system da pensionar vet utbetalning,
medan utbetalade aktor ej vet vad det totalt kostar. Risken foreligger for pensiondrer i

avgiftsbaserat system och for aktorer i formansbaserat system (Holmaquvist et al., 2003).

Berakningsmodell av fordelningssystem kan goras utifran definierad Cobb-Douglas
produktionsfunktion, Y, = AK&Li~%. Arbetskraften antas vara uppdelad i tva dimensioner som
ung, young (y), alternativt gammal, old (0). Utav den aldre andelen av befolkningen &r det
enbart en brakdel som lever och arbetar vid period t. Denna brakdel beréknas vara zy av samlad

befolkningsmangd. Det viktade produktivitetsindexet av arbetskraftsutbud ges av:

(1) Ly =Ny + N, Oy

Forklaringsvariablerna Nyt samt Not for (1) avser yngre respektive dldre individer vid tidseran
t, da yngre efterfragar en oelastisk enhet av arbetskraft medan aldre effektivt efterfragar enhet
0. Tillgangligt kapitalinnehav bestar av sparande fran tidigare period som éldre har ackumulerat
ihop, da tidigare yngre individer som sparade, ar idag del av den &ldre befolkningen Nyt = nt-

1Not. Detta &r grunden till definieringen av férdelningssystemets balansbudget:

(2) Wi TL, = Pt”No,t(l -2

Ekvation (2) bestar av samlade resurser i vanster led fran arbetande befolkning dar skattebas,
T, dr baserad pé 16n, we. | hoger led ar pensionsformaner, pt, enbart avsedda for pensionerad
befolkning. Ekvation (1) substitueras in i ekvation (2) med atanke att féljande samband galler

Nyt = nt-1Noy, Vvilket illustrerar samlad pensionsférman, pt:

(3) P = nr(‘fi) (ne—y + mOy)

Ekvation (3) beskriver vikten att bibehalla den balanserade budgeten (2), dven vid 6kad andel
pensionarer. For att ej reducera pensionsformaner, pt, ar det vanligt att regeringen reglerar

skattebassatsen eller pensionsaldern (Pietro Cipriani & Pascucci, 2020, s.112).
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3.2.1 Forutsattningar for pensionssystem
Pensionssystemets avsedda trefaldiga andamal ar, (Barr, 2002):

- Att effektivt forse forsorjning for pensionérer, forhindra fattigdom efter sysselsattning.

- Att skapa konsumtionsutjamning for enskild individ over livstid, spara medel fran mer
produktiva ar till att omfordela till mindre produktiva ar i pensionering dar konsumtion
varderas hogre 4n den extra konsumtion medlen skulle bidragit med idag. Aven skapa
konsumtionsutjamning mellan hdg- och laginkomsttagare baserat pa livsinkomst.

- Att bidra och skapa trygghet samt fungera som forsékring med garanterad framtida

inkomst, att mojliggora for ekonomisk flexibilitet i vardag oavsett total livslangd.

En grundférutsattning for att systemet skall verka effektivt ar att det foreligger goda
omstandigheter for en robust stat. Statens atagande &r att méjliggora att individer skall kunna
tillgodose sina behov efter yrkesverksam period nér individen sjalv ej kan uppfylla sin
forsorjning. Produktion och konsumtion av bade varor som tjanster ar fundamentalt for att
bibehalla ett effektivt pensionssystem. Pensionarer ar indirekt beroende av yngre, da yngre

astadkommer utbud av varor och tjanster som bada generationerna efterfragar (Barr, 2002).

Pensionssystemet ar forenat med bade kortsiktiga och langsiktiga risker. Kortsiktigt kan det
innefatta politiska forandringar, ekonomiska chocker och konsekvenser av krig eller
naturkatastrofer. Langsiktigt inkluderas demografisk forandring som framst industrialiserade
nationer star infor, dar Sverige utgor en av nationerna. Ekonomiskt paverkar tidsperspektivet
och asynen av risker genomférandet av pensionssystemet, da underliggande produktion av
varor och tjanster ar bidragande faktor till ett fungerande system. Samtidigt rader det ovisshet
utifran politisk sammanséttning inom nationen, utifran vilken verkan politiken kan
astadkomma och vilken effektivitet det kan bidra till. Det foreligger hog osakerhet om
framtiden, med imperfekt informationsinhdamtning da ingen aktor &r garanterad att ha
fullstandig information om kommande handelser (Barr, 2002). Princippropositionen

fortydligar att det skall efterstrava att:

“[...] uppfattas som rattvist, inte bara vad avser utfallet for olika individer, utan dven vad
galler systemets omférdelning mellan generationer. Pensionssystemet bor vidare utformas

pa ett sddant sétt att det uppfyller krav som kan stéllas ur samhéllsekonomisk synvinkel.”
(Prop. 1993/94:250, s.18).
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Citatet betonar systemets breda omfattning da det skall uppratthalla objektivitet 6ver tid for

generationer med hansyn till pensionssystemets utveckling.

3.2.2 Finansiering av allmén pension
Inkomstskatt finansierar pensionssystemet. Inkomsten omfattas &ven av foraldrapenning,

arbetslosersattning och sjuk- eller aktivitetsersattning. Allméan pension &r i huvudsak uppdelad
i inkomst- och premiepension. Utbetalning av allman pension till pensiondrer gors till individen
sa lange den lever (Pensionsmyndigheten, 2020a). Pensionsgrundad inkomst utgors av 16n samt
skattepliktiga ersattningar upp till 7,5 inkomstbasbelopp, som regeringen (2019a) fastslog att
vara 66 800 SEK ar 2020, som motsvarar 501 000 SEK under intjaningsperiod av ett ar. Av de
medlen avsétts 18,5 procent arligen till allman pension, 16 procentenheter till inkomstpension

och resterande 2,5 procentenheter till premiepension (Pensionsmyndigheten, 2020a).

3.2.2.1 Inkomstpension
Den forsta och 6vervagande delen av allmén pension, inkomstpension, &r i grunden ofonderad.

Teoretiskt ses det som ett fordelningssystem dar yrkesverksamma individer idag betalar skatt
samt finansierar pension till dagens pensionarer (Regeringen, 2019b). | utbyte far yrkesaktiva
intjanade pensionsratter, vilket utgor en garanti och I6fte fran stat om att i framtiden fa utbetald
pension (Pensionsmyndigheten, 2020a). Forutsattningen for att framtida pensionarer dven far
allman pension utbetalad &r att kommande generationer fortsétter att arbeta, samt betalar
inkomstskatt till staten. Inkomstpensionens utformning &r att langsiktigt vara tillracklig for
bade nuvarande och framtida pensiondrer. Pensionssystemet som fristdende system, dar
inkomst fran skattepliktiga erséttningar tillsammans med buffertfonden (AP-fonden)

finansierar pensionsutbetalningar till pensionarer (Pensionsmyndigheten, 2018).

Nutida pensionssparare och pensionirer

Generation X, Generation X;_;
a\' e~ b
N
Pensionssystemet
(Pensionsforvaltare)
J

T

[ Penning- och finansmarknaden

~N

J
Figur 3: Illustration av fordelnings- och placeringsbaserat system mellan generationer (Pietro

Cipriani, G., & Pascucci, F., 2020 & Barr, N., 2002).
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Figur (3) illustrerar sambandet mellan radande pensionssparare som aven ar yrkesaktiva i
samhéllet, nuvarande pensiondrer, pensionssystemet tillsammans med penning- och
finansmarknaden. Sambandet avser ett fordelningssystemet med inkomstpension mellan tre
generationer och placeringsbaserat system med premiepension pa penning- och finansmarknad.
Nuvarande pensionssparare &r generationen X, som betalar in skattemedel (a) till samlat
pensionssystem med hjalp av sin inkomst. | utbyte ges pensionsratter som illustrerar en
rattighet fran staten att i framtiden fa utbetalad allman pension. FOr pensionssystemet avser
pensionsratter en skuld till nuvarande inbetalare, samtidigt som inbetalning i sig avser en
tillgang till nuvarande pensionarer. Ofonderat fordelningssystem konverterar direkt delar av
inbetalningar till utbetalningar (b) till dagens pensionédrer som &r generationen X,_;, som
dessforinnan finansierade pensionssystemet med skattemedel. Det placeringsbaserade systemet
omfordelar en mindre andel av skatten (c), som placeras antingen i privat regi eller av
pensionsforvaltare pa penning- och finansmarknaden. | ett senare skede nar pensionsspararna
gar i pension skapas realisering av placeringarna (d), som tillsammans med nya skatteintakter

som generationen X, ; skapat genererar i utbetald pension (e).

AP-fonden, allménna pensionsfonden, ar ett férvaltningsorgan med forsakringsmedel.
Etableringens syfte var ett aktivt sparande inom ekonomin, samt skapa buffert och hantera
skillnader i om pensionssystemets utbetalningar kortsiktigt skulle éverskrida dess inbetalningar
(Alm, 2020). Buffertkapitalet handhas av Forsta till Fjarde AP-fonden, samt Sjatte AP-fonden
och Sjunde AP-fonden som ar en del av premiepensionen. Forsta till Fjarde AP-fonden samt
Sjunde AP-fonden omfattas av ett samstdmmigt lagrum Lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder. Medan Sjatte AP-fonden handhas av egen lagstiftning Lagen (2000:193) om
Sjatte AP-fonden, vilket delvis beror pa att fonden &r sluten och darmed ej innefattas av

betalningsfloden mot pensionssystemet som évrig AP-fond (Regeringen, 2019b).

Var och en av AP-fonderna omfattas av en enskild statlig myndighet som tillsatts av regeringen.
Forsta till Fjarde AP-fonden har snarlika angelagenheter, som skapar konkurrens om langsiktig
investering for pensionskapitalet och att maximera avkastning till minimal riskniva. I huvudsak
placeras investeringarna i nationella och utlandska aktier, samt rantebarande instrument pa den
finansiella marknaden. Sjatte AP-fondens uppdrag skiljer sig namnvért fran de forsta fyra AP-
fonderna, da den amnar skapa langsiktighet i att placera buffertkapital pa riskkapital-

fillvaxtmarknaden i nationellt sma samt medelstora foretag som ej annu har noterats pa
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marknaden (Alm, 2020). Foljande figur (4) presenterar sambandet bland den allménna

pensionens delkomponenter och vasentliga innehall som knyts an till Pensionsmyndigheten.

[ Statsbudgeten ] Alderspension 18.5 % ]
| I
16 % 2.5%
Forsta, Andra, 5
Tredje, Fjarde och Sjitte }S)rllj\x,ﬁll: g’;ﬂgﬁ?ﬁ;
AP-fonderna J
-
[ Garantipension ] [ Inkomstpension ] Premiepension ]
|

L Pensionsmyndigheten -l

Figur 4: Pensionssystemets konstruktion i Sverige (Andra AP-fonden, 2016).

3.2.2.2 Premiepension
Den mindre och andra delen av allmén pension, premiepension, fondplaceras och dronmarks

for enskilda individer (Regeringen, 2019b). Pensionsspararen beslutar sjalv hur kapitalet skall
placeras, i privata fonder eller att omfattas av Sjunde AP-fonden som statlig forvaltas (Alm,
2020). Om placering gors i privat regi har pensionsspararen valmajlighet mellan en betydande
andel fonder pa Pensionsmyndighetens fondtorg (Regeringen, 2019b). Andelen som placeras i
fonder och aktier regleras déarmed och utvecklas efter variationer hur penning- och
finansmarknaden forandras over tid (Pensionsmyndigheten, 2020a). Arskohorterna olika
storlekar har foérdelningssystemet svart att kunna reglera. Som komplement kan det fonderade
systemet hantera arskullarnas variationer battre, dock vore det ej dnskvart att enbart placera

kapital da det skulle krava mer resurser (Holmgqvist et al., 2003).

3.3 Medellivslangd

Medellivslangd avser matt for forvantad genomsnittlig livslangd med berdknad utgangspunkt
fran fodseln (NE, 2020b). Medellivslangd ar ett demografiskt matt som utgar ifran ett nyfott
barns genomsnittliga livslangd, med hénsyn till att mortalitet kvarstar till att vara densamma
under kommande beraknad period. Sedan mitten av 1900-talet har Sverige varit i framkant och
haft forhallandevis hog medellivslangd. | borjan av 1970-talet hade nationen hdgst

medellivslangd av alla varldens samlade nationer (de Munter, 2017, mars).

18



Medellivslangd i Sverige ar 1970 - 2019
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Figur 5: Medellivslangd i Sverige ar 1970 — 2019 for mén respektive kvinnor (SCB, 2019).

Den kronologiska figuren (5) illustrerar medellivslangden for mén respektive kvinnor i Sverige
ar 1970-2019. Vardera graf askadliggor positiv trend i antalet levnadsar, bade for man och
kvinnor, samtidigt som avsténdet mellan genus alltmer krymper. Ar 2019 var medellivslangden
for man 81,34 ar samt for kvinnor 84,73 ar. Inom perioden ar 1970-2019 Okade
medellivslangden for man fran drygt 72 ar till drygt 81 ar, samt for kvinnor fran drygt 77 ar till
knappa 85 ar. Det ar en ungefarlig 6kning med 7,5 ar for kvinnor, respektive 9 ar for man.
Medellivslangden beréknas kontinuerligt att 6ka aven infor framtiden i Sverige. Enligt SCB:s
prognos forvantas medellivslangden fram till &r 2070 for mén att vara 87,4 ar och for kvinnor
89,6 ar, vilket skapar ytterligare dkning av 6 ar for man respektive 5 ar for kvinnor. Detta
indikerar att skillnaden mellan genusgruppernas medellivslangd &ven i framtiden forvéntas att
minska (SCB, 2020c). Det finns dven andra parametrar i att vilja méata medellivslangden, som
utifran andra aldrar an fran fodsel till avliden. Flertalet individer gar i pension vid 65-ars alder,
darfor ar det relevant att berakna aterstaende medellivslangd fran pensionering for att kunna

berdkna pension och organisera éldrevard (SCB, 2020a).

3.4 Befolkningsméngd

Till Sveriges befolkning raknas individer som &r folkbokférda inom nationen. For att kunna
hé&nfora sig folkbokford kravs det att individen har fotts, alternativt ha invandrat till nationen.
Det innebar att nar invanare antingen avlider eller utvandrar fran Sverige beraknas de ej langre
tillhora befolkningsstatistiken. Befolkningsutvecklingens framskrivning beror darfor pa antalet
nyfodda respektive avlidna, samt invandring respektive utvandring. Ett befolkningséverskott
med tillvaxt 6ver tid beror darfor pa att fler individer fods an avlider eller att invandring ar mer

tilltagande &n utvandring, alternativt en sammansattning av bendmnda komponenter. Sedan
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millennieskiftet har befolkningen tilltagit kraftigt och passerat tva miljongréanser, dar forsta

skiftet var till nio miljoner augusti ar 2004 samt tio miljoner januari ar 2017 (SCB, 2020b).

(4)  By1=B,+F—D+IN—-UT

alternativt Befolkningsforandring = Netto antal fédda och avlidna + Nettomigration

t= kalenderar
Bt = befolkningsméngd vid tidpunkten t
F - D = netto av antal fodda och ddda

IN - UT = nettomigration av antal immigranter och emigranter

Ekvation (4) illustrerar befolkningsméangd vid tidsera t+1. Demografiska forandringsfaktorer
som nyfodda, doéda och migration influerar vardet av framtida befolkningsmangd Bt+1 som
grundar sig i den befintliga méngden Bt. Att berédkna antalet individer i befolkningen &r en
enormt krdvande och omfattande process, dar utfallet kan ge viss avvikelse jamfort med
realiteten. Berakning av befolkningsstorlek kommer alltid i viss man att ha en felmarginal
oavsett hur noggrant och valutvecklad metoden ar da det &r en komplex process (Newell, 1988,

s.8). Presenteration av modell (2) anvands for att faststélla befolkningsméngd ett specifikt ar.

Befolkningen éret dirinnan

+ antalet fodda

- antalet doda

+ antal invandrade

- antal utvandrade

= Befolkningen ett specifikt &r

Modell 2: Berékning av befolkningsframskrivning infor framtiden (Lundkvist, 2018, oktober).

Befolkningstillvaxten beror delvis pa 6kad invandring under 2000-talet. Invandringen beror
delvis pa flykt ifran krigsdrabbade nationer i omvarlden, som féljts av asylsokande i Sverige.
Om uppehallstillstand darefter givits berdknas individer darefter vara del av svenska
befolkningen. Samtidigt har utvandring haft en uppatgaende trend de senaste tva decennierna,
daremot ej lika omfattande som den totala invandringen fér samma period. Statististikt
beraknas individer som lamnat Sverige i minst tolv manader, boséatta sig i annan nation, €]
langre tillhora befolkningsstatistiken (SCB, 2020b). Andelen nyfodda inom Sverige beror pa
antalet kvinnor som é&r i barnafédande alder, samt antalet barn som fods per kvinna. Med
hénsyn till historien har barnafédandet ej varit konstant utan utvecklats i cykler med intervaller

om 20-30 ar. Arlig beraknad andel avlidna beror till storsta delen pa andel aldre, som befinner
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sig i den aldsta aldersgruppen (SCB, 2020b). Figur (6) illustrerar 6kad befolkningsméngd i
Sverige &r 1970-2019. Arligen har befolkningsandelen tilltagit, men den har ej varit konstant
éver tid (SCB, 2020d). Senaste 20 aren har befolkningen 6kat med cirka 1,4 miljoner invanare,
som motsvarar 16 procent. Den 31 december ar 2019 beréknades Sveriges befolkning att
konkret vara uppe i 10 327 589 antalet invanare (SCB, 2020b).

Befolkningsmingd i Sverige ar 1970 - 2019
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Figur 6: Total befolkningsmangd i Sverige ar 1970 — 2019 (SCB, 2020d).

Utifran befolkningstillvaxt och fortsatt accelererande trend, férvantas befolkningen dven i
framtiden att 6ka. Ar 2028 beréaknas befolkningsméngden att passera ytterligare en miljongrans
om elva miljoner invanare. Framskrivningens berakning, som prognos for ar 2028, gors arligen
av SCB utifran erfarenhet av historien och demografiska element som paverkat utvecklingen

av forklaringsvariablerna fédda, doda, in- och utvandring (Lundkvist, 2018, oktober).

Befolkningspyramid, ar 2019
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Figur 7: Faktisk befolkningspyramid for ar 2019 (SCB, 2020f).
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Demografisk utveckling fortydligas i figur (7) med befolkningens totala proportionella
uppbyggnad i en befolkningspyramiden, som ovan illustrerar sammanséttningen av Sveriges
befolkning ar 2019. Férdelningen visar man i gratt respektive kvinnor i svart. Utformning beror
pa antalet fodda barn, aktuell nettomigration samt livslangd. Kvinnor representeras vara

évervéagande i alderskategorins fem sista pelare.

Befolkningspyramid, ar 2070
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Figur 8: Prognostiserad befolkningspyramid for ar 2070 (SCB, 2020f).

Figur (8) visar en befolkningspyramid 50 ar fram i tiden karaktariserat av en jamnare férdelning
mellan alderskohorterna. Utformningen ar mer rak i proportion till ar 2019. De numeriska
berdkningarna avser naturlig befolkningsékning om 1,86 barn per sverigefodd kvinna, dkad
medellivslangd for kvinnor under ar 2019-2050 fran 84,4 till 87,5 ar respektive for man 81 till
85,2 &r. Ar 2094 &r estimeringen en dkning i medellivslangd for vardera genus fyra &r. De forsta
fem aren efter 2019 bestar av nettomigration 4 50 000 individer och kommer darefter att sjunka
till omkring 20 000 individer arligen. Sysselséttningsnivan prognostiseras att vara konstant och
folja foregaende ars utveckling (Pensionsmyndigheten, 2020e). Optimism grundar sig i hogre
fodelsefrekvens och nettomigration i jamforelse till basscenario. Barnafédande pa omkring
2,06 barn per sverigefodd kvinna, samt éverskott av migration pa ungefar 70 000 individer
arligen ger ett optimist scenario. Medellivslangden férmodas att vara konstant, samt folja 2019-
ars berdkning. Sysselsattningsnivan har samma antagande som basscenariot. Pessimism gar i
motsatt riktning och estimeras ha lagre fodelsetal och nettomigration, generellt 1,65 barn per
sverigefodd kvinna, negativ nettomigration ar 2022-2056 — darefter Gverskott om 5 000
individer arligen. Medellivslangden hos kvinnor forvantas oka ar 2019-2050 fran 84,4 till 89,7
ar foljt av ar 2094 till 95 ar respektive hos man, med samma referenspunkt i artal som kvinnor,
fran 81,1 till 87,3 foljt av 93,4 ar (Pensionsmyndigheten, 2020e).
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4. Resultat

Foljande avsnitt redogor for framstalld fakta fran teoriavsnittet avseende medellivslangd och
befolkningsméngd. Avsnittet vaver dven samman demografi och svenskt pensionssystem i en
automatisk balansering, forsorjningskvot samt avgiftsnetto. Tidigare lagruméandring med
anknytning till systemet presenteras aven for att ge underlag till eventuellt resultat av samtida
lagruméndring. Slutligen redogoérs en korrelationsmatris med syfte att styrka forskning och

samla resultat utifran fragestallning i en diskussion — darefter konkretisera i konklusion.

4.1 Automatisk balansering

Det foreligger en automatisk balansering i pensionssystemet som regleras med justering till
ekonomisk tillvéxt, att forstarka sakerheten sa att skulder ej dverstiger tillgangar (Regeringen,
2019b). Skulder bestar av samlade pensionsratter (Pensionsmyndigheten, 2018). Samlad skuld
utgors av arsbelopp i beviljade pensioner multiplicerat med uppskattat antal utbetalningsar.
Avdrag om 1,6 procentenheter gors dels for diskontering av antal utbetalningsar, dels for
skulddkningen som sker 6ver tid med balans- eller inkomstindex (Pensionsmyndigheten,
2020e). Tillgang utgors till 90 procent av inbetalningar fran lontagare och arbetsgivare,
resterande andel bestar av samlat kapital i AP-fonden. Balanseringen omfattar relationstal
mellan pensionssystemets skulder och tillgangar som konstateras arligen for att uppratthalla
stabilitet. Om balanstalet ar lagre an ett Gverstiger skulderna tillgangarna, vilket gor att
balanseringen aktiveras och framkallar ett balansindex. Inkomstindex, som vanligen anvénds,
byts tillfalligt ut mot balansindex for pensionen — i syfte att utféra kontroll och bedéma

vardeforandring pa pensionsmedlen (Pensionsmyndigheten, 2018).

Inkomstindex star for samhdllets inkomstutveckling och faststélls arligen utifrdn andelen
forvarvsaktiva (Regeringen, 2019b). Né&r balansindex &r lagre &n inkomstindex balanseras
pensionsskulden av att berdknas i allt Iagre hastighet alternativt minska. Pensionsutbetalningar
regleras efter vad systemet mojligen kan betala ut, for att ej skjuta fram nutida kostnad pa
kommande generation. Skuldernas forrantning minskar och sékerstéller att pensionssystemet
ej atar sig mer an vad det har rad med. Sammanfattat kommer inkomstpensionen att sankas
monetart nar svensk ekonomi ar i lagkonjunktur och héjas nar ekonomin ar i hégkonjunktur
(Pensionsmyndigheten, 2018). Figur (9) illustrerar inkomstindex i helstreckad linje och med
utveckling om balansindex med lagre balanstal &n ett, som presenteras i streckad linje under

inkomstindex. Utgangspunkt ar ar 0 med indexvarde 100.
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Figur 9: Automatiserad balanseringskonstruktion (Settergren, 2001).

Pension och fiktivt pensionskapital kommer att utvecklas i en allt l&gre hastighet i jamforelse

med genomesnittlig inkomst, for att slutligen skapa balans (Settergren, 2001). Vid aterfunnen

balans skapas aterstdllelse och den automatiska balanseringen stangs av, som gor att

balansindex ersétts med inkomstindex och kommer att anvandas aterigen vid arlig omrakning

(Pensionsmyndigheten, 2018). Déarefter kommer ej berédkning med balansindex att goras, om

inte samma situation uppstar i framtiden igen (Settergren, 2001).

Ekvationen nedan illustrerar konstruktionen for pensionssystemets automatiska balansering.

_ (ATt+ BFt)
6 BT, =Y
(6) AT, = Ay * OTy—4
0 BT* = —32‘1 +1

t = kalenderar

BTt = balanstalet ar t

ATt = avgiftstillgang ar t

BFt = buffertfond, sammanlagt marknadsvarde av tillgangar i Forsta-Fjarde samt Sjatte AP-fonden ar t
St = pensionsskuld ar t

At = samlad avgiftsinkomst for fordelningssystemet ar t

OTtw1= omséttningstiden ar t-1

BT » = ddmpande balanstal

Ekvation (5) bestar av en samlad bidragsandel som summeras av avgiftstillgangar och
buffertfonden som satts i relation till ackumulerad pensionsskuld (Pensionsmyndigheten,
2020e, s.101). Kvoten skapar termen balanstal (Settergren, 2001). Ekvation (6) bestar av

24



avgiftstillgang som beraknas av multiplikation mellan balanserat varde av avgiftsinkomst och
foregaende ars omsattningstid. Omsattningstid utgors av berakning i tid mellan erhallen
pensionsréatt och slutligen utbetald pension, som grundas i tiden da medlet tjanats in och sedan
betalats ut. Darfor kommer den att influeras av den demografiska utvecklingen. Om
omséttningstiden 6kas kommer avgiftsflodets varde dven att 6ka, samt omvant vid minskning
(Pensionsmyndigheten, 2020e). Ekvation (7) anger ddmpad del av balanseringstalet med syfte
att begransa slutlig balansering till en tredjedel, for att halla sig nara vérdet ett. Resultatet gor
att det tar langre tid att reglera underskott vid negativ balansering, samt vid positiv balansering
kommer systemet ej att betala ut dverskott direkt. Det dampande balanseringstalet justerar da

annu mer, for att forhindra variation vid den arliga utvecklingen av pensionen (SOU, 2015:6).

Bortsett fran buffertfonden, AP-fonderna, ar kvoten mellan tillgangar och skulder dven baserad
pa faktiska transaktioner som sker inom pensionssystemet (Settergren, 2001). Balanstalet
uppger finansiell stallning av inkomstpensionen och &r ndra sammanbundet med utvecklingen
pa arbetsmarknaden, som justeras utefter radande konjunkturlage. Konjunkturvariationer kan
forklaras genom att jamfora faktisk BNP och sysselsattningsniva till potentiell BNP och dess
sysselsattningsniva (Pensionsmyndigheten, 2020e). Balanstalet &r ej en prognos, utan bekraftar
radande realitet samt kommer ej att vara detsamma om nagon faktor i kvoten forandras.
Balanstal mindre an ett innefattar balansunderskott, da skuld Gverstiger tillgang. Balansindex
skapas genom att multiplicera inkomstindex med balanstalet. Balansindex kommer da

foljaktligen gradvis att 6ka med tillvaxt i inkomstindex ganger balanstalet (Settergren, 2001).

(8) Iy = Ii_q * _—

Ut-2
Yt
N¢

) Uy =

t = kalenderar

It = inkomstindex ar t

ut = genomsnittlig pensionsgrundad inkomst ar t, som beraknas utifran uppskattning

Yt = summa pensionsgrundad inkomst ar t utan begransning av 7,5 inkomstbasbelopp
(Pensionsmyndigheten, 2020a) for individer 1664 ar, efter avdrag for allman pensionsavgift

Nt = antal individer om 16-64 ar med pensionsgrundad inkomst ar t

Enligt ekvation (8) med tillagg av efterfoljande forklaringsekvation (9) ger inkomstindex med
dess differens som beraknar genomsnittsinkomstens forandring 6ver tid bland artal t - 2 och

t — 1. Pensionsgrundad inkomst faststalls forst efter beskattning, vilket avser december aret
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efter huvudsakligt inkomstar. Inkomst tva ar tillbaka i tiden berdknas da foljaktligen for

estimeringen (Pensionsmyndigheten, 2020e, s. 90).

(10) B, = I, » BT}

I * * *
(11) Beyy = By * (%1) * BTghq = Ipyq * BTy * BTeyq

t = kalenderar
Bt = balansindex ar t
It = inkomstindex ar t

BT+ = dampat balanstal ar t

Ekvation (10) avser ursprungligt balansindex ar t som skapas genom inkomstindex fran (8),
samt dampat balanstal (7). | slutet av t — 1 till artalet t beraknas aktuell indexering genom
multiplikation av pensionsbehallning till kvot av balansindex ar t och inkomstindex ar t — 1
som slutligt divideras med 1,016 for berdknat avdrag (Pensionsmyndigheten, 2020e, s. 91).

4.2 Demografisk forsérjningskvot

Demografisk forsorjningskvot ar ett relationsmatt mellan olika alderskohorter. Kvoten anvands
i syfte att berakna andel av befolkning som &r i yrkesverksam alder i relation till yngre samt
aldre. Yrkesverksam alder beréknas infalla i intervall 20-64 ar, medan det for flertalet
artionden sedan istallet var 15-64 ar som var baserad pa datidens norm for arbetskraft. Vilka
aldersgranser for yrkesaktiva som skall vara aktuella har reglerasts de senaste decennierna
delvis utefter aktuell pensionsreform. Eftersom allt fler yngre studerar vidare pa hogskola eller
universitet efter gymnasiet bidrar det till att etablering pa arbetsmarknaden har kommit att
forflyttats langre fram i tiden. Andelen studerande i 25-ars alder var lika manga vid
millenniumskiftet som andelen studerande i 20-ars aldern pa 1990-talet. Darfor finns det
argument att i framtiden reglera undre aldersgransen till 25 ar istallet for 20 ar, att yngre
beraknas innefatta individer 0-24 ar istallet for 0-19 ar (SCB, 2018). Om den justeringen av
alder skulle genomforas, skulle kvoten 6ka med fler ackumulerade yngre och tyngden pa
forvarvsaktiva skulle 6ka markant. Samtidigt bor det sattas i proportion till realitet, vilket
skapar en avvagning for att langsiktigt kunna skapa en trend. Vid eventuell justering skulle det

vara missvisande att exempelvis jamféra kvoter som baseras pa olika alders kohorter.

v antal yngre 0—19 +antal aldre 65+
(12) Forsorjningskvot = Y19 )

antal forvarvsaktiva 20—64
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Ekvation (12) illustrerar demografisk forsorjningskvot mellan forsorjda individer, som enligt
samhaéllet ar yngre individer till och med 19 ar samt &ldre individer fran 65 ar och &ldre, och
forsorjande forvarvsaktiva individer, 20-64 ar. Ju hogre kvoten blir, desto storre tyngd

preciseras pa att forvarvsaktiva skall kunna finansiera ytterligare individer (SCB, 2018).

Befolkningstillvaxten i Sverige bidrar till att kvantiteten i varje enskild aldersgrupp frekvent
okar oberoende av vilka former av aldersgranser for forvarvsaktiva som foreligger. Samtidigt
minskar andelen i yrkesaktiv alder, i sasmband med att andel dldre tilltar medan relativa andelen
yngre generellt & oférandrad (SCB, 2018). Avgorande inom demografisk forandringsprocess
ar antalet avgiftshetalare, forvarvsaktiva, till pensionssystemet som pa langre sikt kommer att
ha koppling till nettomigrationens omfattning foljt av fodelsetalen. Systemets finansiella

stallning &r paverkat av progressionen i antalet avgiftsbetalare (Pensionsmyndigheten, 2020g).

Antal individer 65 + ar, ar 1970 - 2019
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Figur 10: Antal individer om 65 + ar for ar 1970 — 2019, som numeriska varden (SCB, 2020d).

Figur (10) presenterar okad utveckling i antal individer om 65 + ar inom spannet 1970-2019.
Antal individer bestar av befolkningsbokforda kvinnor och man inom Sverige. Ar 1970 var det
drygt 1,1 miljoner individer inom denna aldersvidd, nastan 50 ar senare ar 2019 hade det
utvecklats till drygt tva miljoner. Sedan ar 2008 (se figur 10) har frekvensen varit kraftigt
tilltagande i en markant accelererande graf. Nastkommande figur (11) illustrerar andelen aldre
om 65 + ar som procentuell andel av befolkningen for vardera ar inom spannet 1970-2019.
Andel dldre har darmed justerats efter 6kad befolkningsméangd i Sverige under artalen. Den
vertikala axeln presenterar procentuell andel aldre som ar 1970 var 13,8 procent, foljt av 20
procent ar 2019. Det grafiska utseendet belyser att under dessa 36 ar har andel aldre varierat
och ej alltid haft en positiv utveckling i jamforelse med det féregéende aret. Ar 19912004 gav
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upphov till negativ trend, &ven om den procentuellt ej marginellt var massiv. Daremot har
andelen &ldre aldrig understigit 1970-talets procentuella term. Ur ett langsiktigt perspektiv
visar numeriska varden och graf en uppatgaende trend som askadliggor eventuell forvantad

positiv utveckling i framtiden.

Individer 65 + ér 1 % av befolkningen, ar 1970 - 2019
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Figur 11: Individer om 65 + ar i % av befolkningen, ar 1970 — 2019, som procentandel (SCB, 2020d).

Nar pensionsaldern var reglerad till 67 ar under 1970-talet var andelen studerande efter 20-ars
alder i lagre nivaer jamfort med vad dagens statistik om 20-aringar och aldre visar. Under denna
tidsera var ungefar 60 procent inom den yrkesaktiva alderskategorin, samt att 13 procent var
aldre och resterande 27 procent var yngre. | aktuellt skeende var demografisk férsérjningskvot
0,67, vilket innebar att 100 yrkesaktiva individer som livnarde sig sjalva &ven skulle forsorja
ytterligare 67 stycken andra individer i skattesystemet. Nar pensionsaldern ar 1976 sanktes tva
ar till 65 ar radde omfordelning mellan alderskategorierna, som resulterade i lagre andel
yrkesaktiva och hogre andel éldre vilket orsakade 6kad forsorjningskvot om 0,74 (SCB, 2018).
Beroende pa vilket aldersgrans som ges for den forvarvsaktiva gruppindelningen kommer det
att paverka resultat av den demografiska forsorjningskvoten. Om andelen yngre regleras att bli
0-24 ar istallet for 0-19 ar resulterar det i annu hogre forsorjningskvot, da andelen
forvarvsaktiva har vidare forsorjningsborda om aldersgransen for yngre vidgas. Detta, som
tidigare bendmnts, representerar realiteten att alltfler yngre fortsatter att studera efter gymnasiet

och kommer in i arbetsmarknaden i senare skede i livet (SCB, 2020e).

Figur (12) presenterar demografisk forsorjningskvot for ar 1970-2019, samt en framskrivning
med prognos for framtida eventuella resultat ar 2020-2070. Den vertikala axeln star for
berdknad forsorjningskvot, vilket innebar att den yngre och éldre alderskategoriseringen

respektive den totala ar i forhallande till forvarvsaktiv andel. Total forsérjningskvot forvantas
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langsiktigt att stiga till foljd av okad andel &ldre i befolkningen med héanvisning till den
helfargade grafen. Samtida forsorjningskvot for ar 2020 berdknas att vara 0,768, medan den

framtida forsorjningskvoten ar 2070 prognostiseras att kunna oka till 0,882 (SCB, 2020e).
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Figur 12: Demografisk forsorjningskvot for ar 1970 — 2070 (SCB, 2020e).

4.3 Pensionssystemet utefter demografisk forandring

Samhallsdiskussionen om pensionssystemet i Sverige och i flertalet andra industrialiserade
nationer, har resulterat i att bli alltmer aktuell i samband med tilltagande andel &ldre i
befolkningen tillsammans med accelererande positiv trend i 6kat uttrade ur arbetskraften i tidigt
skede. Nar pensionssystemet infordes ar 1913 sattes generell pensionsalder till 67 ar om
ingenting annat hade avtalats om avseende lagre pensionsalder for arbetstagaren (Holmgqvist et
al., 2003). Ar 1973 lagstadgade Riksdagen om sinkning av pensionséldern fran 67 till 65 &r for
att ha ratt till fullt uttag for allman pension. Motivet till lagrum var att skapa jgmlikhet mellan
aldersgrupper, garantera pensionerad trygghet och ge tillbaka till aldre for skatteintakter som

bidragits med till valfardssamhéllet under sin forvarvsaktiva tid (Motion 1973:75).

Det svenska pensionssystemet har sedan den senaste reformen pa 1990-talet varit relativt robust
och funktionellt samt tagit sig igenom finansiella depressioner. Pensionssystemet dr konstruerat
och amnat for alla manniskor som bade bor och arbetar i Sverige. Sammantaget utifran
finansiellt perspektiv ar pensionen for narvarande acceptabel for de allra flesta pensionarer,
samtidigt ar pensionsaldern reglerbar och individer har foérhallandevis stor mojlighet till att
kunna paverka pensioneringsbeslut. Pensionarer har aven valmajlighet att koordinera i vilken

utstrackning som allman pension skall kunna tas ut (Regeringskansliet, 2013). Rattigheten att
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vara kvar i arbetskraften med tillsvidareanstallning till 67 ar, fran tidigare generella alder om
65 &r, justerades i lagrum och tradde i kraft forsta september & 2001. Aldersgransen
forandrades i samband med anpassning mot det nya pensionssystemet och reformen pa sent
1990-tal. Lagrumandringens syfte var att stimulera till arbete for dldre samt att paverka
pensioneringen i hogre utstrackning, kunna optimera pensionen i mening om fler ar i arbete.
Foréndringen till Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) var dven en konsekvens av
Okad medellivslangd, samt att pensionérer i relation till andel yrkesverksamma markant hade
Okats senaste artionden vilket skulle kunna orsaka generell arbetskraftsbrist inom vissa
sektorer. Som forebyggande atgard andrades lagrum innan det eventuellt skulle hamma tillvaxt

och i sin tur paverka valfarden (Regeringskansliet, 2018).

Ar 2011 tillkallades en pensionsaldersutredning av regeringen vars uppdrag var att Kritiskt
granska lagrum for pensionering, dess aldersgranser och vilka eventuella mojligheter samt
hinder som forekom till ett mer langvarigt yrkesliv. Grundproblematiken var Okad
medellivslangd med 6kad andel pensionarer i relation till samhaéllets yrkesaktiva, vilket orsakar
hog belastning pa pensionssystemet. Efter granskning foreslogs inférande av riktalder, med
syfte att knyta an demografisk utveckling till pensionssystemet samt att skapa en godtagbar
pensionsniva (Regeringskansliet, 2018). Samtida riktalder &r 65 ar, forvéntas infor ar 2023
uppga till 66 ar samt ytterligare ett ar 2026. Déarefter beraknas riktaldern regleras till ungefarliga
tva-tredjedelar av medellivslangdens 6kning (Pensionsmyndigheten, 2020e). Detta skall
arligen beraknas och korrelera till medellivslangdens utveckling. Det foreslagna riktméarket av
aldersutveckling med koppling till pensionering blev ett led till lagandring av LAS
(Regeringskansliet, 2018).

Figur (13) presenterar berakning kopplat till riktalder, pensionsalder, forvantad livslangd och
pensionslangd for individer fodda ar 1930-2020. Det skiljer atta ar och fyra manader i beraknad
livslangd efter 65-ars alder mellan individer fodda ar 1930 och 2020. For att alderskohorterna
skall fa likvardig pensionsniva kravs att senare generationer Okar antalet forvarvsaktiva ar.
Mattet for berakningen benamns alternativ pensionsalder och avser for alderskull fodd ar 2020
att vara 72 ar och en manad. Forvantad riktalder illustreras i kolumn fyra och utgar fran artalet

som visas i kolumn tva (Pensionsmyndigheten, 2020e).
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Forvintad Forvintad  Tid som ...Jaamfort Alternativ

Arskull ... fyller 65 4r . 3 : ... med arskull ;

livslingd vid 65  riktilder  pensiondr . pensionsalder
ar 1930

1930 1995 82 dr4m 65 ar 174r4 m 0ar0m 65 ar0 m
1935 2000 834r0m 65 ar 18 &r0 m 0dr6m 654ar7m
1940 2005 83 ar6m 65 ar 18 4&r6 m lar2m 66 dr 1 m
1945 2010 84ar2m 65 ar 194r2m lar10m 66 dr 8 m
1950 2015 84 ar9m 65 ar 194r9m 24r5m 67 dr2 m
1955 2020 854r3m 65 ar 204r3m 24rllm 67 ar 8 m
1960 2025 854ar8 m 67 ar 18 ar8 m lédrd4m 68 ar0 m
1965 2030 86 ar2 m 68 ar 184r2m 04arl0m 68arSm
1970 2035 86 ar 8 m 68 ar 18 &r8 m lar4m 68 ar 10 m
1975 2040 87 ar1m 68 ar 194r1m l1ar9m 69 dr3 m
1980 2045 87 4r7m 69 ar 184r7m lar3m 69 ar7m
1985 2050 88 4r0m 69 ar 194r0m lar8m 70 ar 0 m
1990 2055 88 dr5m 69 ar 194ar5m 24r1lm 70 ar4 m
1995 2060 88ar10m 70 ar 184r10 m lar6m 70 ar 7 m
2000 2065 894ar2m 70 ar 194r2m lar10m 70 4r11 m
2005 2070 89ar7m 70 ar 194r7m 24r3m 71 4r3m
2010 2075 89arllm 70 ar 194r1lm 24 7m 71 4ar6 m
2015 2080 90 ar4 m 71 ar 194ar4m 2ar0m 71ar10m
2020 2085 90 ar 8 m 71 ar 19 ar 8 m 24r4m 72 4r 1 m

Figur 13: Alternativ pensionsalder och tid som pensionar (Pensionsmyndigheten, 2020g).

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd innefattar ej lagrum att arbetstagarens anstéllning
automatiskt skulle utga vid specifik alder pa grund av alderdom och att den skulle ersattas med
pension (Regeringskansliet, 2018). Lagrummet omfattas vara semidispositivt, vilket innebar
att det finns mojlighet for att avtal kan traffas mellan arbetsgivare och arbetstagare till
arbetstagarens fordel nar det rader battre villkor. Arbetstagaren kan daremot ej avtala till sig
samre skydd an vad lagrum avger, da lagrummet &r till dennes fordel och i eventuell strid mot
detta ses avtalet som ogiltigt (SFS 1982:80). Forandring i lagrum genomférdes och tradde i
kraft ar 2020, vilket innefattade 6kning av anstéallningsskydd fran 67 till 68 ar. Det innebar att
individer till 68 ar har ratt att kvarhalla sin tillsvidareanstéallning, om ej saklig grund for
uppsagning rader. En ytterligare dimensionsokning genomfors och trader i kraft ar 2023, fran
68 till 69 ar. Detta berattigar arbetstagare till fler ar i arbetslivet och att uppsagning kravs ha
saklig grund fram till aldersgransen, da det annars ses ogiltigt. Arbetsgivare kan darmed ej sdga
upp arbetstagare fore ar 2023 pa grund av alderdom innan fyllda 68 ar, respektive innan fyllda
69 ar efter ar 2023. Darmed benamns 68 ar vara LAS-aldern ar 2020, efter ar 2023 rubriceras
istallet 69 ar. Arbetstagare har mojlighet att arbeta efter 68 ar respektive kommande 69 ar om

den vill, om arbetsgivare mojliggor for det (SFS 1982:80).

Aterigen existerar ingen formell pensionsélder som avser alla i den svenska befolkningen.
Bortsett fran LAS foreligger varierande regelrattssystem, som pa skilda satt paverkar beslutet
att trada ur arbetslivet. Darfor rader okad flexibilitet att ga i pension mellan 62 till 68 ar.
Individen kan ga i pension tidigare om den sa vill, daremot avser ratten att fa tillgang till allman

pension vid aldersgrans 62 ar (Regeringskansliet, 2018). Daremot finns ingen dvre grans for
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nér inkomstpension skall borja eller krévs att tas ut (SFS 2010:110). Mot bakgrund av den héga
flexibiliteten i Sverige var den genomsnittliga pensionsaldern 64 ar for bade man och kvinnor
for fyra ar sedan. Det &r den hogsta genomsnittliga pensionsaldern av alla nationer inom

Europeiska Unionen, dar medeltalet ar ungefarliga 59 ar (Westin, 2016, mars).

Det har konstaterats att medellivslangden kontinuerligt 6kar, dock tar ungefarliga 80 procent
av arbetstagarna ut allméan pension vid 65 ar eller dessforinnan. Det resulterar i att
sysselsattningen ej hanger samman med utvecklingen av 6kad medellivslangd. Det gor att
utvecklingen ej ar langsiktigt hallbar. Pensionsnivaerna i pensionssystemet kommer att bli
lagre om yrkeslivet ej forlangs, som i sin tur eventuellt skulle leda till minskad tillit och
fortroende till pensionssystemet. Samhallets valfard blir svart att uppratthalla, samtidigt som
risk for brist pa arbetskraft foreligger i vissa sektorer pa arbetsmarknaden. Okad andel aldre i
arbetskraften kravs; dels for att de sjdlva ska fa en godtagbar pension i framtiden och dels for

att kunna forsorja nuvarande pensionarer (Regeringskansliet, 2018).

“Syftet med lagindringarna &r inte att tvinga arbetstagare att arbeta lidngre eller att ge
arbetstagare nagra incitament att forlanga arbetslivet. Lagandringarna syftar bara till att

minska hindren for de som kan och vill arbeta langre.” (Regeringskansliet, 2018, s.52)

Om arbetstagare beslutar sig for pensionering senare i livet, ger det troligen en hogre framtida
pension. Lagrummet dmnar att mojliggora for arbetstagare med kapacitet och incitament att
fortsatta arbeta i hogre alder, att det varken skall begransa eller hamma. Pensionsmyndighetens
typfallmodell uppger att allman pension kan arligen 6ka med atta procent for vardera ar av

pension som forskjuts i framtiden, i utbyte att arbeta fler antal ar (Regeringskansliet, 2018).

4.3.1 Tidigare lagrumandring ar 2001
Reglering ar 2001 i Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd av pensionsalder om 65 till 67 ar

orsakade en marginell forandring i pensionsbeteende. Gradvis 6kade arbetskraftsdeltagandet
for 65 + ar de nastkommande tio aren efter lagandring. Liknande utveckling kan komma att ske
efter nuvarande lagandring ar 2020 respektive 2023 (SOU, 2018:10). Att senarelagga
pensionering ar en atgard for att minska belastning pa pensionssystemet, istéllet for att sanka
utbetalningen. Radande forandringar for systemet antyds vara en inledning till fortgaende
forandringar for nastkommande ar. En orsak till att individer valjer att forlanga
arbetskraftsdeltagandet har anknytning till genomsnittlig 6kad medellivslangd som kopplas

samman med att alltfler aldre haller halsan i behall, att intellektuell mojlighet 6kar i samband
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med forlangda utmaningar samt att synséttet pa pensionering forandrats. En studie
implementerades i borjan av ar 2012 i lokal regi i Goteborg pa ett antal arbetsplatser under
Goteborgs stad och universitet. Studien undersokte realitet och efterverkningar i samband med
lagandring i Lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Slutsatsen ar att individer pa
arbetsmarknaden dar det rader hoga villkor om formell utbildning har storre benagenhet att
forlanga arbetslivet jamfort med individer som besitter yrken om laga villkor pa formell
utbildning. Divergens mellan yrkeskohorternas beslut &r daremot ej vésentlig. Beslut om
pensionering grundas generellt pa langsiktig planering for kommande tidsera som pensionar
och inkluderar beteendepsykologiska element. Frivillighet och flexibilitet av pensionering
inkluderas i processen dar den centrala punkten &r sig sjélv, arbetsforhallande och 6vrigt liv
utanfor yrket (Kadefors, Thorin & Ohman, 2014).

4.4 Avgiftsnetto

Avgiftsnetto avser ett relationellt tal av pensionssystemets differens av avgiftsinkomster och
pensionsutbetalningar i proportion till samlat arligen inbetalda avgifter. Kvoten i procent
justerar bort volymeffekten som fortskrider i ekonomins langsiktiga tillvaxt. Ar 2019
berdknades avgiftsnettot vara —8,8 procent, som omfattar primart finansiellt sparande.
Avgiftsnetto tillsammans med AP-fondens avkastningsnetto utgor totalt finansiellt sparande.
Utvecklingsscenarierna avviker ifran varandra for beraknad utveckling éver tid i demografisk
och ekonomisk natur. Avspeglade faktorer beror i huvudsak pa demografins fortskridning,
inkomstgenomsnitt och AP-fondens I6nsamhet. Befolkningens sammansattning ar ej lika i
arskohorterna samtidigt som arbetskraftsdeltagandet har varierat, vilket har skapat olikformig

struktur av avgiftsinkomster och pensionsutgifter éver tid (Pensionsmyndigheten, 2020g).

Det gar ej enbart dver ett antal ar att utlasa pensionssystemets ekonomiska utveckling, da ett
fatal ar ej bidrar till ett rattvisande perspektiv. Langsiktighet underskattas i bada riktningar om
konjunkturen. Generell real avkastning pa aktiemarknaden ar 1924-2014 var arligen omkring
6,1 procent, medan genomsnittlig avkastning ej garanterar framtida likvérdig avkastning
(Pensionsmyndigheten, 2020e). Prognos av inkomstpensionens framtida finansiella stéllning
problematiseras i tre olika foljdscenarier; bas, optimistiskt foljt av pessimistiskt scenario
(Pensionsmyndigheten, 2020e). Optimism avser tron pa en mer hoppfull och positiv
framtidsutveckling (NE, 2020c). Pessimism motsats till optimism innefattar forvantan om det
samsta utfallet for framtiden (NE, 2020d).
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Figur 14: Avgiftsnetto for inkomstpensionen ar 2015 — 2093 (Pensionsmyndigheten, 2020b).

Figur (14) tillhandahaller varden for ar 2015-2019, fran ar 2019 visas prognos till ar 2093.
Avgiftsnettot resulterade historiskt att bli negativt forsta gangen ar 2009 och enligt basscenariot
att vara det till ar 2038, da inkomster forvantas éverstiga utgifter. Anledningen till negativt
avgiftsnetto ar att nastintill alla individer fodda pa 1940-talet, som avser en stor alderskull, har
pensionerat sig. Pensionsutbetalningar har sedan negativ uppkomst av avgiftsnettot justerats i
sankta utbetalningar ar 2010, 2011 samt 2014. En anledning till vandpunkten ar 2038 beddms
vara Okad andel individer for alderskull 1990- och 2010-talet som da ar i forvarvsaktiv alder,
samt att lagre alderskohort for 1960-talet gor att utbetalningarna avtar. Med korrigeringar i
lagrumandring uppvisar avgiftsnettot férmodligen béttre resultat tidigare, eventuellt skapar
positivt resultat ar 2024. Skillnader i illustration av graferna av bas, optimism och pessimism

grundar sig i skiftat antaganden om demografisk utveckling (Pensionsmyndigheten, 2020e).

4.4.1 Korrelation mellan demografi och pensionssystem
Pensionssystem och tillhérande reformer ar viktiga bestandsdelar av den politiska agendan

inom avancerade marknadsekonomier. En framtida utmaning &r att skapa fortsatt tillvéxt i
pensionssystemet, samtidigt med accelererande befolkningsmangd och 6kad andel aldre i
populationen (Clements et al., 2012). Enligt Kvidings & Mérettes (1998) simulering med
potentiella atgarder till att kunna starka pensionssystemet, presenteras reducering av
pensionsskuld vara behjalpligt for demografisk omstallning. Det innebér att den finansiella
bordan for forvarvsaktiva direkt minskar, samt att nationens pensionssparande 0kar genom
effektivisering. Simuleringens utfall av att 6ka inkomstens skattesats ar forhallandevis sma och
skulle &nda domineras av 6kad andel aldre i populationen. For att skapa verkan kravs da istallet

en drastisk 6kning av framtida skattesats, dramatisk minskning av pensionsutbetalningar
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alternativt en kombination av dessa. Forfattarna framstéller att potentiella signaler av
systemforandringar skulle kunna orsaka en kedjereaktion pa andra marknader, som partiell
privatisering. Att reglera pensionsaldern presenteras att verka som den effektivaste handlingen,
samtidigt som det for populations bekostnad reducerar dess fritid som ersatts med arbete.
Svarighet forblir att introducera en reform som tillhandahaller likartad livstidskonsumtion for
generationer med hansyn till samhéllelig och demografisk omstélining. Forsérjningskvotens
omfordelning med 6kad andel i forvarvsaktiv alder och minskad andel yngre och aldre, kraver

en omfattande process pa nationell niva och fordrar tid innan det kan ge signifikant verkan.

Korrelationen tar reda pa om det existerar ett beroende mellan tva eller flera variabler. Antal n

varden, innefattar 17 stycken i berékningen, ges av x/y-varden for korrelationskoefficient, r.

— Sy
(13) r= ey
(=) i-y)
(14) Cxy = X 1

Cxy &r kovarians, x och y &r vardera medelvarde foljt av sx samt sy som ar standardavvikelserna

for respektive data. Korrelationskoefficienten uttrycks i varde av —1 <r <1, med +1 nér
dataméangd sammanfaller i perfekt rét linje antingen positivt eller negativt illustrerad. Visst
dataunderlag skulle kunna vara paverkat av andra variabler & som framkommer i
presentationen, som en underliggande tredje variabel. Detta bor det finnas med i atanken till
tolkning av utfall (Sundquist, Sjors, Bjorn & Sundberg, 2020).

Figur (15) uppger korrelation for variabler avgiftsnetto, total befolkning och individer 65 + ar
uttryckt i longitudinell data dver tidsera 2009-2019. Tidseran har valts utifran forsta negativa
utveckling av avgiftsnettot till senast aktuell data. Hansyn har tagits till att ej definiera framtida

numeriska véarden da det baseras pa en prognos och avser ej realiserade varden.

Avgiftsnetto Total befolkning 65 + ar

Avgiftsnetto 1
Total befolkning 0.976163924 1
65 + ar 0.976427749 0.999213715 1

Figur 15: Korrelationsmatris mellan demografisk utveckling och pensionssystem (SCB, 2020e &
Pensionsmyndigheten, 2020b).

Figur (15) kan uppge stark indikation att det finns en positiv linjar samvariation och beroende

mellan avgiftsnetto, total befolkning och individer om 65 + ar. Korrelationen &r valdigt nara
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ett, vilken innebdr att avgiftsnettot tillsammans med demografisk utveckling rér sig i samma
riktning och paverkar varandras forandringar. Avgiftsnettots ekonomiska utveckling har darfor
anknytning till befolkningsokning och tilltagande andel &ldre, daremot indikerar
korrelationsmatrisen ej i vilken omfattning det avser eller pa vilket sétt det paverkas. Figuren
uppger enbart att det finns stark koppling mellan dataméngd for variablerna. Syftet med figuren
ar att bidra med beldgg, for att komponenterna sammanhénger. Beslutsfattande som berdr
demografisk utveckling bade avseende barnafédande samt migration paverkar foljande
arbetsmarknadsutveckling, som i efterfoljande led paverkar pensionssystemets ekonomiska
utveckling i avgiftsinbetalningar och efterféljande pensionsutbetalningar. Aterigen, det krévs

mer grundad statistisk analys for att kunna uppge i vilken dimension sambandet avser.

Beteckning Notation Innehall

Avgiftsnetto AV = (A—PU)/A Inkomstavgifter minus pensionsutbetalningar som andel av inkomstavgifter

Total befolkning B,,, =B, + F —D +IN — UT Antal folkningsbokforda individer i Sverige arligen beriiknat

65 + ar Antal individer om 65 &r och dldre arligen beriiknat
Figur 16: Forklaring av beteckning och innehall till figur (15) (SCB, 2020e & Pensionsmyndigheten,
2020b).

Figur (16) bidrar med en forklaring till vad beteckningarna i figur (15) innehaller utifran
vardera en av dem. Notation ges for illustrativt utseende i en ekvation som visar pa vilket satt
beteckningarnas datamangd har kommit att samlas in. Sammanfattningsvis utifran presenterad
statistiskt och empiriskt underlag rader flertalet verktyg for att sékerstilla det svenska
pensionssystemet finansiella vardeutveckling. Politiker och andra beslutsfattare har delvis
justerat lagrum for att starka finanserna, vilket presenteras ha etablerats tidigare under 2000-
talet. En stark positiv korrelation mellan den totala befolkningen, andelen é&ldre och
pensionssystemet rader. Samtidigt kan det rada hog autokorrelation med skensamband, vilket
indikerar i potentiell svaghet da data eventuellt ej ar tillrackligt robust for att dra slutgiltiga
slutsatser. Med beaktning av detta ges anda visst stod till ett mer utforligt resonemang i foljande

avsnitt av diskussion.
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5. Diskussion

Néastkommande avsnitt diskuterar presenterat resultat. Det sammanfor &ven resultatet med
teoretiska och praktiska implikationer, samt bidrag uppsatsen potentiellt kan medféra till
politiker och beslutsfattare inom omradet. Avsnittet avslutas med en diskussion om aktuella

begransningar, samt vad framtida forskning skulle kunna innefatta och vidareutveckla.

5.1 Diskussion och reflektion om resultatet

Presenterad data i teoriavsnittet sékerstaller att Sveriges medellivslangd, figur (5), har
forandrats till 7,5 samt 9 &r fér kvinnor respektive man &r 1970-2019. Ar 2070 beréknas
medellivslangden ytterligare att tillta 5, samt 6 ar for kvinnor respektive man (SCB, 2020c).
Samtidigt rader en positiv trend av befolkningsmangden, figur (6), som tydliggor tva
miljongranser av antalet invanare efter millenniet och har en fortsatt positiv trend. Néasta

miljongrans om elva miljoner invanare estimeras till ar 2028 (SCB, 2020b).

Inkomstpensionens negativa ekonomiska utveckling det senaste dryga decenniet, figur (14),
skulle rationalistiskt utgora en indikation att nagonting bor goras for att bibehalla stabilitet.
Fundamentet till rationella forvantningar om framtiden &r att all relevant information ar
tillganglig. Om eventuell under- och Overskattning sker vid tillampad atgard kommer all
disponibel information forklaras att ej utnyttjas fullstdndigt och effektivt. Om avvikelse
uppkommer, forvéntas det varken att ske i betydande omfattning eller i langre
sammanhangande perioder (Fregert et. al., 2018). Om da marknadsmisslyckande uppstar dar
demografisk omstallning har forandrat struktur och forutsattning for systemet, rader
allokeringspolitik for att tillhandahalla effektivitet. Statens angelagenhet ar att forhindra att
pensionsdepaerna pa sikt urholkas (Siven, 2020), genom att styra om och paverka
marknadsekonomin till att understodja pensionssystemets langsiktiga finansiella stallning.
Teoretisk tillampning tillhandahaller forenklade antaganden, for att bortse fran exogena
variabler och isolera dess effekt for att urskilja samt kunna dra slutsatser. Dessa férenklade

antaganden anvénds &ven i estimeringen av framtida utfall i prognoser.

Prognos av inkomstpensionens avgiftsnetto grundas i ett bakatblickande av flera decennier, da
det kravs ett gediget omfang av antal ar for att kunna avlasa en langsiktig trend. Avgiftsnettot
tillsammans med demografisk forsorjningskvot, ekvation (12), ar en avgorande bestandsdel i
hur pensionssystemets ekonomiska utveckling fortskrider — da ekvationen tillhandahaller

antalet avgiftsbetalare till allmén pension (Pensionsmyndigheten, 2020e). Figur (12) illustrerar
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grafiskt den demografiska forsorjningskvoten sedan &r 1970. Ar 2020 beraknas kvoten vara
0,768 och om 50 ar prognostiseras utvecklingen till 0,882. Det ar konstaterat att den progressiva
trenden utmynnar i att fortsatta expandera, daremot framgar det ej hur mycket
pensionssystemet totalt klarar av att forsorja. Kvoten kan darmed stiga Gver ett da det ej rader
teoretiska restriktioner, dven om det i praktiken innebar omfattande belastning och ansvar pa
forvarvsaktiva. Ju hogre demografisk forsérjningskvoten utvecklas till, desto mer sarbart blir
det for forvarvsaktiva da de skall forsorja alltfler individer. Det rader da ej enbart sarbarhet,
utan dven beroendestallning av befintlig arbetskraft att finansiera pensionssystemet (SCB,
2020e). Arskohort i befolkningspyramiden &r 2019, figur (7), omfamnas ej av en lika likformig
avbild som befolkningspyramiden ar 2070, figur (8). Figur (8) har rakare fordelning i
jamforelse med figur (7), vilket utgor att sammansattningen av generationer for ar 2019 ar
beroende av varandra utifran andelen i arbetsfor &lder. Aldersfordelningen paverkar darfor det

finansiella flédet for pensionssystemet (Pensionsmyndigheten, 2020e).

Befolkningspyramiden, figur (8), for ar 2070 grundas i antaganden utifran den historiska
utvecklingen och transformeras till framtida data (SCB, 2020f). Befolkningsstrukturen och
sammansattningen faller tillbaka pa adaptiva forvantningar som grundar sig i hur variabler for
befolkningsméngden har varierat dver tid (Fregert & Jonung, 2018). Alternativa antaganden
om barnafédande, dodlighet och migration (SCB, 2018) kommer i hdg grad att paverka
pensionssystemets ekonomiska utveckling da det rader stark korrelationen, figur (15), mellan
befolkning, andel individer om 65 + ar samt avgiftsnettot (Sundquist, et. al. 2020). Den
longitudinella datans uppdelning i kohorter utifran fodelsedrtal och pensionering har betydelse
for avgiftsnettots prognostisering, da kohorterna bland annat uppger vilken forsorjningsborda

forvérvsaktiva har och estimeras att fortsétta ha i framtiden (Pensionsmyndigheten, 2020g).

Det svenska pensionssystemet gynnas i hdg utstrackning av att dels arbetskraftsdeltagandet
okar, dels av att pensioneringsaldern forskjuts langre fram i tiden. Férmodligen skulle det bade
orsaka hdgre och fler antal ackumulerade inbetalningar. Inverkan av bendmnda komponenter
lattar belastningen pa systemet till f6ljd av risken och ansvarstagandet som den demografiska
omstallning langsiktigt innefattar (Barr, 2002). Statens fordelningspolitik, att omférdela
inkomst och férmdgenhet inom populationen, aktualiseras i hog grad nar makroekonomin &r i
utsatt lage i lagkonjunktur (Soderstrom, 2020). Detta reglerar indirekt utflodet av utbetalningar
genom den automatiska balanseringen. Den automatiska balanseringen, figur (9), vars syfte ar

att sékerstalla pensionssystemets finansiella stallning. Det innebdr att ej utbetala mer pension

38



an vad systemet tillater, med hansyn till systemets tillgangar respektive skulder (Regeringen,
2019b). Fordelningsmekanismen av skattesatsen efterstravar aven att pensionarer skall behalla
en god ekonomisk livsstandard efter avslutat yrkesliv (Barr, 2002). Staten begrénsar individers
tidigare flexibilitet for pensionering, som att paverka pensionsaldern och reglera den allménna
pensionens nedre grans for fullt uttag samt expandera den ovre aldersgransen (SFS 1982:80;
SFS 2010:110). Tidigare beaktade studier har ej satt samman ckad pensionsalder med effektivt
nyttjande av ekonomiska resurser, i linje med allokeringspolitik och nationalekonomiskt

synsétt i strdvan mot kontinuerlig tillvéxt samt nyttomaximering.

I nulaget férekommer inget lagrum att pensionsaldern skall regleras till en hogre alder an 69
ar, bortsett fran direktiven om riktaldern fér pensionssystemet (SFS 1982:80; SFS 2010:110).
SCB:s stokastiska framskrivningsprognos, att medellivslangden ar 2070 bor vara 87,4 ar for
man respektive 89,6 ar for kvinnor samt en fortsatt positiv trend for befolkningsméangden,
tillhandahaller ingen garanti for att pensionsaldern forblir konstant pa 69 ar efter lagruméndring
ar 2023 (SCB, 2020c). Lagen (1982:80) om anstallningsskydd har historiskt justerat upp
pensionsaldern, vilket ger en antydan om att framtiden kan ge ett likartat resultat for den éldre
befolkningens arbetskraftsdeltagande (SFS 1982:80). Tidigare lagrumandring ar 2001 med
okad pensionsalder fran 65 till 67 ar pavisade progressiva efterverkningar pa arbetsmarknaden
i ett senare skede. Detta medfor att arbetsmarknaden forandras i en relativt langsam takt och

kraver tid for anpassning (Kadefors, Thorin & Ohman, 2014).

Resultatet visar ar att det tar tid for pensionsmonstren att fordndras och verkstallas, &ven om
delar av befintligt lagrum om 6kad pensionsélder redan existerar i samhallet (SFS 2010:110;
SFS 1982:80). Samtidigt utgor historiska handelser ingen garanti om framtida h&ndelser.
Osékerheter i finansiell proportion som produktivitet och sysselséttning, antal nyfédda, antal
doda, nettomigration och genomsnittlig livslangd beror huvudsakligen pa otillracklig
information. Uppdelningen baseras pa hur framskrivningen i demografisk struktur anvands, att
pa kort sikt verka som prognos for den mest sannolika utvecklingen samt att pa lang sikt enbart
ses som en framskrivning utifran aktuell trend och beteende som beraknas in i framtiden. Den
narmsta forandringen inom samhéllet kommer &ven att snabbt justera och paverka den
langsiktiga berakningen av den naturliga befolknings6kningen och den totala nettomigrationen.
Pensionssystemet star infor en demografisk omstéllning som tidigare ej varit i behov av att

problematiseras.
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5.2 Teoretiska implikationer och bidrag

Historiskt har pensionssystemet gradvis reformerats efter aktuell samhéllelig forandring nér
finansiell instabilitet uppmarksammats. Det handlar om att i 6kad utstrdckning kunna skapa
framskrivningar om pensionssystemets ekonomiska utveckling som i minsta man avviker fran
verkligt utfall. Incitamentet bor vara att skapa framskrivningar som verkar i forebyggande syfte
och att parera for effektivitet. Samtidigt som avvikelser ej blir sékerstéllda forrén utfallet har
intraffat och ar en del av det forgangna (SCB, 2018). Det &r problematiskt att utifran empiri
och resultat bidra med noggranna slutsatser om konsekvenser av demografisk omstéllning for
pensionssystemets ekonomiska utveckling. Da det innefattar omfattande komplexitet och har
anknytning till flertalet marknader. Sveriges problematiska situation med ett pensionssystem
som visade negativt avgiftsnetto om —8,8 procent ar 2019 (Pensionsmyndigheten, 2020e), r ]

unikt bland industrialiserade och vélutvecklade nationer (Clements et al., 2012).

Pensionssystemets ekonomiska verktyg signalerar behov av en reformering. Problematiken ar
vilken effekt som ger storst verkan och nar det blir aktuellt att satta in en forebyggande atgard.
Simuleringar fran tidigare forskning har okat det teoretiskta omfanget, for att astadkomma
atgarder som ger storst genomslagskraft for pensionssystemet. Studier har framlagt att 6kad
arbetsimmigration, med syfte att vidga inflédet av betalningar och pensionssystemets tillvéxt,
ej ar en tillracklig atgard till rddande demografisk omstallning. Det &r en kortvarig l6sning pa
en langsiktig problematik. Samtidigt innebér okad arbetsimmigration ett betydande socialt och
politiskt risktagande i 6kad befolkningsmangd (Coole, 2012). En temporar mangver vore dven
att justera ned andelen utbetalningar (Karam et. al., 2010), vilket genomfordes ar 2010, 2011
och 2014 for att automatiskt anpassa till konjunkturlédget i Sverige (Pensionsmyndigheten,
2020e). Att 6ka pensionsaldern ses som en rationell atgérd for att 6ka avgiftsnettots finansiella
stéllning, samt minska forvarvsaktivas forsorjningsborda (Coole, 2012). Ett forlangt arbetsliv
optimerar den demografiska forsorjningskvoten, vilket generellt skapar hogre skatteintékter
och motiveras av att regeringen har lagre incitament att justera ned utbetalningarna (Karam et.
al., 2010). En alternativ atgard for att forhindra en oférdelaktig utveckling for pensionssystemet
ar att reformera systemets konstruktion. Detta istallet for att modifiera &ldres beteende om
arbetskraftsdeltagande, till att modifiera styrkta krav om ekonomisk tillvéxt (Coole, 2012). En
ytterligare 16sning ar att modellera om pensionssystemets forankring med vidare hallbarhet,
som inkomstpensionens Sjatte AP-fond som premiepensionen delvis inkluderar (Alm, 2020)

och omvérdera aldres arbetslivserfarenhet till tillgangar i andra delar av samhallet istallet for
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en borda pa system vid pensioneringen. Hog sysselsattningsniva inom nationen samt god
avkastning pa penning- och finansmarknad ar markbart gynnsamt for pensionssystemet, bade
for fordelnings- och placeringsbaserat system (Coole, 2012). Urvalet av potentiella 16sningar
for att atgarda systemets ekonomiska utveckling rader i hog grad. Ultimat vore att fortsatta satta
in omkringliggande atgarder till att oka betalningsinflodet, att ej modifiera i alltfor stor

utstrackning sa att det orsakar annan ovéntad problematik pa grund av drastiska atgarder.

5.3 Praktiska implikationer och bidrag

Ingen patalad uppmarksamhet framlaggs av praktiska implikationer som rapporter eller
massmedia fran politiker och beslutsfattare om vad tilltagande sysselséttningsniva skulle kunna
bidra med for pensionssystemets ekonomiska utveckling. Skatteintékter bidrar ej enbart till
generell okad vélfard i samhallet utan tillfor &ven Okat inflode av pensionsinbetalningar.
Tidigare forskning har observerat att ett forskjutet uttrdde ur arbetskraften ar en god och
effektiv 16sning for pensionssystemet till radande problematik kring demografisk utveckling,

tilltagande andel aldre i populationen och ¢kad befolkningsmangd.

5.4 Begransningar och framtida forskning

All demografisk och ekonomisk data som presenteras i kandidatuppsatsen, samt ar till grund
for diskussion framlades innan arsskiftet av ar 2020. Det betyder att pandemin Covid-19 egj
hade fatt fullstandigt utbrott i Sverige och darmed bérjat att paverka data. Med héanvisning att
variabler kan komma att forandras under pagaende forlopp, kan kommande problematisering
resultera i en annorlunda skepnad vid nastkommande ar 2020-2021 da ny data presenteras.
Atgérden for att hjilpa den forsta faktorns paverkan pé& pensionssystemet, som okad
medellivslangd och foljaktligen flertalet &ldre i populationen, har resultat i en justerad
lagstiftning. Daremot bendmns det ej vilken verklig effekt det skulle bidra med att ¢ka
pensionsaldern eller vilken tidsomfattning arbetsmarknaden kraver for att hantera okat antal
aldre anstallda. I genomgaende tidigare studier framgar ej atgarder for hur den andra faktorn,
tilltagande befolkningsméangd, skall hjdlpa pensionssystemet mot en positiv ekonomiska
utveckling. Den ekonomiska politiken har tidsfordrojningar bade i det aktuella konjunkturlaget
(Fregert & Jonung, 2018) och i det svenska pensionssystemet. Det innebdr omfattande tid dels
for omstélining och dels for anpassning. Efterféljande forskning skulle darfor kunna beréra hur
arbetsmarknaden svarar pa aktuell lagrumandring av pensionering, hur 6kad befolkningsméngd

skulle kunna bidra med positiv ekonomisk utveckling samt nér det ger finansiell inverkan i
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pensionssystemet. Uppsatsens begransning har varit en reducering i bredden for inh&mtad
datamangd. Metodiskt tillvagagangssatt skulle darfor forslagsvis kunna vara en
regressionsanalys som har systemets ekonomiska utveckling som beroendevariabel och
demografiska komponenter tillsammans med det finansiella flodet som oberoende variabler,

for att med fordjupad forskning skapa insikt i flertalet omkringliggande forhallanden.
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6. Konklusion
Kandidatuppsatsens fragestéllning konkretiserades i att studera det svenska pensionssystemets

ekonomiska utveckling utifrdn demografisk forandring om tilltagande befolkningsmangd och
okad andel aldre av populationen, som huvudsakliga komponenter till radande problematik om
negativ ekonomisk utveckling. Studien framlagger med longitudinell data i statistisk evidens
att det rader stark positiv korrelation mellan pensionssystem och population, med faktorer som
totalt antal och andel aldre om 65 + ar. Sambandet illustreras delvis i korrelationsmatris. Den
negativt avgiftsnetto for inkomstpensionen bor atgardas for att ej utgora ett problem i
framtiden. Nya tolkningar utifran ett nationalekonomiskt perspektiv och forskningsbaserad
fakta av sekundérdata om befolkning och pensionssystem, &mnar vara bidrag till det teoretiska
omradet och for kommande praktiska implikationer. Resultatet kopplar huvudsaken samman

data med ekonomisk politisk teori, som uppmarksammats sakna pa befintligt omrade.

Pensionssystemet kan praktiskt tillampas som en del av det ekonomiska kretsloppet i den
svenska ekonomin, med dynamiska medel mellan aktérer och generationer 6ver tid. Dynamiskt
dar det svenska pensionssystemet foljer den makroekonomiska utvecklingen i proportion till
inflation och konjunkturlage, med utbetalningar som gar i linje med ovrig samhéllelig
framatskridande inkomst. Med generationer menas att nutida inbetalningarnar atergenereras till
pensionarer som under sin livstid varit del av arbetskraftsdeltagandet och betalat inkomstskatt.
Utvecklingen av pensionsdepaerna i fdet drdelningsbaserat systemet har det senaste decenniet
signalerat ett negativt avgiftsnetto och pavisat behov av reformering. | syfte om att ej urholkas
eller betala ut lagre utbetalningar. Slutligen krévs det att pensionssystemet reformeras for att
motverka stagnation av den ekonomiska tillvaxten, samt uppratthalla malséttningen om att vara
tillrackligt for nutida och framtida pensionérer. Teoretiskt kan ofordelaktig demografisk
struktur och sammansattning korrigeras med konkreta restriktioner for att ej skapa negativa
konsekvenser for pensionssystemet, men i ett demokratiskt samhalle &r det ej lika enkelt att
implementera politiskt. Finanserna i pensionssystemet har delvis blivit starkta med att
nationellt lagrum dimensionsvis ar 2020 och 2023 trtt i kraft och justerat upp pensionering i
visst antal ar. Staten har forskjutit individers flexibilitet i att ta ut full allman pension for att
gynna arbetskraftsdeltagandet och begransa pensionering. Pensioneringen som i framtiden
efter ar 2023, enligt direktiv fran regeringen, skall folja riktaldern for prognos om utvecklad

medellivslangd till att motverka demografisk forandring.
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