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Abstract

In order for human rights to be fully realized, the responsibilities of the civil society are
increasingly being discussed. There is, however, a lack of research on the implementation of
human rights within civil society organizations in general, and on religious communities in
particular. Hence, the object of this study is to examine how the Church of Sweden implements
human rights as a perspective in its organization. By doing this the study looks at the questions
of how the Church of Sweden manages the work with human rights and how human rights is
implemented on a national level and on a local level in a few parishes in the city of Gothenburg.
Further, the study examines the conditions and challenges that exists and affects the
implementation of human rights within the Church of Sweden. The study is conducted on the
basis of a qualitative interview study by representatives from both national and local levels
within the Church. The empirical material is processed through a qualitative content analysis
and is further analyzed by concepts from the implementation theory, rights-based approach, and

related concepts.

The study concludes that within the national level of the Church of Sweden new initiatives are
underway to expand the work with human rights and with the aim to implement a rights-based
approach. At the parish level, the work with human rights is not as pronounced, even though
the perception is that much is done in practice through the diaconal work given the similar
values in the Christian faith. However, due to the decentralized structure within the Church of
Sweden the national level has little mandate to steer the implementation of human rights to the
local levels of the Church. Instead the work implementation of human rights is put on an
individual level by the employees of the Church. To successfully implement human rights to a
greater degree within the Church of Sweden, the study therefore concludes that the conditions
and challenges of implementation thus are affected by a number of factors, including priorities,
knowledge, resources, support from management and an understanding of the relationship

between human rights and a Christian set of values throughout the Church of Sweden.

Key words: Human Rights, Implementation, Rights-Based Approach, Rights-Framed
Approach, Rights-Referenced Approach, Church of Sweden, Faith Based Organizations.
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Tack!

Jag vill ta tillfallet i akt att tacka alla er som stallde upp pa en intervju, utan er hade uppsatsen
inte gatt att genomfora. Det har varit spannande och givande samtal som jag tar med mig i
mitt framtida arbete. Jag hoppas att ni i denna uppsats ocksa kan finna insikt i hur arbetet med

manskliga rattigheter i Svenska kyrkan ser ut och hur detta arbete kan utvecklas.
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1 Inledning och problemformulering

De manskliga rattigheterna (MR) kan anses vara ett av de begrepp som fatt stérst genomslag i
var tid (Gunner, 2007:9; Freeman, 2011:59). Samtidigt kranks de manskliga rattigheterna
standigt och det finns annu inget land som uppnar efterlevnad av de manskliga rattigheterna
fullt ut (Hamelink, 2012:248). Kritik riktas darfor mot méanniskorattssystemet och FN som av
manga anses ha for svag mojlighet att paverka staters implementering av de maénskliga
rattigheterna (Freeman, 2011:156; Smith, 2014:154). Kritiken bottnar i den inbyggda
kontrovers som finns i MR-systemet i och med att de ménskliga réttigheterna ar globalt
overenskomna avtal mellan stater, samtidigt som det haller nationalstaten ansvarig for
implementering av och respekt for de méanskliga rattigheterna. Med hansyn till nationalstatens
suveranitet har darfor FN och utomstdende stater ett forhallandevis litet mandat att paverka
andra stater vilket anses problematiskt nar lander inte lever upp till sina ataganden (Smith,
2014:153-154,171).

Aven om stater har huvudansvaret for att manskliga réttigheter ska respekteras och
implementeras lyfter allt fler civilsamhéllets roll i detta arbete. Historiskt har ickestatliga
aktorer, sa som NGO:er, haft en betydande roll under utformningen av FN-stadgan och FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna. Stater ar ocksa beroende av icke-statliga
aktorers makt och inflytande for att f& genomomslag i sitt arbete (Kirchschlaeger, 2016:34;
Freeman, 2011:8; Ishay, 2008:224). Vidare bedriver dven civilsamhéllet och ickestatliga
aktorer paverkansarbete, folkbildning, forskning och dialog med stater angaende manskliga
rattigheter och deras implementering och spelar darfér en viktig roll i arbetet for att de
manskliga rattigheterna ska efterlevas (Smith, 2014:160-161; Freeman, 2011:8).

Civilsamhallets och individers ansvar for fraimjandet av manskliga rattigheter befasts bland
annat i Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of
Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms (UNGA, 1999: art.18). FN:s allménna forklaring art. 29 och 30 betonar &ven
individers sociala skyldigheter gentemot individer och samhallet dar de lever (Freeman,
2011:86) vilket pa senare tid d&ven har kommit att tolka in ickestatliga aktorers MR-skyldigheter
(Freeman, 2011:81).

Mycket tyder pa att problemet med att manskliga rattigheter fortsatter att krankas beror pa

bristfélligt eller avsaknad av ett konkret implementeringsarbete (Hamelink, 2012:248).
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Forstaelsen for sjalva implementeringsprocessen och dess utmaningar ar darfor av stor
betydelse for att pa allvar kunna realisera de manskliga rattigheterna och for att inte riskera att
urholka MR-systemets trovéardighet. | dagens lage nar aven ickestatliga aktorer anses ha en allt
viktigare roll for att de manskliga rattigheterna ska implementeras (Smith, 2014:160-161;
Freeman, 2011:8) &  &ven  forskning  om implementeringsarbete  hos

civilsamhallesorganisationer av hog relevans for denna forstaelse.

En viktig kategori av civilsamhélles aktorer ar religiosa samfund eftersom religion ar en central
del av manga manniskors liv (Bucar & Barnett, 2005:3; Tomalin, 2013:1). De ménskliga
rattigheterna aterspeglar dessutom manga av religionernas varden och grundvarderingar (Witte
& Green, 2012:5) och betydelsen av manskliga rattigheter erkanns av manga olika religioner
och kulturer. Aven om religi6sa idéer manga ganger har rattfardigat krankningar mot manskliga
rattigheter har religiosa institutioner och individer ocksa bidragit till att manskliga rattigheter

skyddas och fradmjas. De ar foljaktligen viktiga for implementeringen av manskliga réttigheter.

Inte minst har kristna kyrkor haft en viktig roll i det arbetet (Bucar & Barnett, 2005:3-4,15) och
kyrkorna har lange tagit stallning for de manskliga rattigheterna. Ar 1946 startades exempelvis
Churches’ Commission on International Affairs (CCIA), vars syfte var att skota relationen med
FN. Under organisationens forsta ar fokuserade den framst pa arbetet med manskliga rattigheter
och hade under utformningen av FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna
konsultativ status i FN:s maénskliga rattighetskommission (Tergel, 1998:13,16; Gunner,
2007:20-21). Under samma period startades 1948 Kyrkornas varldsrad som sedan start har
framhallit vikten av att manskliga rattigheter ska ses som en angelagen fraga for kyrkorna och
en integrerad del av det kristna budskapet (Gunner, 2007:20-21; Tergel, 1998:13). Liknande
stallningstaganden har dven uttryckts fran Lutherska varldsforbundet som betonar att manskliga
rattigheter ar kyrkornas ansvar och nagot som ska genomsyra kyrkornas verksamhet (Gerle,
2006:75-76).

Tanken om manniskans varde och vérdighet ar en central del av kristen tradition och tro
(Gunner, 2007:17) som grundas i 6vertygelsen om att ménniskan ar skapad till Guds avbild.
Ménniskan finns inte bara till av en slump, utan Gud ger varje ménniska hennes unika vérde.
Darfor har manniskan ett sarskilt ansvar att ta hand om bade skapelsen och varandra. Manskliga
rattigheter ses darfor av manga kristna som en sjdlvklarhet for kyrkans arbete (Gerle,
2006:16,46,75,80-81) vilket skildras i féljande citat fran Kyrkornas varldsrads

generalférsamling 1975:



God wills a society in which all can exercise full human rights. All human beings are

created in God’s image, equal, infinitely precious in God’s sight and ours (Gerle, 2006:90).

Ett kristet religiost samfund som &r intressant att titta narmare pa ar Svenska kyrkan. Med sina
drygt 6 miljoner medlemmar ar Svenska kyrkan inte bara det till medlemsantalet storsta
religiésa samfundet utan &ven den storsta organisationen i Sverige (Svenska kyrkan, 2018).
Svenska kyrkan sager sig officiellt vilja genomsyras av ett MR-perspektiv i sin organisation
(Svenska kyrkan, 2017) och mycket av Svenska kyrkans verksamhet, inte minst inom det
diakonala arbetet, kan utan vidare tolkas i MR-termer. Hur arbetet med manskliga rattigheter
bedrivs och implementeras i organisationen ar dock inte helt uttalat. Givet att Svenska kyrkan
ar en stor civilsamhélles aktor, som méter manga manniskor och manga i utsatthet, ar det darfor
relevant att underséka hur Svenska kyrkan pa nationell och férsamlingsniva implementerar

manskliga rattigheter i sin verksamhet.

1.1 Syfte
Syftet med denna studie ar att understka hur Svenska kyrkan implementerar manskliga

rattigheter som perspektiv i verksamheten.

1.2 Fragestallningar
e Hur implementeras manskliga rattigheter pa nationell niva i Svenska kyrkan?
e Hur implementeras manskliga rattigheter pa forsamlingsniva i Svenska kyrkan?
e Hur styrs arbetet med implementering av manskliga rattigheter i Svenska kyrkan?
o Vilka forutsattningar och utmaningar finns for implementering av manskliga rattigheter

i Svenska kyrkan?

1.3 Avgréansningar

En avgransning for studien ar att den endast fokuserar pa Svenska kyrkan. Da fa studier har
genomforts om implementering av maénskliga rattigheter i trosbaserade organisationer
motiveras detta val bade utifran att Svenska kyrkan ar den storsta civilsamhéllesorganisationen
och det storsta religiosa samfundet i Sverige. Det hade &ven varit relevant att studera andra

religiosa eller kristna samfund i Sverige men det har medvetet valts bort pa grund av resurs-
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och tidsskal, samt att studien inte har som syfte att jamfora olika samfund utan att titta ndrmare

pa ett specifikt sadant.

Da Svenska kyrkan &r en rikstackande organisation dr det inte heller mgjligt att undersoka hela
organisationen. Som ytterligare avgransning for studien har darfor ett antal anstéllda inom
manskliga rattigheter pa nationell niva, samt ett antal forsamlingar i Goteborg valt ut. Att
tungvikten foll pa Goteborg beror pa att den ursprungliga avsikten var att genomféra
intervjuerna pa plats och férsamlingarna darmed av resurs- och tidsmassiga skél behovde ligga
inom rimligt avstand fran mitt boende. En mer detaljerad beskrivning av hur urvalet av

intervjupersoner genomfordes aterfinns under avsnittet metod och material.

Vidare avgransar sig studien tidsmassigt till varen 2020 och de processer eller arbeten som
bedrivs med manskliga rattigheter i dagslaget. Studien &mnar darfor inte att undersdka ett
historiskt perspektiv eller utveckling, &ven om detta sannolikt skulle vara intressant. Studien
ger en overblick av hur arbetet med och implementering av manskliga rattigheter ser ut idag i
Svenska kyrkan, givet den begransade forskning och information som finns pa omradet tittar
studien darfor pA MR i en bred bemérkelse och avser darfor inte granska implementering av en
sarskild insats eller rattighet. | studien laggs saledes mer fokus pa sjélva processen och

forutsattningarna att implementera MR inom Svenska kyrkan.
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2 Bakgrund

| féljande avsnitt presenteras Svenska kyrkans forhallningssatt till ménskliga rattigheter samt

en bakgrund till diakoni och Svenska kyrkans styrning och organisation.

2.1 Svenska kyrkan och manskliga réttigheter

Svenska kyrkan betonar i sin vardegrund att de staller sig bakom de méanskliga rattigheterna sa
som de har formulerats i FN:s allmanna forklaring och framhaller att all deras verksamhet och
organisation ska genomsyras av dessa réattigheter (Svenska kyrkan, 2017 ). Arbetet med
manskliga rattigheter motiveras utifrdn overtygelsen att de kristna har fatt ett uppdrag och
ansvar fran Gud att varna varje manniskas varde och ratt. Svenska kyrkan skriver: ”Varje
manniska ar oandligt vardefull. Nar en manniska kranks eller férminskas, da kranks Gud. Vart
uppdrag som kristna ar att arbeta for att varje manniska ska fa leva ett vardigt liv”’ (Svenska
kyrkan, 2020a).

2.1.1 Diakoni — kyrkans sociala arbete

En stor del av Svenska kyrkan arbete med manskliga rattigheter bedrivs utifran kyrkans
diakonala arbete. Diakoni &r en av forsamlingens grundlaggande uppgifter (KO, 1999: 2 kap §
1) och brukar ofta beskrivas som kyrkans sociala arbete. Det ar ett arbete som handlar om att
vara med och skapa ett hallbart samhélle bade socialt, ekonomiskt och miljomassigt (Svenska
kyrkan, 2019). Diakoni &r hela kyrkans uppdrag men en stor del av det diakonala arbetet i
Svenska kyrkan bedrivs av diakoner. Diakonerna har det yttersta ansvaret att leda férsamlingens
diakonala arbete (Biskopsmotet, 2014:38). Deras roll beskrivs bland annat sa har:

”Diakonen har ett ansvar att gora kérlekens garningar, sérskilt mot utsatta manniskor.
Uppgifterna varierar beroende pa de lokala sociala behoven och férsamlingarnas strukturer
och diakonala prioriteringar [...] Varhelst det finns ménsklig nod ar det diakonens kallelse
att ingripa och inspirera andra att ta ansvar” (KO, 1999: sjunde avd.).
I vigningsordningen for diakoner star dven att: ”Diakonen skall forsvara méanniskors rtt, sta pa
de fortrycktas sida och uppmuntra och frigora Guds folk till det som &r gott, sa att Guds karlek

blir synlig i varlden” (Biskopsmotet, 2014:33).

11



2.2 Svenska kyrkan — styrning och organisation

Svenska kyrkan var tidigare en statlig myndighet vars foérsamlingar hade status av kyrkliga
kommuner (Svenska kyrkan, 2020c). Sedan ar 2000 &r Svenska kyrkan skild fran staten och ar
istllet en del av den ideella sektorn (Eckerdal, 2019:114). Organisationsstrukturen ar dock
fortfarande valdigt lik offentlig forvaltning. Svenska kyrkan kan sagas ha tva styrningsnivaer:
den nationella nivan och forsamlingsnivan, vilka styrs av kyrkoordningen och lagen om
Svenska kyrkan (Engel, 2006:64).

2.2.1 Nationell niva

Den nationella nivan kan beskrivas som den institutionella nivan, “dir organisationens enheter
lankas samman och dir det definieras vad som &r av betydelse inom institutionen” (Engel,
2006:64). Det hogst beslutande organet pa nationell niva ar Kyrkomotet som beslutar om
gemensamma fragor i organisationen. Kyrkomatet utser Kyrkostyrelsen som &r det beredande
och verkstéllande organet. Utdver dessa finns dven en rad ndmnder och kommittéer, samt
Kyrkokansliet, vars uppgift ar att vara kyrkans rost utat och ansvar fér gemensamma fragor sa

som utbildning och samrad pa nationell niva (Svenska kyrkan, u.a).

2.2.2 Forsamlingsniva

Forsamlingsnivan kan istdllet beskrivas som utforarnivan som “ansvarar for att organisationens
tekniska uppdrag realiseras” (Engel, 2006:64). Forsamlingar ar sjalvstyrande men &r ocksa en
del av stift och trossamfundet. Forsamlingarnas hdgst beslutande organ ar Kyrkofullméktige
vilka sétter ramarna for verksamheten. Kyrkofullmaktige utser aven forsamlingens styrelse,
kallat forsamlings- eller kyrkorad. Forsamlingarna leds av en kyrkoherde, en prast med ansvar
for ledning och tillsyn. Utbver detta har varje forsamling en férsamlingsinstruktion, ett
dokument som kan beskrivas som riktlinjer for vad férsamlingen ar och vill vara (Svenska

kyrkan, u.a).

Enligt kyrkoordningen avgor varje forsamling hur deras diakonala arbete utformas och
prioriteras (Engel, 2006:193,208).
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3 Tidigare forskning

Nedan ges en kort presentation av tidigare forskning inom omradena implementering,
manskliga rattigheter, civilsamhalle och Svenska kyrkan. Falten relaterar pa olika satt till

studiens fragestallningar och positionerar darigenom uppsatsen i ett storre sammanhang.

3.1 Studier av implementering av manskliga rattigheter och stater

Tidigare forskning som berdr implementering av manskliga rattigheter tenderar att framst
fokusera pa staters efterlevnad och implementering av manskliga rattigheter, samt pa vilka
hinder som finns for att de manskliga rattigheterna till fullo ska efterlevas. Studierna papekar
staternas brist vad galler implementering av deras MR-ataganden och lyfter identifierade
orsaker som star i vagen for full implementering. Exempelvis lyfts kunskapsbrist, politiska

intressen, ekonomi och bristfalliga implementeringssystem (Hamelink, 2012).

Hamelink lyfter &ven in den klassiska problematiken med vad han bendmner som den
manskliga artens moraliska ambivalens, alltsd det faktum att manniskan oavsett sin moraliska
hallning inte &r perfekt och tenderar att brista i att efterleva de moraliska koderna fullt ut. Nagot
som enligt Hamelink kan forklara problematiken med implementering av manskliga réttigheter
(ibid:249).

Cole (2015) och Anagnostou & Mungiu-Pippidi  (2014) menar att staters
implementeringsproblem snarare ligger i staters kapacitet och byrakratiska infrastruktur an i
staters ovilja eller ointresse for att implementera manskliga rattigheter, vilket ofta tidigare har
havdats. De menar att det politiska intresset ar viktigt men att det ocksa kravs en institutionell
kapacitet for att implementeringen ska fa genomslag.

Kirchschlaeger (2016) lyfter vikten av samspel mellan den juridiska och den moraliska
dimensionen av manskliga rattigheter for att uppna en hogre grad av implementering. Den
juridiska dimensionen &r viktig eftersom den styr den institutionella mojligheten for
implementeringen av manskliga rattigheter. Den paverkas likvél av den moraliska dimensionen
bland annat genom att denna dimension kan na exempelvis religioner och kulturer och pa sa vis
Oka graden av acceptans for den juridiska dimensionen av manskliga rattigheter, vilket gynnar

en delad uppmarksamhet och forstaelse for implementering av de manskliga rattigheterna.
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Om ovan namnda forskare framst har fokuserat pa stater, foresprakar Zwart istallet att
implementeringen av manskliga rattigheter, framfor allt i lander i dst och syd, bast nas genom
lokala sociala institutioner. Genom att halla fast i socio-kulturella aspekter i olika kulturer och

lata dem spela en roll i berérda samhallen (Zwart, 2012).

3.2 Studier av implementering av ménskliga réttigheter och civilsamhélle

Det tycks idag inte finnas sarskilt mycket forskning om implementering av méanskliga
rattigheter hos civilsamhallet. Daremot lyfter viss forskning om implementering av ménskliga
rattigheter vikten av ickestatliga aktorers roll for implementeringen i stater. Forskningen
fokuserar framst pa ickestatliga aktorers roll i att utéva patryckning och ansvarsutkravande mot
stater som inte foljer sina MR-ataganden, men ocksa att de bidrar med kunskapsexpertis samt
medvetandegér allmanheten om de ménskliga rattigheterna (Se exempelvis: Anagnostou &
Mungiu-Pippidi, 2014:207,277; London & Schneider, 2011; Sundstrom, 2012).

3.3 Studier av manskliga rattigheter i Sverige

Studier av implementering av méanskliga rattigheter i Sverige ar relativt fa (Staaf & Zanderin,
2007:43) och inriktningen i tidigare studier har framst lagt tonvikt pa relationen till andra stater.
Under de senaste 30 aren har emellertid forskning inom den nationella kontexten borjat lyftas
allt mer (Abiri, Brodin & Johansson, 2008:25). Som exempel kan ndmnas Staaf & Zanderin
(2007) om implementering av manskliga rattigheter i Sverige, samt Vetenskapsradets (2005)
forskningsoversikt 6ver manskliga rattigheter i Sverige. Fran Vetenskapsradets rapport
framkommer bland annat att forskning om manskliga rattigheter i Sverige framst bedrivs inom

de juridiska fakulteterna och med betoning pa civila och medborgerliga rattigheter (ibid:9-10).

Eftersom svenska kommuner ar sjalvstyrande har de en central roll for implementeringen av
manskliga rattigheter i Sverige (Abiri et al, 2008:39). Andra studier behandlar darfor
implementering inom den offentliga forvaltningen och den kommunala nivan (ibid; Spang,
2009; Lind & Namili, 2017; Hedlund Thulin & Greenhill, 2008). Spang (2009:3-4) har kartlagt
16 svenska kommuners arbete med maénskliga rattigheter.  Likt annan
implementeringsforskning kommer Spang fram till att utmaningar i implementeringsarbetet

snarare beror pa kunskapsbrist och organisation an av politisk ovilja.
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3.4 Studier om ménskliga rattigheter i Svenska kyrkan

I Lars H Gustafssons (2016) bok om Barnets méanskliga rattigheter i kyrkan reflekterar
Gustafsson over relationen mellan manskliga rattigheter och kyrkan, framst utifran
Barnkonventionen. Utgangspunkten for reflektionen ar Kyrkomotets beslut fran 2012, om att
alla beslut i Svenska kyrkan ska foregas av en barnkonsekvensanalys” (ibid:13). Gustafsson
betonar vikten av att ha Barnkonventionen som grund i arbetet med barn i kyrkan och ger
praktiska exempel pa hur Barnkonventionen och barnens rattigheter kan lyftas och anvandas i

kyrkans vardagsarbete.

Reflektioner om Svenska kyrkans sociala roll i dagens samhalle och med sin forhallandevis nya
roll i ideell sektor behandlas i (Svenska kyrkan, 2009). Forfattarna reflekterar bland annat éver
fragor om forandringar i kyrkan och samhallet, diakoni och kyrkans sociala ansvarstagande

samt rattighetsbaserat arbete i Svenska kyrkan.

3.5 Studier om implementering i Svenska kyrkan

En central aspekt av kritiken mot MR-systemet &r diskrepansen mellan princip och praktik, det
som ofta kallas for implementeringsgapet. Denna diskrepans &r inte nagot nytt utan har
forekommit i olika kulturer och samhéllen lange, sarskilt i samhéllen formade av kristendom.
Den inflytelserika teologen Tomas av Aquino, 1225-1274, kallade detta for habitus
principiorum nér han kritiserade samtida kristna for vanan att standigt akalla kristna principer

och sjdlva tillata sig att inte efterleva dem i praktiken” (Santos, 2014:44).

Mer inriktad pa Svenska kyrkan visar Charlotte Engel i sin avhandling Svenska kyrkans sociala
arbete — for vem och varfor? att denna diskrepans dven gor sig gallande inom Svenska kyrkan,
i detta avseende géllande den kyrkliga retorik som fors om diakoni pa nationell niva och den
diakoni som bedrivs i praktiken pd lokal forsamlingsniva. Av studien framkommer att
diskrepansen delvis beror pa skillnader i diakoniférstaelsen mellan nivaerna (Engel, 2006:244-
247).

Denna diskrepans, eller implementeringsgap, lyfts dven i Erik Lundstroms masteruppsats
"Kyrkans visselbldsare!” Diakoners syn pd profetisk diakoni och vad de behdover for att sta pa
de fortrycktas sida. Studien visar pa att diakoner i Svenska kyrkan upplever att forstaelsen for
inneb6rden av det diakonala arbetet, framfor allt den profetiska diakonin, skiftar mellan

nationell och lokal forsamlingsniva. Diakonerna upplever att avsaknaden av nationella och
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lokala riktlinjer for hur ett sddant arbete ska bedrivas gor att ansvaret for profetisk diakoni i
mangt och mycket laggs pa diakonerna sjalva och paverkas av forsamlingarnas intresse
(Lundstrém, 2014:83-90).

3.6 Studiens positionering till tidigare forskning

Forskning om implementering fokuserar framst pa de faktorer som paverkar forutsattningar och
utmaningar for implementering av ménskliga réttigheter inom stater och offentlig férvaltning.
Forstaelse for dessa faktorer ar aven relevanta i relation till hur organisationer implementerar
manskliga rattigheter, men det & annu ett outforskat omrade vilket motiverar studiens
forskningsomrade. Svenska kyrkans struktur liknar svensk offentlig forvaltning, men det saknas
forskning om hur organisationen arbetar med och implementerar ménskliga rattigheter. Som
visat ovan finns en diskrepans mellan de olika nivaerna i Svenska kyrkan vilket motiverar valet
av att undersoka bade nationell niva och forsamlingsniva for att se om detta dven gor sig synligt

i relation till arbetet med manskliga réttigheter.
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4  Teoretisk ansats

| detta avsnitt presenteras studiens teoretiska ansats bestaendes av teorier och begrepp fran
implementeringsteori och rattighetsbaserat arbete. Avsnittet avslutas med att beskriva studiens

teoretiska och konceptuella ramverk.

4.1 Implementeringsteori

En forsta utgangspunkt for implementeringsteori ar att den soker saga nagot om forhallandet
mellan beslutsfattaren och verkstéllaren, hadanefter kallad implementeraren (Sannerstedt,
2008:21-25). Tre vanliga perspektiv for att analysera detta forhallande &r: det traditionella
toppstyrda perspektivet, grasrotsbyrakrater och natverksperspektivet. En annan aspekt av
implementering ges utifran Lundquists (1987) teori, som riktar fokus mot faktorer som paverkar
implementerarens forutsattningar att implementera ett beslut. Tillsammans utgdr de fyra
perspektiven grunden for uppsatsens teoretiska ramverk och anvands for att fordjupa forstaelsen
for vilka forutsattningar och utmaningar Svenska kyrkan moter vad géller styrning och
implementering av manskliga rattigheter inom trossamfundet. Perspektiven presenteras nedan

efter en kort introduktion till implementeringsteorins ursprung.

Startskottet for implementeringsforskning som den anvands idag anses av manga vara Pressman
& Wildavskys (1973) klassiker Implementation - how great expectations in Washington are
dashed in Oakland; or, why it's amazing that federal programs work at all... | den inflytelserika
klassikern lamnar Pressman & Wildavsky den tidigare faran dar implementeringsforskning
framst fokuserade pa formell organisering och regeltillampning till att istallet rikta
uppmarksamheten at varfor implementeringsprogram sa ofta misslyckas, trots de mest
gynnsamma forhallandena (Palumbo & Calista, 1990). Detta implementeringens dilemma,
kallas ofta for implementeringsproblemet eller implementeringsgapet och asyftar just att det
ofta "under processens gang uppstér en skillnad mellan beslutad och implementerad policy”

(Hertting, 2014:185).

Ett villkor for en effektiv implementering &r saledes att det finns en tydlighet i mal och medel
eftersom det annars kan leda till missforstand nar beslut ska omséttas i praktik (Hertting,
2014:192). En framgangsrik implementering paverkas aven av antalet lankar i styrkedjan, en
problematik som gor sig synlig i Sverige vars styrning paverkas av manga instanser och langa

autonoma styrningskedjor fran regering till kommun etc. (ibid: 194-196).
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Forstaelsen for implementering och implementeringens utmaningar har 6kat sedan Pressman &

Wildavsky och har bland annat utvecklats i nedanstaende perspektiv.

4.1.1 Det traditionella perspektivet

Det traditionella styrningsperspektivet utgar fran ett klassiskt top-down-perspektiv dar politiska
beslut styrs centralt fran toppen av en organisation i en tamligen hierarkisk styrningskedja.
Beslutsfattaren ar den som fattar beslut och forvantar sig sedan att implementeraren ska
genomfora detta beslut. | &vrigt anses inte beslutsfattaren ha sérskild stor makt i
implementeringsprocessen. Skulle implementeringen misslyckas tillsatts nya direktiv fran
beslutsfattaren for att géra en ny ansats till implementering. Inom det traditionella perspektivet
laggs fokus framst pa sjalva beslutet, och forskningen inom omradet behandlar fragor som hur

beslutet implementeras och vilka avsikter beslutsfattarens har (Sannerstedt, 2008:21-25).

4.1.2 Grasrotsbyrakrater

Kritiker menar att offentlig beslutsfattning inte endast kan forstas utifran det ovan namnda top-
down-perspektivet. De menar att dagens samhéllsproblem &r allt for komplexa for att styrning
och kontroll av implementeringsprocessen endast ska forstas centralt. For okad forstaelse kravs
istallet ett bottom-up-perspektiv som riktar storre fokus pa implementeraren eftersom det &r
implementeraren som de facto méter medborgarna som berdrs av beslutet (Palumbo & Calista,
1990:xii; Hertting, 2014:189-190).

En framstaende teori inom detta falt &r Lipskys (1980) teori om grastrotshyrakrater, street-level
bureaucrats. Grasrotsbyrakrater ar de tjanstepersoner som arbetar narmast de méanniskor som
berdrs av de politiska besluten. Exempel pa dessa yrkesgrupper ar sjukvards- och skolpersonal.
Enligt Lipsky &r det grastrotsbyrakraten som &r den egentliga beslutsfattaren eftersom den i sitt
arbete formar beslutet inom sitt omrade. Da grastrotshyrakraten i sin profession standigt
behover forhalla sig till otillrackliga resurser eller nodvandiga prioriteringar ar
implementeraren genom tillampning och tolkning med och paverkar bade verksamhetens
innehall och utfallet av beslutet. Ju vagare mal desto mer star individen pa egna ben i
genomfdrandet av implementeringen. Lipsky menar darfor att grastrotsbyrakraten har mer makt

att paverka implementeringens resultat an vad policyns utformning har.
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Beslutsfattarna kan indirekt paverka styrningen genom att ge forutsattningar som exempelvis
resurser, men kan inte i detaljstyra den verkstéllandes dagliga arbete (Sannerstedt, 2008:22-23,;
Winter, 1990:31-32; Hertting, 2014:200-201). Inom detta perspektiv laggs forskningens
betoning istéllet pa ”den faktiskt bedrivna verksamheten” (Sannerstedt, 2008:24-25).

4.1.3 Natverksperspektivet

Ett tredje perspektiv som anvénds inom implementeringsteorin kallas natverksperspektivet. Det
skiljer sig fran de tva ovanstaende perspektiven genom att makten fér besluten inte centraliseras
till en part, antingen beslutsfattaren eller implementeraren. Istéllet samspelar en rad av aktorer
kring besluten. Aktorerna i dessa natverk behover, till skillnad fran ovanstaende perspektiv, inte
heller endast vara tjansteman eller politiker pa statlig eller kommunal niva, utan kan exempelvis
vara foretradare fran organisationer eller privat sektor. Natverksperspektivet forutsatter att
aktorerna bade forhandlar, l16ser konflikter och problem tillsammans vilket paverkar beslut och
implementering (Sannerstedt, 2008:23-24).

4.1.4 Att forsta, att kunna och att vilja

En teori som manga som &r intresserade av implementeringsprocesser anvander sig av ar
Lennart Lundquists (1987) The simplified actor model. Teorin satter fokus pa implementerarens
roll i (policy-)implementering och pa hur implementeringen paverkas av bade aktoren och
strukturen. Modellen satter upp tre kriterier som paverkar implementerarens handlingsutrymme
och som behdver vara uppfyllda for att implementeringen av ett beslut ska anses lyckat: att
forstd, att kunna och att vilja (Lundquist, 1987:42-43). Kriterierna kommer vara utgangspunkt

i denna uppsats teoretiska ramverk.

4.1.4.1 Attforsta

Det forsta kriteriet ar att implementeraren ska forsta det bakomliggande beslutet och beslutets
intentioner. For att implementeringen ska genomforas utifran det beslutsfattarna har amnat,
behover darfor beslutsfattarna under beslutets utformande vara tydliga med mal och med vad
som forvantas av genomforandet (Lundquist, 1992:78). Forstaelsen paverkas dven av en rad
andra faktorer exempelvis organisationsstruktur, den styrande ledningen och yttre aktorer
(Lundquist, 1987:43).
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4.1.4.2 Attkunna

Nasta kriterium beror andra faktorer som paverkar implementerarens mojlighet att
implementera beslutet. Har lyfts den kapacitet och de resurser som implementeraren har till
forfogande for att genomfora beslutet. Det kan exempelvis vara kunskap, inflytande, tid, pengar
eller personal (Lundquist, 1992:78; Sannerstedt, 2008:29).

4.1.4.3 Attvilja
En ytterligare faktor som starkt paverkar utfallet av beslut eller implementering é&r
implementerarens vilja att verkstélla beslutet. Viljan paverkas bland annat av implementerarens

motivation, prioriteringar, mal och varden (Lundquist, 1992:78).

Sammanfattningsvis innebar Lundquists aktor-strukturmodell saledes att implementering
kommer uppfyllas i enlighet med bakomliggande beslut forutsatt att implementeraren forstar
beslutet, forfogar over tillrackliga resurser, samt har en vilja att verkstélla beslutet (Sannerstedt,
2008:29).

4.1.4.4 Teorins relation till Svenska kyrkan

Ursprungligen ar Lundquists modell formulerad utifran styrning av offentlig forvaltning. Valet
av teorin motiveras utifran det faktum att Svenska kyrkans organisationsstruktur i mangt och
mycket liknar den svenska offentliga forvaltningen eftersom Svenska kyrkan innan
separationen fran den svenska staten var en statlig myndighet vars férsamlingar hade kommunal
status (Svenska kyrkan, 2020c). Teorin anses darfor relevant och anvandbar att applicera i

analys av Svenska kyrkans implementering av ménskliga réttigheter.
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4.2 Réttighetsbaserat arbete

For att ytterligare fordjupa analysen kring Svenska kyrkans forutsattningar och utmaningar att
implementera ménskliga rattigheter anvénds teorier kring rattighetsbaserat arbete (RBA).
Begreppen rights-framed approach och rights-referenced approach?® lyfts in for att bredda
forstaelsen for begreppet RBA och utmaningarna med att implementera ett sadant

forhallningssatt inom en troshaserad organisation.

Rattighetsbaserat arbete har sedan mitten av 1990-talet kommit att bli det huvudsakliga
forhallningssattet for att implementera manskliga réattigheter inom den internationella
utvecklingssektorn. Forhallningssattet ar framst kopplat till NGO:er i denna sektor men har
under de senaste dren anammats av en rad olika aktérer (Miller, 2019). Ibland gors en
sérskillnad mellan begreppen RBA och HRBA, human rights-based approach (Broberg &
Sano, 2017).2 Fortsattningsvis i den har uppsatsen gors ingen atskillnad av begreppen, utan
termen RBA anvands i dess breda bemérkelse da det ar den term som representanter for Svenska

kyrkan sjalva anvander sig av.

Rattighetshaserat arbete kan ses bade som ett forhallningssatt och ett metodologiskt ramverk
for att systematiskt implementera manskliga rattigheter. | RBA ligger fokus pa att verksamheten
grundas pa de manskliga rattigheterna som ett juridiskt ramverk, till skillnad fran ett behovs-
eller servicedrivet arbetssatt. Identifiering av vilka som har ansvar for rattigheterna ar da
centralt. Dessa brukar bendmnas som skyldighetsbarare och &r ofta stater. Samtidigt vérderar
RBA egenmakt hogt och rattighetsbararen ses som aktiv aktor i utkrdvandet av sina réttigheter.
Dé RBA till stor del handlar om att paverka beslutsfattare och medborgare ses det ofta som ett
relativt politiskt forhallningssatt (Broberg & Sano, 2017; Miller, 2019).

Ett rattighetsbaserat arbetssétt r inte ett enskilt forhallningssatt utan saknar en tydlig definition,
men grundldggande komponenter for RBA &r icke-diskriminering, deltagande, egenmakt,
transparens och ansvarsutkravande. Betoning brukar aven ligga pa omsorg for de mest
marginaliserade (Miller, 2017; 2019). Givet att RBA saknar en tydlig definition har kritik riktats
mot metoden eftersom det Oppnar upp for en bred spannvidd och tolkning av begreppet. Kritiker

menar darfor att RBA kan anpassas utifrdn organisationers egna intressen och darmed

11 brist pa en etablerad svensk éversittning av begreppen anvidnds de engelska termerna.

2 Det finns diskussioner om huruvida HRBA &r en synonym till RBA eller om det ska ses som ett separat men
narliggande begrepp med olika utgangspunkter och innebord dn RBA (Broberg & Sano, 2017). | denna uppsats
anvands termen RBA i bred bemérkelse sa att dven HRBA innefattas.
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mojliggora att RBA kan tacka in det mesta av en organisations arbete med manskliga
rattigheter, vilket gor inneborden av RBA diffust (Miller,2017: 63).

Under de senaste aren har alternativa men likartade arbetssatt identifierats i organisationer dar
MR-praktik och MR-sprak anvands av organisationer men som, enligt Miller, inte kan
klassificeras inom begreppet rattighetsbaserat arbete. | det Miller kallar for rights-framed
approach och rights-referenced approach anvands manskliga rattigheter istéallet som verktyg
for att driva en organisations overgripande policy, att jaAmfora med rattighetsbaserat arbete som
ar sjalva policyn (Miller, 2010; 2017; 2019). Begreppen ar intressanta for denna studie eftersom
de relaterar starkt till trosbaserade organisationer och darmed anses vara relevanta
analysverktyg for Svenska kyrkans arbete med réttighetsbaserat arbete. Begreppen presenteras
nedan, efter en kort presentation av rattighetsbaserat arbete i troshaserade organisationer.

4.2.1 Rattighetsbaserat arbete i trosbaserade organisationer

Det finns idag fa studier kring religion eller troshaserade organisationer och rattighetshaserat
arbete. D& religion ofta har lamnats utanfor analyserna av rattighetsbaserat arbete menar
Tomalin (2006) att det finns en avsaknad av kunskap om religioners och kulturella forstaelser
for manskliga rattigheter i det rattighetsbaserade arbetet. Tomalin menar darfor att det ar av
relevans att i hogre grad inkludera sadana perspektiv i det rattighetsbaserade arbetet, for att se
hur ett forhallningssatt som tar religiosa identiteter och varden i beaktning ocksa kan framja

varden som manskliga rattigheter.

En annan forskare som har fokuserat pa trosbaserade organisationer och RBA &r Miller. |
Millers forskning framkommer att vissa organisationer valjer att avfarda ett réattighetsbaserat
arbetssatt utifran politiska eller trosbaserad grundval, och att dessa organisationer istéllet har
utvecklat nya alternativa satt att arbeta med manskliga rattigheter. Utifran det analytiska
verktyget rattighetssprak, rights talk, fann Miller att det i de trosbaserade organisationer som
studerades fanns ett varde-perspektiv som utmanar granserna i det breda begreppet RBA och
som visar pa en plattform for alternativa engagemang for manskliga rattigheter (Miller, 2017)
vilka Miller kallar for rights-framed och rights-referenced approach.
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4.2.1.1 Rights-framed approach

Till skillnad fran rattighetshaserat arbete dar organisationer grundar sin organisation och policy
pa manskliga rattigheter drivs en rights-framed approach (RFA) av en organisations
ideologiska grundkoncept. Strategiska prioriteringar definieras saledes inte i termer av
manskliga rattigheter utan formuleras utifran organisationens ideologi. | detta forhallningssatt
blir rattigheter ett strategiskt verktyg for att uppna organisationens policy, och &r alltsa inte
sjalva policyn i sig sjalvt (Miller, 2019). Pa sa vis kan kyrkliga perspektiv ompaketeras i ett
mer sekulart sprak vilket mojliggor for en organisation att na ut till utomstaende aktorer pa ett
gemensamt sprak. Rattighetsspraket kan darmed anvéndas i situationer dar organisationer
finner det sarskilt strategiskt, och beroende pa vem mottagaren ar (Miller, 2017, 2019).

4.2.1.2 Rights-referenced approach

Rights-referenced approach (RRA) liknar ett rights-framed approach pa sa vis att en
organisation inte grundar sig pa manskliga rattigheter, utan ifran organisationens ideologiska
kdrna. Rattighetssprak anvands aven inom RRA som ett strategiskt verktyg som implementeras
for att understddja en organisations vidare syfte. Skillnaden mellan RFA och RRA ér att det i
det senare perspektivet istallet for att de trosbaserade idéerna och vérdena ompaketeras i
rattighetssprak, ompaketeras de framst till alternativa ramar s som solidaritet och social
rattvisa. Anvandningen av ett rattighetssprak ar saledes dnnu tunnare an tidigare namnda
forhallningssatt. 1 val valda situationer kan ett rattighetssprak anvandas pa ett mer instrumentellt
och medvetet satt, med hanvisning till méanskliga rattigheter, for att strategiskt starka vissa

karnbudskap och argument for nyckelmottagare.

Som motivering for denna typ av forhallningssatt till en organisations arbete med méanskliga
rattigheter namnde nagra av Millers respondenter att RBA inte innebar ett tillrackligt starkt
stéllningstagande. Upplevelsen var foljaktligen att den ideologiska eller trosbaserade
vardegrunden gick langre, och tog starkare stéllningstagande &n vad ménskliga rattigheter gor.
Nagon uttryckte aven att analyser utifran trosbaserad lara eller socialrattvisa ansags mer
kraftfulla och lampliga, och att manskliga rattigheter inte upplevdes lika inspirerande for att fa
manniskor att agera. Alternativa ramverk som exempelvis social rattvisa eller solidaritet ansags

darfor mer inspirerande (Miller, 2019).
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4.2.1.2.1 Kiristet rattighetsbaserat arbete

Aruguman (2014) hdvdar att &ven om relationen mellan religiost och sekul&rt
utvecklingsarbete, ‘sacred—secular’ approaches to development, lange varit bristfallig,
mojliggor ett rattighetsbaserat arbetssatt engagemang mellan sekuldra och (Kkristna)
trosbaserade utvecklingsaktorer eftersom bada typer av aktorer delar gemensamma varden och
ideal som solidaritet med fattiga.® Tvartemot Millers rights-referenced approach driver
Aruguman istallet tesen att rattighetsbaserat arbete och dess fokus pa solidaritet och social
rattvisa skulle kunna vara det som mdjliggor eller underlattar ett gemensamt engagemang for
manskliga rattigheter och darmed forenar sekuldra och trosbaserade utvecklingsaktorer till
social handling varpa RBA é&ven skulle vara en relevant metod inom kristna troshaserade

organisationer.

4.3 Teoretiskt och konceptuellt ramverk

Uppsatsens huvudsakliga analysverktyg utgar ifran Lundquists tre kriterier: forsta, kunna och
vilja. Begreppen har varit en utgangspunkt i formulering av bade intervjuguider och i kodning
av det empiriska materialet. Begreppen &r relevanta da de visar pa de faktorer som kan paverka
implementeringsprocessens utfall och anvénds saledes for att kunna besvara fragestallningen
om vilka forutsattningar och utmaningar som finns pa de tva studerade nivaerna i Svenska

kyrkan for att implementera manskliga réttigheter i organisationen.

Vidare handlar implementeringsteori i mangt och mycket om styrning och
organisationsstruktur. Olika implementeringsteorier riktar fokus mot ansvarsférdelning och
olika aktorers roller, och soker svara pa vem som &r beslutsfattare och vem som ar
implementerare. Tydliggorandet av aktorers roller &r en viktig grund for att implementering ska
lyckas. Som komplement till Lundquists kriterier for att en lyckad implementering ska ske,
anvands darfor det traditionella toppstyrda perspektivet och Lipskys teori om grasrotsbyrakrater
for att fordjupa forstaelsen for Svenska kyrkans organisationsstruktur och svara pa fragan om
hur arbetet med manskliga rattigheter styrs i organisationen. Framfor allt anvands teorin om
grasrotsbyrakrater i analys av forsamlingsnivan dar en diskussion fors om huruvida diakoner

(eller andra anstéllda) kan ségas vara grasrotsbyrakrater. Diskussionerna om styrning bidrar

3 Aruguman (2014) anvander begreppet HRBA. Se féregdende fotnot.
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aven till vidare forstaelse for vilka forutsattningar de olika nivaerna i Svenska kyrkan har att
implementera ménskliga rattigheter.

Av det empiriska materialet framkom att Svenska kyrkan pa nationell niva satsar pa att utveckla
metoder och héja kunskap om rattighetsbaserat arbete inom Svenska kyrkan. En stor del av det
empiriska materialet kretsar ocksa kring relationen mellan de tva sprak och vérdegrunder som
mots i diskussioner om kristen tro och manskliga rattigheter. For att fordjupa forstaelsen mellan
manskliga rattigheter, rattighetsbaserat arbete och kristen vérdegrund anvénds Millers
diskussioner om rights-framed och rights-referenced approach som analytiska begrepp.
Begreppen bidrar till att 6ka forstaelsen kring vilka forutsattningar och utmaningar som
implementering av MR och RBA i Svenska kyrkan kan tankas mota i och med att det ar tva
likartade vardegrunder som mots. For att vidga diskussionen och visa pa komplexiteten mellan
RBA-begreppet och kristen vardegrund anvands Arugumans diskussioner om ett Kristet

rattighetsbaserat arbete som motpol till Miller.
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5 Metod och material

| detta avsnitt beskrivs studiens empiriska material, genomférande samt databearbetning.
Avsnittet avslutas med en kallkritisk och en forskningsetisk diskussion samt lyfter fragor kring

reliabilitet, validitet och generaliserbarhet.

5.1 Datainsamling

5.1.1 Kvalitativa intervjuer

Insamling av data har huvudsakligen genomférts genom kvalitativa intervjuer. Kvalitativa
studier &r gynnsamma nér uppmarksamheten i studien vill riktas mot enskilda fall eller
institutioner (Danermark, Ekstrom, Jakobsen & Karlsson, 2003:281). Metoden beddémdes mest
ldmpad i denna studie eftersom den &r anvandbar inom forskningsfélt dar det sedan tidigare inte
finns sa stor kunskap om @mnet. Da kvalitativa studier, till skillnad fran kvantitativa studier,
soker svara pa hur nagot gestaltar sig ansags metoden dven vara mest relevant for att kunna
besvara studiens fragestéallningar (McCracken, 1988:17; Kvale & Brinkmann, 2014:143).

Intervjuerna utfordes utifran en semistrukturerad struktur. Det &r en anvandbar metod eftersom
semistrukturerade intervjuguider hjélper forskaren att ticka samma omraden i alla intervjuer,
samtidigt som semistrukturerade intervjuer, till skillnad fran helt strukturerade intervjuer,
mojliggor for uppfoljning av informanternas svar for att kunna erhalla en fordjupad forstaelse
och fortydligande i de svar som framkommer (McCracken, 1988:24-25; Kvale & Brinkmann,
2014:177). En nackdel med en mer dppen intervjustruktur &r att det ar tidskravande och medfor
ett stort material dar inte allt ar relevant for studien. Fordelen &r att den ocksa bidrar till en
storre helhet och forstaelse framfor allt som i denna studie dar det inte finns tidigare forskning

att utga ifran.

5.1.1.1 Urval av intervjupersoner

5.1.1.1.1 Nationell niva

Urvalet av intervjupersoner pa nationell niva genomfordes utifran ett sa kallat snobollsurval.
Genom kontakt med personer inom Svenska kyrkan fick jag forslag pa fler relevanta personer
att intervjua. Denna urvalsmetod var fordelaktig givet svarigheten finna information om vilka
personer som arbetar med manskliga rattigheter inom Svenska kyrkan. En kritik mot

snobollsurval ar risken att na en valdigt begransad population (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson
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& Wégnerud, 2012:258), metoden &r dock vanligt forekommande vid informantintervjuer.
Givet att informanterna har insikt om hur arbetet med manskliga rattigheter bedrivs pa nationell
niva och intervjuas i egenskap av sin centrala roll i organisationen bedéms denna risk inte

paverka resultatet i negativ bemarkelse (ibid).

Informanterna bestdr av tva enhetschefer, en gruppledare, en handlaggare samt tva

stiftssamordnare.

5.1.1.1.2 Forsamlingsniva

Urvalet av intervjupersoner och férsamlingar gjordes strategiskt. Strategiska urval anses ibland
vara problematiska utifran att det finns en risk for att representationen vinklas samt en svarighet
att generalisera resultatet, till skillnad fran om urvalet gors slumpmassigt (Esaiasson et al,
2012:168). Da det finns relativt fa studier kring implementering inom civilsamhallet och i
synnerhet i Svenska kyrkan, bedéms denna urvalsmetod vara mest lampad for att besvara

studiens forskningsfragor.

Som avgransning valdes férsamlingar fran de tva kontrakt som ligger i Goteborgs stad, narmare
bestamt Goteborgs norra och sédra kontrakt (Svenska kyrkan, 2020b). For att fa en geografisk
och socio-ekonomisk spridning av forsamlingar valdes fyra forsamlingar fran Géteborgs norra
kontrakt och fyra forsamlingar fran Goteborgs sodra kontrakt ut. Urvalet baserades delvis
utifran rapporten Sarskilt utsatta omraden i Goteborg av Goteborgs stad (Goteborgs stad &
Polisen, 2017).

Fran varje utvald forsamling kontaktades sedan en diakon. I de fall dar jag inte fick nagot svar,
skickades ett andra mejl. Efter detta kontaktades en annan diakon fran samma foérsamling. |
nagot fall avbojdes forfragan pa grund av att personen endast hade varit anstalld en kort tid och
inte ansag sig kunna representera forsamlingen i dessa fragor. | ett annat fall svarade personen
att den inte ansag sig vara tillrackligt insatt i manskliga rattigheter for att kunna uttala sig. En
diakon som fran borjan hade tackat ja till att intervjuas fick tyvarr avbdja intervjun pa grund av
andrade arbetsuppgifter beroende pa varens Coronapandemi. Av atta mdjliga intervjuades i

slutandan darfor sex stycken diakoner fran olika forsamlingar eller distrikt i Goteborg.

Fastan alla intervjuade diakoner gav sin tillatelse att namna vilken férsamling de representerar
har jag valt att inte namnge férsamlingarna. Detta val har tagits da det i utfallet av intervjuerna

visade sig att resultatet inte var beroende av férsamlingarnas geografiska position utan snarare
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paverkades av andra faktorer som kunskap och prioriteringar. Anonymitetsprincipen anses
darfor vaga tyngre varpa studerade férsamlingar inte namnges.

Intervjupersoner ses framst som informanter (Kvale & Brinkmann, 2014:129) eftersom de har
valts ut for att representera en forsamling eller arbetsgrupp och dar framsta fokus inte ar
individens egna upplevelser utan hur organisationen som sadan arbetar med eller implementerar
manskliga rattigheter. Att valet i forsamlingarna foll pa diakoner motiveras utifran att det &r
diakonerna som framst arbetar med sociala fragor och utsatthet och darfér antas ha kunskaper
om hur arbetet med manskliga réttigheter bedrivs. Andra relevanta personer att intervjua som
hade bidragit till okad forstaelse for implementeringens forutsattningar och utmaningar hade
varit andra anstéllda i férsamlingarna, i synnerhet kyrkoherdar givet deras ledande position,
samt fortroendevalda i forsamlings- eller kyrkorad. Dessa grupper har valts bort givet

uppsatsens ringa storlek men bedéms vara av intresse vid fortsatta studier av amnet.

5.1.2 Genomforande

Datainsamlingen pagick under mars och april varen 2020. Forst skickades en intervjuforfragan
ut via mejl. Narmare intervjudatumet kontaktades personerna igen med ytterligare information
om intervjun samt om forskningsetik. Informanterna fick aven forfragan om tillatelse att spela
in intervjun for att underlatta under databearbetningsprocessen. | borjan av intervjun ndmndes
denna information annu en gang vilket har beskrivits mer detaljerat under avsnittet

forskningsetisk diskussion.

Intervjuguiden utformandes utifran studiens fragestallningar dar fragor sorterades in under
rubrikerna: inledande fragor, manskliga rattigheter pa nationell niva, alternativt forsamlingens
arbete med manskliga rattigheter, rattighetsbaserat arbete, utmaningar och hinder samt etisk
och teologisk reflektion. Intervjufragorna utformandes framst utifran Lundquists kriterium for
implementering: forsta, kunna och vilja, men ocksa ifran andra for studien relevanta fragor,
exempelvis specifika fragor om metodgruppen for rattighetsbaserat arbete och det

stiftsoverskridande programmet Social hallbarhet- tillit och demokrati.

Intervjuerna var tanka att genomforas pa plats hos informanterna. P4 grund av radande
omstandigheter var det inte mojligt och informanterna fick forfragan att istallet genomfora
intervjuerna via den digitala plattformen Zoom. Det finns for narvarande relativt lite forskning

om datainsamling via Zoom och liknande digitala tjanster for videosamtal. Nagra fordelar med
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denna intervjuform som framkommer av Archibald, Ambagtsheer, Lawless & Caseys (2019)
forskning &r att det, till skillnad fran telefonintervjuer, gar att se varandra, vilket enklare skapar
ett fortroende och en relation mellan intervjuaren och den intervjuade vilket kan underlatta
samtalet. Nagra svarigheter som lyfts och som &ven uppstod under datainsamlingsfasen for
denna uppsats ar dalig internetanslutning eller problem med mikrofon, kamera eller ljudkvalité,
vilket kan leda till en frustration och stress hos bada parter innan och under intervjun (ibid). En
annan problematik med Zoom ér att det kravs en viss teknisk kompetens. Da detta potentiellt
skulle std i vagen for nagra av intervjuerna genomfordes ett fatal av intervjuer istallet via telefon
da informanterna inte ansag sig beharska denna kompetens. Vid ett av intervjutillfallena
fungerade inte heller informantens teknik och uppkoppling varpa vi snabbt stallde om intervjun
till ett telefonsamtal. Det har sina nackdelar da det ar svart att skapa samma relation till
informanten, men minskade & andra sidan den upplevda tekniska stressen vilket i dessa fall var
fordelaktigt for datainsamlingen. Telefonintervju kan dven ha positiva effekter da informanten

kan bli mer anonym och pa sa vis kan éppna upp svaren an mer.

Aven om intervjuerna spelades in togs anteckningar under tiden som en sékerhet ifall
inspelningen inte skulle fungera. Det visade sig fordelaktigt da det i efterhand visade sig att en
av intervjuerna inte hade blivit inspelade. Nér detta uppdagades kontaktades informanten med
en forfragan om aterkoppling pa nagra av fragorna. Informanten hade dock inte tid att svara
vilket ar forstaeligt men dessvarre innebar att informationen fran denna intervju blev mer
fragmentarisk an de andra. Inga citat anvands heller fran denna intervju. Da informanten var en
del av metodgruppen for RBA pa nationell niva och flera intervjuer genomfaérdes med personer

med insyn i gruppens arbete bedoms dnda svaren i kombination med anteckningar ha tackts in.

5.1.3 Transkribering

Efter genomfdrandet av intervjuerna transkriberades dem. Eftersom intervjuerna genomfordes
under nagra veckors tid kunde intervjuerna i de flesta fall transkriberas i nartid fran
intervjutillfallet med intervjuerna i gott minne. Att intervjuerna spelades in méjliggjorde att jag
kunde koncentrera mig pa samtalet och fanga upp relevanta aspekter under intervjun. En
ytterligare fordel med transkribering &r att den empiriska datan blir mer korrekt atergiven samt
att transkribering underlattar vid databearbetning och kodning vilket stérker trovardigheten i
analysen (Kvale & Brinkmann, 2014:218).
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Med insikten om att forskarens tolkning paverkar transkriberingsprocessen transkriberades
intervjuerna med stor noggrannhet for att uppna god reliabilitet och validitet (ibid:225-226). |
en del transkriberingar skrivs dven pauser och dylikt ut. Eftersom den hér uppsatsen lagger
fokus pa det manifesta innehallet i det empiriska materialet har detta inte skrivits ut i
transkriberingen (ibid:221).

5.2 Dataanalysmetod

5.2.1 Kvalitativ innehallsanalys

Bearbetning av det empiriska materialet har genomforts utifran en kvalitativ innehallsanalys.
Analysmetoden valdes i egenskap av att den mojliggor att ett stort material bryts ner och
avgransas till en mer hanterbar storlek samt att den soker forklara och beskriva det manifesta

innehallet i materialet (Bergstrom & Boréus, 2012:87).

Vid kvalitativa dataanalyser anvands ofta kodning och kategorisering for att forst kunna
summera textens innehall och sedan kunna hitta ménster och dra slutsatser. Ett kodschema kan
antingen goras med en induktiv eller en deduktiv ansats, vilket innebér att koder antingen
skapas efterhand som texten genomlases eller ar forutbestdmda fran borjan (Miles & Huberman,
1994:56,269). Enligt Miles & Huberman (1994:65) kan en startlista av koder vara fordelaktigt

for att paskynda analysprocessen.

| denna studie genomfdrdes kodningen bade med en induktiv och en deduktiv ansats pa sa vis
att kodningen utgick ifran en startlista av koder kopplade till studiens fragestéllningar och
Lundquists implementeringsteori. Forst gjordes en grovkodning av alla intervjuer for att redan
da forsoka se monster i de olika meningsenheterna. Vissa av grundkoderna dndrades for att
grupperas med andra liknande koder. Antalet koder véaxte sedan utifran vad som framkom i
materialet. Kodningen genomfdrdes bland annat genom sub-coding (Miles, Huberman &
Saldafia, 2014:80). | denna typ av kodning beldggs den forsta koden med en andra kod for att
kunna vara mer specifik, vad som kallas for second order tag. Ett exempel pa detta ar den
ursprungliga koden resurser som sedan kom att utvecklas till resurser-tid, resurser-ekonomi,
etc. Genom denna typ av kodning kunde &ven Kkategorier skapas lI6pande under
kodningsprocessen pa ett relevant sétt. Kategorierna och koderna sammanstalldes sedan i tva
dokument, ett for nationell niva och ett for férsamlingsniva, for att fa en dverblick och lattare

kunna besvara studiens fragestallningar.
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5.2.2 Problematisering av vald analysmetod

Kvalitativ innehallsanalys valdes framfor en kvantitativ eftersom studien &r intresserad av den
kvalitativa datan och inte &mnar undersoka frekvens av ord (Bergstrom & Boréus, 2012:80).
De nackdelar som finns med vald analysmetod &r att den &r tidskrdvande och hanterar en stor
mangd data. Risken finns aven att komplexiteten i det empiriska materialet forsvinner nar
innehallet reduceras till specifika koder som gor att andra utesluts (Kvale & Brinkmann,
2014:243) eller att en for strikt kodning minskar textens eget utrymme att tala (Bergstrom &
Boréus, 2012:80). Genom att koder har skapats bade induktivt och deduktivt i kombination med
omkodning beddéms denna risk minska. En fordel med vald analysmetod &r att den mojliggor
ett storre helhetsperspektiv samt ar behandig vid utforskning av nya forskningsfalt (Bergstrom

& Boréus, 2014:10) vilket motiverar metodvalet.

Vid en kvalitativ innehallsanalys, stills &ven harda krav pa forskaren eftersom den
hermeneutiska utgangspunkten gor att forskarens forforstaelse paverkar tolkningen av texterna
och resultatet (ibid.) Vid utformning av kodscheman har darfor stor noggrannhet vidtagits for
uppratthalla ett systematiskt tillvagagangssatt och darmed starka studiens reliabilitet och

validitet.

5.3 Kallkritisk diskussion

Fyra kéllkritiska principer som ofta anvénds vid en kallkritisk granskning &r: akthet, oberoende,
tendens och samtidighet (Thurén, 2013). Kriteriet om samtidighet bedéms uppfyllt da
informanterna har intervjuats om hur arbetet med méanskliga rattigheter ser ut idag. Nagon storre
beaktning kring huruvida personen kommer ihag rétt behover saledes inte tas i nagon hogre

grad.

Fragan om &kthet ar svarbedomd i en intervjusituation men givet att informanterna
representerar ett vélkant trossamfund och inte bor vilja skada dess rykte och trovérdighet
bedoms risken for 1ag. Vidare ér de intervjuade informanterna primarkallor med god insyn i
organisationen och sin arbetsplats och beddéms inneha véardefull information for att besvara
studiens fragestéllningar. Fragan om é&kthet och oberoende kéllor kan eventuellt ifragasattas
givet det faktum att alla informanterna &r en del av Svenska kyrkan. Pa ett satt kan det séagas
starkas utifran att intervjuer har genomforts med flera representanter pa olika nivaer i Svenska
kyrkan. Da informanterna pa forsamlingsniva arbetar i olika forsamlingar kan det dock
fortfarande anses problematiskt da endast en person representerar en hel forsamling. For att
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starka trovardigheten hade det varit mojligt att intervjua fler personer fran samma forsamling
med olika yrkesroller, exempelvis kyrkoherdar eller forsamlingsrad. Da studien onskar fa en
geografisk och socio-ekonomisk spridning gjordes en bedémning utifran begransad tid och

resurser att en representant fran varje forsamling skulle racka.

Vid informantintervjuer kan tendensen i det som ségs vara svarbedémd eftersom en oftast bara
intervjuar en central informant (Esaiasson et al, 2012:286). Vad géller tendens &r alla
informanter anstéllda av Svenska kyrkan. Tendens &r saledes oundvikligt. Det finns darfor en
mojligt att informanterna utesluter eller forsoker framstélla sig i battre dager an vad som
egentligen stammer for att inte skada Svenska kyrkans rykte. Det &r dock inget som har upplevts
vid intervjuerna och utan informanterna och deras specifika insikt i Svenska kyrkan hade inte

studien kunnat genomforas varpa det vervager denna risk.

5.4 Forskningsetisk diskussion

For att uppna god forskningssed har principer fran Vetenskapsradet (2017) och Kvale &
Brinkman (2014) anvants for att under processens gang reflektera dver etiska fragor. En viktig
forskningsetisk princip ar informerat samtycke (Vetenskapsradet, 2017:13; Kvale &
Brinkmann, 2014:107,170-171). For att uppna detta krav informerades informanten bade i
forvag och vid intervjuns borjan om studiens syfte. Vid intervjun informerades dven om att
informantens deltagande ar frivilligt och att informanten néar som helst kan valja att avbryta
intervjun eller avboja att svara pa fragor. Informanten gavs dven majlighet att stélla fragor bade
fore och efter intervjun. For att underlatta resultatskrivningen i studien spelades intervjuerna in,

informanten fick i forvag fragan om de gav sin tillatelse till det, vilket tillats av alla.

En annan viktig forskningsetisk princip &r konfidentialitet (Kvale & Brinkman, 2014:323).
Givet informanternas centrala roller i Svenska kyrkan uppgavs fran borjan att full anonymitet
inte kan garanteras da det ar relativt fa som arbetar med manskliga rattigheter pa nationell niva
och de flesta férsamlingar inte har sa manga diakoner anstéllda, vilket skulle kunna avsloja
informantens identitet &ven om informanternas namn har valts att uteldmnas i resultatet. Detta
godkandes av alla informanter. Fastdn alla diakoner gav sin tillatelse att namna vilken
férsamling de ar anstallda i, beddmdes i slutdndan att inte namnge dem. Valet skulle kunna
problematiseras utifran att det blir svarare att upprepa studien och att studiens reliabilitet och
validitet skulle kunna ifragasattas (ibid:109). I detta fall bedoms anonymitetsprincipen véaga
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tyngre an vad namngivandet av forsamlingarna anses bidra med, varpa de har valts att inte

namnges.

For att uppna nyttjandekravet informerades informanterna i samband med intervjuerna att
materialet fran intervjuerna endast kommer att anvandas i forskningssyfte for denna studie och
sedan raderas efter examinering av uppsatsen. Insamlat material har hallits sparat oatkomligt
for obehoriga. Efter intervjuerna gavs informanterna mojlighet att l&sa igenom en utskrift av
citaten for att kunna fortydliga eventuella missforstand (ibid:107,110). Mindre sprakliga och
grammatiska justeringar har aven gjorts for att fortydliga innebdrden av citaten i uppsatsens
resultatdel. Citaten redovisas i resultatet utifran IN1, informant nationell niva, och IF1,

informant forsamlingsniva.

5.4.1 Forskarens forforstaelse

Utdver redan namnda forskningsetiska principer ar det ocksa relevant att fora en diskussion om
forskarens roll (ibid:111). Forskarens kunskap och erfarenhet av det undersokta omradet kan
minska risken for etiska dilemman. | detta avseende kan min egen kdnnedom som ideell och
anstalld medarbetare i Svenska kyrkan anses vara fordelaktig. Samma kénnedom om
trossamfundet skulle dock kunna innebéra att jag som forskare tolkar resultatet utifran tidigare
forforstaelser (ibid:111). Min bedomning ar att denna forforstaelse for Svenska kyrkan och dess
organisation snarare har hjalpt mig att skapa ett fértroende hos informanterna vilket anses gynna

studiens resultat.

5.4.2 Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

Reliabilitet och validitet beror kvalitén i studien. Inom kvalitativ forskning ar det av stor vikt
att detta diskuteras kontinuerligt under arbetsprocessens gang. Fragor rorande studiens
reliabilitet och validitet har behandlats I6pande ovan men aterges kortfattat nedan.

Reliabilitet asyftar tillforlitligheten i studiens resultat och méjligheten for andra att reproducera
resultatet (Kvale & Brinkman, 2014:295). Som tidigare ndmnt finns en medvetenhet om att
forskarens tolkning paverkar processen och resultatet. For att uppna god reliabilitet har darfor
exempelvis transkribering och kodscheman utforts med stor noggrannhet for att tillforsakra ett

systematiskt tillvagagangssatt. Vad galler intervjuerna starks reliabiliteten &ven av
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medvetenheten om att inte anvanda ledande fragor, samt att mojliggora for informanterna att

utveckla och folja upp sina svar.

Validitet handlar istallet om att studien undersoker det den utgor sig att undersoka. Det handlar
alltsd om studiens giltighet och trovardighet. Under studiens gang innebar det att kontrollera,
ifrdgasatta och teoretisera resultatet mot studiens syfte och fragestallningar. | arbetet for att
uppna en god validitet bestamdes darfor analysmetod fran borjan vilket gjorde att studiens
fragestallningar, intervjuguide, intervju och transkribering utformandes med detta i atanke
(ibid:296,230).

Studien beddms ha en hog grad av generaliserbarhet. Det underbyggs av det faktum att &ven
om urvalet ar begréansat, vilket paverkar graden av generaliserbarhet, s framkommer det en
samsyn bland de intervjuade informanterna bade pa nationell- och forsamlingsniva. Da det finns
en spridning bland informanterna pa olika avdelningar och férsamlingar omfattas en tillrackligt
stor bredd for att bedoma att resultatet inte endast ar unikt for de intervjuade individerna och
sammanhangen utan att det ocksa kan aterspeglas i andra delar av Svenska kyrkan. For att oka
generaliserbarheten ytterligare skulle flera studier behévas med en storre geografisk spridning,

men &ven utokat till andra yrkesgrupper och fértroendevalda inom Svenska kyrkan.
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6 Resultat & Analys

| detta avsnitt presenteras studiens resultat och analys utifran tre identifierade teman: Svenska
kyrkans arbete med manskliga rattigheter idag, styrning och mandat samt vardegrund och
sprak. Resultat och analys presenteras parallellt utifran ovannamnda teman och starks med

hjélp av citat fran intervjuerna.

6.1 Svenska kyrkans arbete med manskliga rattigheter idag

Det forsta temat om hur Svenska kyrkan arbetar med méanskliga rattigheter pa nationell- och
forsamlingsniva sétter grunden for forstaelse av studiens fortsatta analysdiskussion. Pa nationell
niva framkommer det att Svenska kyrkan fokuserar sina insatser i olika program for att ka
arbetet med och kunskapen om manskliga rattigheter och rattighetsbaserat arbete i
trossamfundet. Det framkommer pa forsamlingsniva att det séllan pratas i termer av manskliga
rattigheter i arbetet, men att manga av de diakonala insatserna anses relatera till manskliga

rattigheter, inte minst den politiska diakonin.

6.1.1 Kyrkokansliet: samordning och kunskapshdjande insatser

Trots att manskliga rattigheter ska genomsyra Svenska kyrkans verksamhet star lite att finna pa
hemsidan om hur det arbetet sker mer konkret. I intervjuerna med representanter fran nationell
niva framkommer att det pagar ett ganska stort arbete med ménskliga rattigheter pa
Kyrkokansliet, &ven om det annu inte &r sarskilt kommunicerat utat. P Kyrkokansliet finns
exempelvis handlaggare for specifika rattighetsfragor, daribland barn, funktionsvariation, kon,
jamstélldhet, sexuell laggning och kdnsidentitet, sexuella trakasserier, asyl, migration, etnicitet,
urfolk och minoritetssprak, samt teckensprak. Dar finns dven forskare som har MR-relaterade

forskningsomraden.

Av intervjuerna framkom dessutom att Svenska kyrkan pa nationell niva under de senaste 1-
1,5 aren har genomfért en omorganisering for att samordna arbetet med manskliga rattigheter
och utveckla arbetet kring réattighetsbaserat arbete. Det innebar att flera enheter pa
Kyrkokansliet som tidigare berort MR-fragor pa olika sétt nu slagits samman. Samordningens
syfte ar att franga ett tidigare stuprorstank dar olika rattighetsfragor har behandlats separat, till

forman for ett mer intersektionellt perspektiv. Genom detta ar forhoppningen att fa en storre
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helhet dar den gemensamma kunskapen fran handlaggare for specifika rattighetsfragor och

forskare inom narliggande omraden samlas pa samma avdelning, vilket beskrivs i féljande citat:

[Samordningen innebar att] forskare som har forskat p4 omraden som angransar bade till
diskrimineringsgrunder, manskliga rattigheter, etik, eller specifikt till children studies [...]
HBTQ [...], dd kunde samarbeta, eller var tanken i alla fall, att det 6ppnade upp for
samarbeten mellan forskare som har en typ av kunskap och experterna, handlaggarna som
har en annan typ av kunskap (IN4).

Beslutet om och genomftrandet av denna samordningsprocess ger uttryck for att méanskliga
rattigheter &r ett prioriterat omrade pa Svenska kyrkans kyrkokansli. Det finns alltsa en vilja att
manskliga rattigheter ska genomsyra trossamfundets verksamhet, en av de faktorer som
Lundquist (1987) lyfter fram som viktiga faktorer for en lyckad implementering. Ytterligare en
viktig faktor &r att ha tillracklig kapacitet for att kunna implementera nagonting. Genom att se
behovet av ett intersektionellt perspektiv och tydligare samordning av nuvarande kunskap om
manskliga rattigheter underlattar denna samordningsprocess saledes forutsattningen for

implementering av manskliga rattigheter i Svenska kyrkan.

6.1.1.1 Enhetsévergripande program

Som en del av samordningsprocessen har Svenska kyrkan nyligen startat Inkludering och
mangfald, ett enhetsovergripande program, vilket har manskliga réattigheter och
rattighetsbaserat arbete som sitt huvuduppdrag. | programmet samlas alla rattighetsfragor. Stort
fokus laggs pa rattighetsbaserat arbete samt att utveckla ett strategiskt arbete med méanskliga
rattigheter for Svenska kyrkan. Inom programmet finns bland annat en grupp med uppgift att
utveckla metoder for rattighetsbaserade arbetssatt. Tanken &r att det rattighetsbaserade

arbetssattet ska implementeras bade inom Kyrkokansliet och ut i kyrkans olika delar.

Viljan att implementera manskliga rattigheter pa nationell niva gestaltar sig har i att Svenska
kyrkan satsar pa strategiskt arbete och utveckling av metoder for rattighetshaserat arbete. Det
mojliggor att ménskliga réattigheter kan implementeras i trossamfundet eftersom det hojer
kunskapen om och forstaelsen for manskliga rattigheter. Viljan gestaltar sig dven i valet att
tillsatta ett program med fokus pa manskliga rattigheter och rattighetshaserat arbete, eftersom
ett program i Svenska kyrkan innebar en storre, mer langsiktig satsning och visar pa att

programmets omrade ar prioriterat. Det innebar att insatsen far tyngd inom organisationen:
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[O]ch pa nationell niva &r det oftast sa att man jobbar i ett program. D& gor man det pa
riktigt, inte bara i ett projekt. For i ett program da satter man ner foten och visar att det har
ar sa viktigt och man gor liksom mal for arbetet och arbetssatten (IN3).

6.1.1.2 Rattighetsportal

Som del av samordningsprocessen har dven en inventering gjorts over vilket material och vilka
metoder relaterade till manskliga rattigheter och réttighetsbaserat arbete som redan anvands
inom Svenska kyrkan och vad som behdver uppdateras eller utvecklas. | inventeringen
identifierades att det finns relativt mycket material om manskliga réttigheter, men att materialet
ligger utspritt pa olika stallen i organisationen. Det gor det svarnavigerat for den som é&r
intresserad av att veta hur Svenska kyrkan arbetar med dessa fragor. For att underlatta och
tydliggdra hur Svenska kyrkan arbetar med manskliga rattigheter haller avdelningen pa att ta
fram en webbaserad rattighetsportal vars syfte ar att samla allt material och alla metoder som
relaterar till manskliga rattigheter. I nuldget finns cirka fem RBA-metoder for olika prioriterade
grupper, daribland Barnkonsekvensanalysen och HBTQ-certifieringen Regnbagsnyckeln vilka

behandlas mer djupgaende i senare avsnitt.

Portalens syfte &r att visa bada inat och utat att Svenska kyrkan faktiskt jobbar med manskliga
rattigheter och rattighetsbaserat arbete, bland annat for att skapa legitimitet genom att visa att
Svenska kyrkan ar en MR-aktor att rdkna med. Portalen ska dven fungera som en kunskapsbank
for att stodja stift och forsamlingar att arbeta med manskliga réttigheter och rattighetsbaserat
arbete.

Malet med portalen &r ju att det ska bli enklare for alla vara nivaer i Svenska kyrkan, att
forsta vad ett rattighetsbaserat arbetssatt ar och belysa det som vi faktiskt gér inom omradet,
men ocksa att kunna saga till stift och forsamlingar som vill arbeta réttighetshaserat, ga in
och titta hér, hér finns det (IN3).

En central aspekt som lyfts ar forhoppningen att fa ett tydligare fokus pa rattighetsbaserat arbete

och att det ska genomsyra hela organisationens verksamhet, varpa information och metoder for

rattighetsbaserat arbete ar avgorande. En av informanterna pa nationell niva uttrycker det sahar:

[Det &r] var avdelningschefs [...] vision att valdigt tydligt se till att det hér ar ett arbete som
ska genomsyra allt vad vi gor, &ven inom ekumenik, larande, undervisning. Och genom att
lyfta ut och lagga det hos oss sa var det ett satt att ge forutsattningar for att inte bara kunna
jobba in mot det diakonala, utan att sen ha en plattform och jobba ut mot andra omraden.
Och hér ar ju modellen valdigt mycket fran det internationella arbetet, dar man sen lange
har ett valdigt tydligt fokus pa rattighetsbaserat arbete (IN4).
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En central faktor for att ett beslut ska kunna implementeras ar enligt Lundquist (1987) att
implementeraren har en vilja att verkstélla beslutet. Vad galler Svenska kyrkans arbete ger
intervjuerna med anstallda pa Kyrkokansliet uttryck for att det finns en stark vilja nationellt att
arbeta med méanskliga réttigheter och for att utveckling av det strategiska arbetet med manskliga
rattigheter och rattighetsbaserat arbete &r prioriterade insatser. Det gestaltas i Kyrkokansliets
beslut att genomfora de insatser som bedrivits senaste aret: samordningsprocessen, det

enhetsdvergripande programmet och réttighetsportalen.

En gemensam namnare for dessa insatser ar att den nationella nivan har identifierat en
kunskapsbrist och ett behov av att samordna och utveckla Svenska kyrkans resurser kring
manskliga rattigheter for att gora det mer latt 6verskadligt vad Svenska kyrkans hallningspunkt
ar i dessa fragor. Det finns saledes en vilja att genom programmet och rattighetsportalen skapa
en plattform for att kunna ge forutsattningar och tillhandahélla resurser som material och
metoder for att 6ka forstaelse och kunskap och darmed underlatta for forsamlingar och andra

delar av Svenska kyrkan att kunna arbeta med och implementera ménskliga rattigheter.

6.1.2 Stiftsoverskridande program: Social hallbarhet — tillit och demokrati

Forutom arbetet pa Kyrkokansliet pagar aven ett stiftséverskridande program vid namn Social
hallbarhet — tillit och demokrati. Det ar ett nationellt stiftssamarbete som verkar utanfor
Kyrkokansliet, vilket &r ett nytt satt arbeta pa. Till skillnad fran arbetet pa Kyrkokansliet som
behandlar specifika rattighetsfragor, inriktar sig det stiftsoverskridande programmet pa
manskliga rattigheter pa ett mer Overgripande plan och lagger sin betoning pa
vardegrundsfragor. Med uppstartsar 2019 ar programmet relativt nystartat, och riktar sig framst
till férsamlingar, med syfte att 6ka kunskap om manskliga réttigheter och demokrati.
Programmet ska verka bade reaktivt och proaktivt.

Programmet ar en samordning av kunskap som redan finns, av utvecklandet av metoder
samt av att 6ka kunskap nér det behdvs. Sammantaget handlar det om att 6ka kunskap om
manskliga rattigheter och demokrati samt att ge nycklar till att agera och inspirera till att
agera i enlighet med det som kyrka. Och i det har vi da ocksa skrivit fram en programteologi
som vi ska utga ifran (IN2).
De intervjuade samordnarna uttrycker att programmet har fatt mycket stéd fran ledningen fran
manga delar av Svenska kyrkan som anser att det ar ett viktigt arbete som behdver prioriteras.

Det betonas dven att det enda stift som inte ar aktivt anslutet till programmet avstatt pa grund
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av ekonomiska eller personella skal snarare an av ovilja och att deras stiftschefer ocksa ar

positiva till programmet.

Men stodet vi har fatt fran Kyrkomotet och alla stiftscheferna, som star bakom detta, ar ju
bra, &ven om inte alla stift har gatt med. Det ar av ekonomiska och personella skal. Det ar
bara ett stift som star utanfor, det ar viktigt att betona det. Stiftscheferna och Kyrkomotet
och Kyrkostyrelsen tycker att detta &r ett viktigt arbete som behodver prioriteras, och ja det
ar ett paverkansarbete. Det &r ett arbete for att 6ka var kunskap och medvetenhet. Lite grann
folkrorelseinspirerat (IN1).

Det stiftsoverskridandeprogrammet ar ett tydligt tecken pa att manskliga rattigheter &r
prioriterat aven inom stiften och visar pa en vilja bland stiftscheferna som har tagit beslut att
infora programmet.  Likt arbetet pa Kyrkokansliet har programmets insatser fokus pa
samordning av kunskap och metoder, och att stodja forsamlingar att férsta och darmed kunna
arbeta mer med manskliga rattigheter, vilket forbattrar forutsattningarna for Okad
implementering av manskliga réttigheter i organisationen. Dock namns att stiftens mojlighet att
kunna delta i programmet &r beroende av stiftens resurser. Aven om viljan att implementera
manskliga rattigheter finns, kan stiften hindras av bristande ekonomiska maéjligheter eller andra

resurser.

Sammanfattningsvis kan sagas att manskliga rattigheter pa nationell niva och stiftsniva inom
Svenska kyrkan tycks vara ett prioriterat omrade med manga nya satsningar framfor allt pa
samordning och kunskap for att starka detta arbetsomrade. | nulaget ar det dock svart att uttala
sig om vad dessa kunskapshojande insatser kommer fa for effekt for implementeringen, och hur
framtagna verktyg ska nd ut och implementeras i organisationen. Det kraver utifran
implementeringsteorin (Lundquist, 1987), tydliga mal och styrdokument samt en tydlig
ansvarsfordelning. Forutsattningar for implementering paverkas aven av det mandat som de

olika nivaerna i Svenska kyrkan har, vilket behandlas i avsnitt 6.2.

6.1.3 Forsamlingsniva: diakonala insatser

Manskliga rattigheter det tanker jag, det driver kyrkan pa nationell niva och i det
internationella arbetet ar ju det mer uttalat. Man kan fundera pa varfor, men jag tror att
det ar sa (IF2).

I de férsamlingar som har kartlagts ar inte arbetet med manskliga réttigheter lika tydligt uttalat
som pa nationell niva, vilket citatet ovan illustrerar. Mycket av det diakonala arbetet kan dock,
vilket manga av de intervjuade diakonerna papekar, relateras till manskliga rattigheter. Exempel

pa sadana insatser ar ekonomiskt stod, mat- och kladprogram, bostad, halso- & sjukvard etc.
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Specifika rattigheter som diakonerna upplever ndmns lite mer explicit i forsamlingarna ar bland
annat ratten till mat, ratten till bostad, flyktingars-, ensamkommandes-, papperslosas och &ldres
rattigheter. Nagra namner dven Svenska kyrkans HBTQ-certifiering Regnbagsnyckeln. Det

framkommer dock inte hur férsamlingarna explicit arbetar med ovan ndmnda rattigheter.

Ett flertal av diakonerna namner att forsamlingarna overlag lyfter barns réttigheter och
barnkonventionen mer an andra typer av rattigheter, inte minst nu nar barnkonventionen har
blivit lag. Exempelvis har nagra av forsamlingarna anordnat utbildningsdagar om
barnkonventionen och barnfattigdom. Detta kan relateras till att barn har en sérstéllning i kyrkan
varpa det finns beslut om att en barnkonsekvensanalys (BKA) ska gdras pa alla beslut som ror
barn i Svenska kyrkans verksamheter (Svenska kyrkan, 2020d). Barnkonsekvensanalys
behandlas vidare under avsnitt 6.2.1.1.

Flera av diakonerna ger uttryck for att det i forsamlingarna inte pratas sa mycket om manskliga
rattigheter. Uppfattningen ar dock att mycket sker i praktiken da manskliga rattigheter uppfattas
ligga underforstatt i den kristna vardegrunden. Relationen mellan manskliga rattigheter och den
kristna vardegrunden och hur de relaterar till varandra har varit centralt forekommande i alla

intervjuer, aven pa nationell niva, och behandlas darfor mer utforligt i avsnitt 6.3.

6.1.3.1.1 Politisk diakoni

Endast en diakon uttrycker att hen tydligt forsoker hanvisa till ménskliga réttigheter i sitt arbete,
samma person dr den enda av de intervjuade som har en utbildning inom manskliga rattigheter.
Diakonen ndmner mojligheten att i arbetet som diakon kunna bedriva ett politiskt arbete, vad
som inom kyrkan ofta kallas for profetisk eller politisk diakoni, dar manskliga réattigheter
konkret kan anvandas. Som exempel ndmns pastoratets nuvarande satsning dar de forsoker
hanvisa till manskliga rattigheter och lyfta politiska fragor kring matfattigdom och ratten till
mat for att synliggora att de ser att samhallet inte lever upp till sitt ansvar att tillforsakra att
manniskor inte gar hungriga. Diakonen namner aven att hen forsoker anvanda sig av manskliga

rattigheter som ett verktyg i andra delar av sitt arbete:

Lite i migrationsomradet, kan jag se att jag kan anvanda [manskliga rattigheter], eller jag
forsoker. Jag har skrivit med det idag faktiskt, ett &rende om asylsékande som rér barn och
da har jag hanvisat till att barnkonventionen blivit lag, och utifran det forsokt lyfta upp [...]
barnrattsfragor (IF3).
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Diakonen nédmner att de i1 arbetslaget inte satter sig ner och analyserar vad de ser for
rattighetsproblem i sitt arbete, utan att forsamlingens arbete med ménskliga réttigheter sker
ostrukturerat. Att diakonen anvander sig av manskliga rattigheter i sitt arbete visar dock pa att
hen har en vilja att implementera manskliga rattigheter och att férsamlingarna genom politisk
diakoni har en mojlighet att kunna anvénda ménskliga rattigheter som verktyg for exempelvis
ansvarsutkrdvande mot samhaéllet. Att endast den diakon som har en utbildning i ménskliga
rattigheter konkret anvéander sig av manskliga rattigheter i sitt arbete visar dock att det krdvs en
viss kunskap hos den anstéllda for att kunna gora detta. Detta ar viktiga faktorer som paverkar

forutsattningar och utmaningar att implementera manskliga rattigheter i Svenska kyrkan.

6.2 Styrning och mandat

Under detta avsnitt diskuteras hur Svenska kyrkans arbete med och implementering av
manskliga réattigheter styrs och hur fragor rérande styrning och mandat paverkar
forutsattningar och utmaningar att implementera méanskliga rattigheter i trossamfundet. Som
exempel pa beslut och framtagna metoder namns barnkonsekvensanalysen och

Regnbagsnyckeln.

6.2.1 Styrdokument och riktlinjer

Pa fragan om huruvida det finns nagra nationella eller lokala styrdokument eller riktlinjer for
arbetet med manskliga rattigheter i Svenska kyrkan svarar alla intervjuade pa nationell niva, att
de inte kanner till nagot styrande dokument som kopplar till manskliga rattigheter pa ett
overgripande plan. Daremot ndmns att det bor finnas for enskilda réttigheter och att det finns
andra typer av dokument som kan relateras till manskliga rattigheter.

[N]u kan det ju vara sa att jag ar ignorant och inte har koll pa det, men vad jag tanker &r att
vi har olika styrdokument som relaterar, [...] vi har ju liksom handlingsplan for lika
behandling [...], policydokument [...] BKA, och vi har for vart arbete mot sexuella
trakasserier, sa det finns enskilda policydokument. Men jag tror inte vi har ett [som
specifikt ticker MR], men det kan ju vara att det finns ett som inte jag k&nner till (IN4).

Nar diakonerna i forsamlingarna fick samma fraga svarade flera stycken att de tror att det finns
nationella styrdokument och att de ser det som en sjalvklarhet, samtidigt som de lagger till att

de inte kanner till nagra.
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Just det [styrdokument] hade jag tankt ta reda pa, men jag har inte letat fram det maste jag
erkanna, men jag tror att det finns. Jag har inte hittat nat dokument om det, men jag tar det
som sjalvklart att vi har det (IF4).

En forutsattning for lyckad implementering ar att implementeraren forstar vad som ska
implementeras och att det finns tydliga mal for hur detta ska genomforas (Lundquist, 1987). En
utmaning for Svenska kyrkan &r darfor att det verkar finnas en avsaknad av styrdokument for
arbetet med manskliga réttigheter i trossamfundet. Osakerheten kring vilka styrdokument eller
riktlinjer som finns i trossamfundet skulle potentiellt kunna férklaras med en okunskap om att
de dokument som finns faktiskt berér manskliga réttigheter. Det skulle likt Millers (2019)
rights-referenced approach, kunna uttryckas med ett alternativt sprak, vilket inte ar helt
frammande i trosbaserade organisationer. Om Svenska kyrkans ambition &r att implementera
MR i hogre grad ar det darmed av vikt att tydliggéra hur manskliga rattigheter korrelerar med

nuvarande dokument, och hur det ska implementeras.

En av informanterna pa nationell niva lyfter ocksd att de i samband med
samordningsprocesserna som sker pa Kyrkokansliet sedan ett ar tillbaka, haller pa att ta fram
riktlinjer eller rad for arbetet med manskliga rattigheter. Det visar pa att manskliga rattigheter
ar ett prioriterat omradet pa nationell niva i Svenska kyrkan och uttrycker en vilja att starka
detta arbete. Beroende pa hur dessa riktlinjer eller rad utformas ges starkare forutsattningar for
implementering av ménskliga rattigheter, forutsatt att Svenska kyrkan tydliggor vad syftet med

att implementera ménskliga rattigheter i Svenska kyrkan ar.

Vad géller lokala styrdokument eller riktlinjer for arbetet med ménskliga rattigheter i
forsamlingarna ar forsamlingsinstruktionen och diakonipastoralen tva dokument som formar
forsamlingarnas arbete. Nagra av diakonerna svarar att de tror att méanskliga rattigheter namns
dar men att de inte vet pa vilket satt. Andra har svart att tro att manskliga rattigheter namns
specifikt i dessa dokument, men upplevelsen &r att det finns underforstatt i forsamlingsarbetet.
Flertalet av diakonerna uttalar dock att de inte har sa bra koll pa de tva dokumenten, bland annat
for att manga forsamlingar haller pa att ta fram nya och att de inte ar med i den processen. Nagra

hanvisar aven vidare till kollegor som de tror & mer insatta i fragan.
Jag ar faktiskt inte sa insatt i det kanner jag, men jag tror att det finns. Det genomsyrar ju

pa nat satt alla maldokument och sant som vi har skrivit upp innan. Om du vill [kan du]
prata med min kollega om det fér hon ar nog lite mer belast pa det an jag (IF5).
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Kunskap ar en av Lundquist (1987) premisser for att kunna implementera nagot. Osakerheten
kring om det 6verhuvudtaget finns nagra styrdokument for manskliga rattigheter ar darmed en

utmaning som Svenska kyrkan star infor dven pa forsamlingsniva.

| samband med styrdokument och riktlinjer namner nagra av informanterna boken
Rattighetsbaserat arbete i kyrkorna — introduktion och metoder, som Svenska kyrkan tagit fram
tillsammans med studieférbundet Sensus. Boken, som haller pa att uppdateras, gavs ut 2012
och presenterar kunskap om och metoder for ménskliga réttigheter och rattighetsbaserat arbete
och kan ses som ett forsta mer omfattande forsok fran Svenska kyrkans att arbeta med detta.
Bokens genomslag och anvandning ifragasatts dock fran informanter bade pa nationell- och
forsamlingsniva. En av diakonerna berattar att de pa diakonens tidigare arbetsplats forsokte fa
igang ett rattighetsbaserat arbete utifran boken, men att det var svart att implementera metoden
i forsamlingen. Upplevelse ar att de som arbetar i forsamlingar inte alltid har samma kompetens

som pa nationell niva, vilket férsvarar implementeringen av nationella satsningar.

Allts3, vi har ju den har boken som é&r skriven fran nationell niva som heter
Réttighetshaserat arbete i kyrkorna. [...] den har det ju varit ett forsok liksom att starta
igang [ett sdant arbete]. Men dar jag jobbade forut, var det lite svart att implementera det
tdnkandet iallafall. [...] jag tdnker att intentionen é&r jattegod men miljon som man ska
implementera det i kanske inte hakar i varandra av olika anledningar (IF2).

En annan av diakonerna erfar ocksa att de riktlinjer och material som tas fram pa nationell niva
inte alltid landar i forsamlingarna. Vad géller Réttighetsbaserat arbete i kyrkorna, ndmner
diakonen att trots att diakonen har en utbildning i manskliga rattigheter har hen sallan anvant
boken. Boken upplevs vara rétt kunskapskravande och diakonen menar att arbetet i
forsamlingen oftare sker mer erfarenhetsbaserat. Férutom en avsaknad av tydliga styrdokument
for arbetet med maénskliga rattigheter ar ytterligare en utmaning for implementering av
manskliga rattigheter i Svenska kyrkan saledes att nd ut med de styrdokument och material som
finns till trossamfundets olika delar, samt att fa dessa verksamheter att implementera dem. En
fraga ar darfor vad de nya nationella riktlinjerna kommer att fa for spridning och effekt i

trossamfundet, vilket kopplar an till fragor om mandat som berors i avsnitt 6.2.2.

6.2.1.1 Barnkonsekvensanalys
Ett satt som ménskliga rattigheter kan sédgas implementeras mer konkret i forsamlingarna &r de

tva metoderna barnkonsekvensanalys och Regnbagsnyckeln. Bada &r metoder som é&ven
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nationell niva arbetar med, och information om dem ska finnas pa den tidigare namnda

rattighetsportalen.

Barnkonsekvensanalysen baseras pa ett beslut fran Kyrkomotet som befésts i Kyrkoordningen,
om att alla férsamlingar maste ha en process, som med barnkonventionen som grund, ska utreda
barnets basta, hur barn paverkas av de beslut som tas i verksamheten och vilka konsekvenser
det far for barnen. Barnkonsekvensanalysen namns i nagra av intervjuerna med diakonerna men
majoriteten namner att de inte ar sa involverade i processen. En av diakonerna som har arbetat
mer med barnkonsekvensanalys menar att dven om beslutet finns om att en
barnkonsekvensanalys ska goras pa all verksamhet som ber6r barn, tydliggor inte
Kyrkoordningen hur detta ska bedrivas. Det finns en handbok for hur arbetet med
barnkonsekvensanalysen kan genomfdras men i slutdndan &r det upp till varje férsamling att
bestamma hur detta arbete sker. Barnkonsekvensanalysen upplevs darfor vara mer av ett

redskap &n nagot som styr arbetet.

Formellt sett &r det ju bara att man ska gora en barnkonsekvensanalys, for det ar det som
star i Kyrkoordningen, sa den metoden och de andra metoder som finns &r ju mer en hjalp,
ett redskap an styrande (IF3).

Utifran intervjuerna kan barnkonsekvensanalysen i nulaget sidgas vara den mest konkreta
insatsen for att implementera manskliga rattigheter i Svenska kyrkan. Beslutet att
barnkonsekvensanalys ska goras pa all verksamhet som berdr barn visar att barns réttigheter ar
ett prioriterat omrade och att det finns en vilja fran nationell niva att implementera detta i
trossamfundet. Vad implementeringen av barnkonsekvensanalysen har for effekt i
forsamlingarna paverkas dock av att Kyrkomatesbeslutet inte fortydligar hur detta arbete ska
ske. En informant pa nationell niva namner att de under varen haller pa att utvardera arbete med

barnkonsekvensanalysen och hens gissning ar att det inte kommer ha haft 6nskad effek:

For vi ser till exempel kring barnkonsekvensanalys som ju &r unikt att som sa stor
organisation jobba med, men i genomfdrandet har vi valdigt mycket kvar att gora. Det gors
nu en genomlysning och utvérdering av barnkonsekvensanalys och dér & min gissning att
det kommer att s&gas att den anvénds, men att det &r en pappersprodukt och att i sjélva
verket tillfragas inte barn, det & nan vuxen som gissar vad barn ska tycka (IN5).

Da barnkonsekvensanalysen ska galla all kyrkans verksamhet ar det pafallande att flera av de
intervjuade diakonerna lyfter att deras involvering i detta arbete ar lagt. Det paverkar
implementeringens effekt eftersom det forutsétter bade forstaelse och kunskap om det som ska
implementeras. En forklaring som namns ar att diakonen inte arbetar sa nara barn och darfor

inte berérs av barnkonsekvensanalysen i sin tjanst. Huruvida diakonen &r insatt |
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barnkonsekvensanalys verkar saledes paverkas av deras tjanstebeskrivningar och majligen av
de prioriteringar som diakonen star infor i sitt arbete.

En djupare forstaelse for hur barnkonsekvensanalysen implementeras i Svenska kyrkan och vad
den har for effekt ar ett amne for framtida forskning. Anvand pa ratt satt har
barnkonsekvensanalysen stor potential for att 6ka barns rattigheter i kyrkan. En utmaning for
Svenska kyrkan &r darfor att gora barnkonsekvensanalysen angelégen i férsamlingarna, samt
att tydliggora arbetet med barnkonsekvensanalysen sa att anstéllda forstar hur detta arbete ska

bedrivas.

6.2.1.2 Regnbagsnyckeln

En annan satsning dar manskliga rattigheter tydligt implementeras i forsamlingar ar Svenska
kyrkans HBTQ-markning Regnbagsnyckeln som &r framtagen tillsammans med Riskforbundet
EKHO, en ekumenisk foérening for kristna HBTQ-personer. ”Regnbagsnyckeln &r en hbtg-
markning som visar att fortroendevalda och medarbetare i en férsamling genomgatt
processmodell Regnbagsnyckeln for en mer inkluderande kyrka och har viljan att arbeta aktivt
for mangfald och 6ppenhet” (EKHO, u.d). Tre av diakonerna lyfter att deras forsamlingar ar,
eller &r i en process att bli, HBTQ-certifierade. Férutom certifieringen har en férsamling aven

en grupp for regnbagsforaldrar.

Ja, vi haller pa med certifieringen sa vi har studiecirklar i alla distrikten, det ska sedan

leda till en certifiering och om man tanker sa, sa ar ju hela [forsamlingen] en uttalat

HBTQ-vanlig férsamling, [och] distrikt (IF2).
Regnbagsnyckeln &r likt barnkonsekvensanalysen baserat pa ett kyrkomotesbeslut att Svenska
kyrkan ska HBTQ-certifieras, men ér till skillnad fran barnkonsekvensanalysen frivillig for
forsamlingar att anta. Darmed har den mer karaktéren av ett uppmuntransbeslut. Beslutet visar
pa en vilja nationellt att implementera dessa rattigheter i trossamfundet. Frivilligheten visar
dock pa en otydlighet, vilket skulle kunna leda till att beslutet inte upplevs vara lika prioriterat.
Det kan paverka antalet forsamlingar som prioriterar att genomfora certifieringen. En av

informanterna pa nationell niva menar dock att frivilligheten i detta fall &r nagot positivt:

[AJven om beslutet att uppmuntra forsamlingar [om Regnbégsnyckeln] har skett pé
nationell niva fran Kyrkomotet, sa ar det upp till varje forsamling att bestamma. Ingen kan
kora éver nan och det ar verkligen, som grund valdigt, véldigt bra att jobba utifran. For vi
ser till exempel det kring barnkonsekvensanalysen, som ju ar unikt att jobba med som sa
stor organisation, men i genomférandet har vi valdigt mycket kvar att gora (IN5).
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| de forsamlingar som véljer att genomféra Regnbagsnyckeln skulle detta darmed kunna tyda
pa en storre vilja att prioritera dessa rattigheter, till skillnad fran barnkonsekvensanalysen, i och
med att forsamlingarna sjalva maste ta ett aktivt beslut om att implementera det. En annan viktig
faktor som kan paverka forsamlingarnas mojlighet att kunna implementera Regnbagsnyckeln,
ar att genomforandet kan kosta cirka 30 000 kr. Priset varierar dock beroende pa antal
processledare och material. Ekonomiskt stod kan ibland dven sokas fran stift eller Sensus.
Fastan det potentiellt sett skulle finnas en vilja att HBTQ-certifiera sig kan forsamlingar saledes
hindras av férsamlingens ekonomiska resurser och prioriteringar, vilket paverkar

implementeringsforutsattningarna.

6.2.2 Mandat

En annan central aspekt som paverkar forutsattningar och utmaningar att implementera
manskliga rattigheter i Svenska kyrkan ar fragor rérande mandat. Detta avsnitt berér vilka
mojligheter de olika nivaerna i Svenska kyrkan har att paverka arbetet med manskliga

rattigheter och leder in i en diskussion om ansvarsroller.

6.2.2.1 Nationell niva

Pa fragan om vilken majlighet den nationella nivan har att paverka Svenska kyrkans olika delar
att implementera manskliga rattigheter svarar de anstillda bade pa Kyrkokansliet och det
stiftsoverskridande programmet att de formellt inte har nagot mandat att styra detta arbete
eftersom alla enheter ar sjélvstyrande. Informanterna menar darfor att de mer fungerar som en
stodfunktion och kunskapsbas till forsamlingar och stift med enda mdojligheten att inspirera,

informera och pa sa satt paverka stift och forsamlingars arbete.

Vi har inget mandat alls, vi kan bara inspirera. [...]. Det ar ju sa med var kyrka, varje enhet
ar ju sjalvbestammande, pa gott och ont. Det ar inte alltid det &r sa latt att veta vad Svenska
kyrkan tycker pa ena sidan & andra sidan, sa ar det valdigt stora lokala skillnader (IN3).

En av informanterna pa nationell niva lyfter dock att det finns ett informellt mandat, och att det
far lite storre tyngd inom organisationen nar nationella och regionala foretradare for Svenska
kyrkan uttalar sig till fordel for nagot:
Sen vet vi ju ocksa att det informella, det ar klart att det har en tyngd nar stiftscheferna och
biskoparna och Kyrkomotet uttalar sig till fordel for nagot. Det ger en tyngd som man inte

kan bortse ifran. Naturligtvis sa lyssnar man da lite extra, bade kyrkoherdar och kyrkorad
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och anstallda. Men dar ar det ju sa att politiken, alltsd kyrkorad, men ocksa kyrkoherdar
och ledning och andra 6vriga i forsamlingarna kanske ser pa det lite olika. Det kan da gora
att det far ett eller annat utfall lokalt (IN1).

Trots att Svenska kyrkan pa nationell niva nu satsar pa arbetet med manskliga rattigheter ar en
utmaning saledes att fa tillstand att detta implementeras i organisationen. Viljan finns men
mojligheten att kunna implementera paverkas bland annat av vilket mandat nivaerna har. Vad
galler det nya samordningsarbetet pa Kyrkokansliet namner representanter darifran att det i
dagslaget ar svart att uttala sig om hur MR-insatserna ar tankta att implementeras i
organisationen eftersom den nya organisationsstrukturen for arbetet med ménskliga rattigheter
fortfarande haller pa att sattas pa berorda enheter pa Kyrkokansliet. En aspekt som namns &r
kunskapshdjande insatser sa som rattighetsportalen.

Ja, vi vet faktiskt inte riktigt an hur det [implementeringen] ska ga till. Det enda steget som
ar bestamt ar den har rattighetswebben utat da. Men det ligger i mitt uppdrag framat att ta
fram metoder som ska gora att allt arbete pa Kyrkokansliet ska kunna rattighetssékras,
sakras utifran ett rattighetsbaserat arbetssatt (IN5).

Att det inte finns en tydlig idé om hur arbetet ska implementeras kan utifran Lundquist (1987)
forsvara implementeringsarbetet eftersom det visar pa en avsaknad av tydliga mal och
ansvarsfordelning. Det ar darfor centralt att Svenska kyrkan ser 6ver dessa ansvarsroller och
tydliggor vem som &r beslutsfattare och vem som ar implementeraren av beslut kring ménskliga
rattigheter och rattighetsbaserat arbete. | Svenska kyrkans gedigna organisation ar det ndmligen

inte helt givet.

Bade Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen namns som de som fattar beslut for Svenska kyrkans
nationella inriktning. Vidare styrs Kyrkokansliets arbete av Kyrkostyrelsen, som i sin tur
genomfor Kyrkomotets beslut. Kyrkokansliet kan darmed ses som implementerare eftersom det
paverkas av vilka beslut som de hogre instanserna tar. | fraga om Kyrkokansliets vilja att satsa
pa manskliga rattigheter och rattighetshaserat arbete, tycks beslutet framst komma fran ett
initiativ fran en av avdelningscheferna pa Kyrkokansliet, och inte uppifran som i det
traditionella toppstyrda perspektivet (Sannerstedt, 2008). | detta avseende &r det darmed inte

sjalvklart om Kyrkokansliet bor rdknas som beslutsfattare eller implementerare.

En annan viktig aspekt ar att Kyrkokansliet mer fungerar som en stddfunktion ut i
forsamlingarna. Deras mandat att kunna implementera manskliga rattigheter i forsamlingarna
ar darfor lagt, varpa det snarare kanske ar forsamlingarnas anstillda som bor raknas som

implementerare, likt Lipskys (1980) grasrotsbyrakrater. For att forstd Svenska kyrkans
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forutsattningar och utmaningar att implementera manskliga rattigheter kravs darfor &ven en
granskning av foérsamlingarnas mandat och mojligheter, vilket vi aterkommer till nedan. Da
beslut och styrning ar sa pass centralt i implementeringsarbetet skulle det har ocksa varit
relevant att lyfta in roster fran Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen for att se hur fragan behandlas
pa denna niva. Det gar utanfor uppsatsens omfang men ar en fraga som skickas med for vidare

forskning inom @mnet.

Intressant for styrning och implementering av manskliga rattigheter ar &ven organisationen av
det stiftsdverskridande programmet Social hallbarhet — tillit och demokrati. Programmet verkar
pa nationell niva men utanfor Kyrkokansliet. Istallet ar det ett distriktsgemensamt arbete mellan
stiften, med stiftschefsgruppen som styrgrupp. Inom programmet arbetar fyra samordnare med
en operativ grupp bestaendes av stiftsmedarbetare fran stiften med syftet att utbilda och
kompetensutveckla pastorat och forsamlingar. Initiativet med programmet kommer fran
stiftscheferna som kan ses som programmets beslutsfattare. Samtidigt &r det samordnarna som
driver och utvecklar programmet for att rusta forsamlingarna, varpa samordnarna kan ses som
implementerare. | denna struktur kan ansvarsrollerna upplevas tydligare. Programmet moter
dock samma svarigheter som Kyrkokansliet vad géller implementering, eftersom
forsamlingarna &r sjalvstyrande. Samordnarna saknar darfor mandat att paverka
forsamlingarnas implementering av manskliga rattigheter. Da programmet ar nytt kommer det
for framtida forskning vara intressant att utvdrdera och folja vilka effekter denna nya
arbetsstruktur far pa implementering av manskliga rattigheter jamfort med Kyrkokansliets

arbete.

6.2.2.2 Forsamlingsniva

Pa fragan om diakonernas majlighet att paverka forsamlingsarbetets inriktning svarade de att
dven om de yttersta besluten tas av kyrkoherde och kyrko- eller forsamlingsrad, sa anses
mojligheten att paverka sitt arbetes inriktning ganska stor och de kanner ett stod fran ledning

och chefer:

Jag upplever att man &r ganska fri anda att ta vara pa goda idéer eller vad man ska saga
[...]. Jag menar [...] styrningen ar ju det som ar det stora, om Kyrkoradet inspirerar eller
initierar da ar ju natt vi ska gora, men jag tror ocksa att det for den enskilda arbetaren eller
det enskilda arbetslaget i kyrkan ocksa finns jattestora mojligheter att ta vara pa alla goda
krafter och alla goda méjligheter som finns i vart samhalle for att hjalpa oss i vart arbete
och bli béttre (IF1).
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Pa forsamlingsniva kan foljaktligen Kyrkoradet och kyrkoherden ses som beslutsfattare med
ett stort mandat att paverka implementering av manskliga rattigheter genom vilka prioriteringar
och beslut som tas. Diakoner och andra anstallda kan darmed ses som implementerare av

verksamhetens inriktning.

Mojligheten att paverka forsamlingens inriktning anses av de flesta av diakonerna vara lika for
alla anstallda, men nagra av diakonerna lyfter att de upplever att det kan finnas en extra tyngd
i diakonernas vigningstjanst och vigningsloften eftersom de har lovat att sta pa de utsattas sida.

Manskliga rattigheter upplevs darfor vara en del av deras uppdrag som diakoner:

Dar tycker jag att man far ett oerhort gensvar och gehor for olika idéer och nar man sager
saker och sadar. Jag tycker att min uppgift som diakon valdigt mycket ar att hela tiden
paminna om manskliga rattigheter. For de mest utsatta, det ar mitt huvuduppdrag (IF6).

Att diakonerna ser manskliga réttigheter som ett av sina huvuduppdrag framjar implementering
av manskliga rattigheter och visar att det finns en vilja att prioritera detta omrade. Mojligheten
att paverka sitt arbete i denna riktning ar ytterligare en forutsattning for att méanskliga rattigheter
ska kunna implementeras. Flera av diakonerna lyfter dock att inriktningen i férsamlingens
arbete ofta ar valdigt personberoende, vilket lagger mycket ansvar pa den enskilda individen. |
de fall dér ett konkret arbete med manskliga rattigheter sker, &r det beroende av att det finns
anstallda som har ett personligt engagemang och driver dessa fragor. Detta anses problematiskt
av nagra av diakonerna, da manskliga rattigheter upplevs relativt kunskapsbaserat, samt att det
ar diffust hur arbetet med rattighetsfragor ska bedrivas i Svenska kyrkan. Risken blir da att

manniskor bedriver fragor ganska ensamt:

Jag tanker att det kanske ar lattare i vigningstjanst for att pa nat satt ha ett stérre mandat,
men pa gott och ont. Jag tanker att det ar valdigt latt att det blir [...] att manniskor driver
fragor ensamma ganska mycket (1F3).

Att arbetet inom Svenska kyrkan ar personberoende anses inte bara vara negativt. En av
diakonerna lyfter att samtidigt som det kan upplevas svarare att fa saker att handa, finns det
aven en storre frihet och mojlighet att bedriva vissa fragor, vilken hen inte upplever finns i
andra typer av organisationer. Friheten att forma sin arbetsinriktning kan darfér ses som positiv
eftersom det innebér att de som har intresse och kunskap om manskliga réttigheter ar fria att

arbeta med detta, dven i de fall da det saknas styrning i arbetet.

Om ambitionen pa nationell niva ar att manskliga rattigheter ska genomsyra alla Svenska
kyrkans delar, kan denna frihet, utifran Lundquist (1987) dock vara ett hinder, eftersom det

innebar att ansvarsfordelningen blir otydlig, vilket paverkar forstaelsen, samt att arbetet blir
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beroende av den enskilda diakonens (anstélldas) kunskap och prioriteringar, vilket paverkar
faktorerna kunna och vilja. En utmaning ar darfor bristen pa kunskap om méanskliga rattigheter
i Svenska kyrkan, som manga namner. | relation till kunskap kan aven lyftas att diakonernas
utbildningsbakgrund skiftar. Endast en av de intervjuade diakonerna har en utbildning inom
manskliga rattigheter, vilket utifran ovanstaende diskussion sannolikt paverkar diakonernas
arbetsinriktning. Framfor allt ndr det saknas en tydlig styrning kring manskliga rattigheter.

Att arbetet i Svenska kyrkan anses individfokuserat lyfts aven av informanter pa nationell niva.
En av dem lyfter problematiken med att mycket av arbetet i Svenska kyrkan drivs av eldsjélar,
vilket ofta resulterar i att nar en person slutar sin tjanst sa avstannar hela arbetet. For att inte
arbetet ska bdras av enskilda individer menar informanten darfor att det finns ett behov av att
organisationen bottnar i och driver vissa fragor, sa att det finns en plattform att ta vid nar nya
personer anstalls. Informanten betonar darfor vikten av att de nu haller pa att ta fram ett

strategiskt arbete for rattighetsarbete for att utifran det kunna bedriva policyarbete.

Jag vill komma bort ifran det hér att arbetet drivs av eldsjélar, det maste bottna i en
organisation. For annars &r det ju sa att nar en manniska slutar, da slutar alltihopa. Sa ar det
valdigt ofta tycker jag i Svenska kyrkan. Det maste liksom finnas en botten dar
organisationen &r barare av fragorna och det ir det som giller [...]. Sen ér det bra om man
har en egen drivkraft, men organisationen ska béra fragan inte en enskild manniska (IN3).

Utifran ovanstaende diskussion kan vi se att Svenska kyrkan inte framst kan forklaras utifran
en traditionell toppstyrning (Sannerstedt, 2008). Beslutsfattare pa nationell niva kan paverka
styrning genom att ta vissa beslut och ge forutsattningar och resurser till forsamlingarna att
kunna implementera. De kan dock inte detaljstyra férsamlingarnas arbete med manskliga
rattigheter eftersom de &r sjalvstyrande. Istallet &r det diakonerna (och andra anstallda) som
formar implementeringsarbetet. | Svenska kyrkans struktur passar diakonerna darmed in under
Lipskys (1980) begrepp grasrotsbyrakrater, eftersom de har stor frihet att forma inriktning pa
sitt arbete, men dven maste forhalla sig till faktorer som prioriteringar och resurser, vilket
paverkar deras mojlighet att kunna implementera manskliga rattigheter.

Aven om diakonerna generellt upplever att de far gehor for sina idéer namner flera en dnskan
om en tydligare ledning av hur arbetet med manskliga rattigheter ska bedrivas. Bland annat
namns en 6nskan om att biskoparna skulle driva fragan mer tydligt, for att ge en riktning ut i
trossamfundet. Andra 6nskemal &ar en studiebok, och ett krav fran nationell nivd om att
forsamlingar maste arbeta med manskliga rattigheter, &ven om hur det implementeras maste fa

vara lokalt forankrat i forsamlingarna. Det efterfragas aven att kyrkoraden och kyrkoherden tar
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tydligare beslut att manskliga rattigheter ska prioriteras i forsamlingarna, sa att det blir en
gemensam arbetslagssatsning istallet for att vara upp till den enskilda diakonen. En av

diakonerna uttrycker denna 6nskan sa har:

Jag tanker att det finns nan slags ledningsfraga i det. Det skulle behévas en tydlig, hel kedja
med ledning, bade ett tydligt uppdrag och ocksa en tydlig aterkoppling for det arbetet. [...]
men jag tror att det blir mer pa personniva, lite att om kyrkoherden tycker att du gor det har
bra, da far du gora det. Och det &r en form av aterkoppling, men det &r inte sa systematiskt.
Det galler nog annat diakonalt arbete ocksa, i perioder har jag saknat en ledning som forstar
det jag gor och som kan aterkoppla (IF3).

Onskan om tydligare styrning uppifran kopplar an till implementeringsteorins toppstyrda
perspektiv (Sannerstedt, 2008). Efterfragan av tydligare ledning da arbetet upplevs alltfor
individfokuserat belyser ocksa svarigheten med att implementera manskliga rattigheter i en
organisation som saknar en tydlig styrning och ansvarsférdelning i fragan. D& Svenska kyrkan
ar en demokratiskt styrd kyrka med manga nivaer och instanser som ska samverka ar det, som
vi har sett, en utmaning for implementering av maénskliga rattigheter. Det bekraftar
implementeringsteorin om att langa autonoma styrkedjor forsvarar implementeringsarbetet
(Hertting, 2014). For att Svenska kyrkan ska lyckas med implementeringen av ménskliga
rattigheter kravs saledes en tydligare ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna som

fortydligar vilka roller de olika nivaerna och anstéllda har.

Vad galler styrning visar ovanstaende diskussion att Svenska kyrkans styrning framst narmar
sig Lipskys (1980) grasrotsbyrékrater. Onskan om tydligare styrning visar pé att vissa 6nskar
att det skulle vara mer toppstyrt, vilket kanske ocksa skulle vara en for del vid implementering
av nya perspektiv, da perspektivet med grasrotsbyrakrater kan tinkas forsvara en jamn
implementering i en storre organisation. Natverksperspektivet (Sannerstedt, 2008) ar inte lika
framtradande i Svenska kyrkans struktur. Vissa drag fran perspektivet kan dock skonjas om
Svenska kyrkans (autonoma) organisationsstruktur kan ses som natverk mellan nivaerna i
kyrkan som samspelar kring beslutstagande, inte minst det stiftsdverskridandeprogrammet.
Denna diskussion gar dock utanfor uppsatsens ram men ar intressant for framtida forskning

kring styrning inom Svenska kyrkan.
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6.3 Vardegrund och sprak

Ett centralt tema som har genomsyrat alla intervjuer ar relationen mellan de tva vardegrunder
och sprak som mots i diskussioner av manskliga rattigheter och kristen tro. Det &r en intressant
aspekt eftersom det i stor grad paverkar forstaelsen for manskliga rattigheter och kyrka, samt
vilka forutsattningar och eventuella utmaningar som finns for att implementera ett sadant

perspektiv i Svenska kyrkan.

6.3.1 Manskliga rattigheter och kristen tro hor ihop

Det finns en samstdmmighet bland de intervjuade att manskliga rattigheter och kristen tro hor
ihop. Informanterna anvander uttryck som att det gar hand i hand, det hor ihop, och att det
finns ett lika-med-tecken mellan dessa tva. Vidare beskrivs manskliga rattigheter som en
uttolkning av evangeliet och en grundbult i kyrkans uppdrag som darmed inte kan separeras
fran den kristna tron. Denna standpunkt fortydligas med argument som att den kristna tron och
manskliga rattigheter i mangt och mycket anses dela samma varden och vérdegrund. Utifran
det kristna perspektivet & manniskan skapad till Guds avbild och har darfor ett okréankbart véarde
som kristna och kyrkan ska varna. Samma karna aterfinns i de manskliga rattigheterna dar alla
manniskors lika varde och manniskans okrankbarhet betonas. En informant pa nationell niva

uttrycker det sahar:

Jag tycker att det ar manniskans okrankbara vérde pa nat satt, som man talar mycket inom
det manniskorattsliga systemet och ratten att delta pa lika villkor, det &r ju liksom
uttolkning av evangeliet. En kristen kallelse blir att bevaka att det har manniskovéardet inte
kranks och att vi ska liksom ateruppratta och garantera manniskovardet. Darfor tanker jag,
att [...] ménskliga rattigheter och kristen ménniskosyn, teologi, det gér inte att plocks isir
det, det hanger verkligen ihop (IN3).

Informanterna kopplar dven méanskliga rattigheter till det diakonala uppdraget att sta pa de
utsattas sida och att hjalpa manniskor att gora sina roster horda. Ett centralt argument som
ndmns ar att ta Jesus som forebild i bemotandet av andra manniskor vilket beldggs genom
specifika bibelcitat, ddribland: ”Du skall édlska din nista som dig sjalv”’ (Mark 12:31) och "Allt
vad ni vill att minniskorna skall gora for er, det skall ni ocksa gora for dem” (Matt 7:12). Tva
informanter pa nationell niva namner aven bibelberattelsen om Bartimaios (Mark 10:46-52)
som en annan viktig motivering till varfor Svenska kyrkan borde arbeta med rattighetsbaserat
arbete. De menar att Jesus hela tiden forflyttar centrum till de méanniskor som star utanfor

gemenskapen. I berdttelsen om den blinde Bartimaios gor Jesus det genom fragan Vad vill du
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att jag ska gora for dig?” (Mark 10:51) och utan att gora ett antagande om vad manniskan
framfor behdver, satter han darmed rattighetsbararen i centrum.

Ovanstaende uppfattningar om att kristen tro och méanskliga rattigheter delar liknande vérden
underlattar enligt Aruguman (2014) engagemanget for maénskliga rattigheter och
rattighetsbaserat arbete i trosbaserade organisationer. Vidare &r viljan att implementera en
grundforutsattning, enligt Lundquists (1987) implementeringsteori. Samsynen pa att kristen tro
och méanskliga rattigheter hor ihop tycks darfor kunna ge forutsattningar for en sadan vilja.
Dérmed finns det potentiellt goda forutsattningar for att méanskliga réttigheter ska kunna

implementeras i Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans nuvarande arbete, framfor allt inom diakonin, stimmer saledes dven bra in pa
faktorerna for ett réattighetsbaserat arbetssatt. Det ar dock inte helt oproblematiskt att anse att
det &r just ett rattighetsbaserat arbetssétt som bedrivs i Svenska kyrkan eftersom det &r beroende
av synen pa vilken roll MR far i arbetet. Se exempelvis den differentiering som Miller (2010;
2017; 2019) gor mellan RBA och rights-framed eller rights-references approach vilken

kommer illustreras i nasta avsnitt.

6.3.2 Kyrkans ansvar for manskliga rattigheter

| relation till vardegrund &r dven forstaelsen for kyrkans ansvar central. P4 fragan vad
forsamlingarna har for ansvar for manskliga rattigheter ar informanterna av olika asikter. Alla
menar att manskliga rattigheter och kristen tro hor ihop och nagra anser darfor att kyrkan har

stort ansvar for ménskliga rattigheter.

Det &r ett sétt att vara, det &r ju det som &r att vara kyrka tanker jag. Det &r ju liksom sjélva
livsnerven, allt det som Jesus star for, att liksom varje enskild manniska ar lika mycket vard
och har ratt till ett lika stort livsutrymme. Darfér menar jag att kyrkan har ett jattestort
ansvar (IF6).

Samtidigt svarar flera att kyrkans ansvar kanske inte framst &r de ménskliga rattigheterna, men
att de manskliga réattigheterna kan vara ett verktyg i kyrkans arbete, inte minst for
ansvarsutkrdvande. De menar att &ven om arbetet i férlangningen kan ses handla om ménskliga
rattigheter sa ar kyrkans ansvar kanske snarare att st upp for vissa varden som humanitet,
omsorg och kéarlek och att varna manniskovardet. Flera betonar dven vikten av att vara

rostbarare t manniskor som lever i utsatthet.
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Sé& da tanker jag att dar kanske ar kyrkans allra viktigaste roll, att faktiskt sta upp for
humanitet eller omsorg om andra ménniskor eller manniskors karlek. For att det ar grunden,
sen kan de manskliga rattigheterna vara ett redskap att uppna det. Men alla manniskors lika
varde tanker jag hanger ihop. Jag tror att det dar kommer av varandra anda (IF3).

Bade ansvarsutkravande och rostbarande ar delar av det rattighetsbaserade arbetsséttet, vilket
kan tankas ge forutsattningar for att ytterligare implementera ett sadant perspektiv i Svenska
kyrkan. En faktor som paverkar forutsattningarna for implementering ar dock i hur hog grad
forstaelsen kan tydliggoras avseende vilket ansvar kyrkan har i dessa fragor samt hur MR och
kristen tro hor ihop, eftersom de uppfattas innefatta sa pass lika varden. Som framgar nedan
kan detta paverka de anstalldas forstaelse for samt vilja att implementera manskliga rattigheter.

Svenska kyrkan har sin grund i kristen tro, och som citaten ovan visar kan synen pa manskliga
rattigheters roll i kristen tro skilja sig inom Svenska kyrkan. Av vissa upplevs kyrkans ansvar
for ménskliga réattigheter vara sjalvklart. Andra menar att ansvaret framst handlar om andra
varden, men att manskliga rattigheter kan vara ett verktyg i arbetet utifran dessa vérden. En
sadan syn pa vilken roll manskliga rattigheter har liknar Millers (2010; 2017; 2019) rights-
framed eller right-referenced approach dar rattighetsspraket kan valjas att anvandas strategiskt
nar det anses passa den egna verksamheten och vardegrunden, eller klas i alternativa vérden
som humanitet eller karlek, vilket inte ar en helt ovanlig syn pa manskliga rattigheter inom

troshaserade organisationer.

Relaterat till detta kan &ven lyftas att nagra av diakonerna menar att diakonin faktiskt gar langre

an vad ménskliga rattigheter gor.

[J]ag tanker att diakonin ska pa nat satt, om man nu pratar om manskliga rattigheter kan
man ju tanka att den ska uppfylla méanskliga rattigheter pa nat sétt [...] Sen kan man téinka
sahar, en oppen verksamhet for daglediga till exempel, &r ju en jatteviktig verksamhet for
att bryta ensamhet och isolering och det kanske man inte kan forvénta sig att staten ska ha
en san roll, det kanske inte ens bra om staten har en san roll, men dar blir det ju mer. Det
kanske hamnar utanfor réttigheterna om man inte ska dra ut rattigheterna jattebrett men i
motet med de enskilda tanker jag att det handlar véldigt mycket om att stétta individer att
krava sin ratt fran samhallet (IF3).

Citatet pekar pa en utmaning som kan komma att paverka Svenska kyrkans mojlighet att
implementera manskliga rattigheter, namligen synen pa vad manskliga rattigheter kan bidra
med i kyrkans arbete och vilken roll manskliga rattigheter ska ha, da det redan upplevs finnas
varden i kyrkan som gar langre. Att diakoni och en kristen vardegrund anses innebara ett

starkare stallningstagande &n manskliga rattigheter passar darmed val in i en rights-referenced
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approach. Avseende implementering kan detta naturligtvis paverka de anstalldas instéllning till
manskliga rattigheter och deras vilja att implementera ménskliga réttigheter.

Med ovanstaende diskussion i atanke &r det intressant att Svenska kyrkan pa nationell niva
satsar pa just ett rattighetsbaserat arbetssatt, eftersom RBA i regel ar tankt att vara den
genomsyrande policyn i en organisation (Miller, 2010). Svenska kyrkans forutsattningar skiljer
sig darmed delvis fran definitionen av rattighetsbaserat arbete, eftersom synen pa manskliga
rattigheters roll i kyrkans arbete utmanar innebdrden av begreppet. En annan utmaning for
Svenska kyrkan blir darfor att kombinera den kristna vardegrunden med ett réttighetsbaserat

arbete, vilket aven en av informanterna pa nationell niva uttrycker:

Det finns vél i pratet om rattighetsbaserat arbete dverlag, att kombinera det med religion.
Det finns svarigheter i det for vi har en annan urkund. Sa [...], jag sager inte att det &r svart,
men det ligger ett ganska stort forankringsarbete. For att méanniskor och férsamlingar ska
tycka att det ar viktigt s& kommer vi behdva argumentera for de manskliga rattigheterna
med ett teologiskt sprak tror jag, och da kan man saga att da har vi ju misslyckats lite grann.
For det ar egentligen manskliga rattigheter som ska vara grunden, men jag tror det ar fa
som tar det at det hallet, att sédga att nu har vi manskliga rattigheter som grund hér och sen
ska vi bygga en teologi utifran det” (IN5).

Utifran Millers differentiering mellan begreppen réttighetsbaserat arbete, rights-framed och
rights-references approach befinner sig Svenska kyrkan i en position som kan ségas bade
utmana och bekréafta Millers forskning om rattighetsbaserat arbete i trosbaserade organisationer.
Svenska kyrkan utmanar genom valet att explicit satsa pa rattighetsbaserat arbete, vilket skiljer
sig fran de trosbaserade organisationerna i Millers forskning som valjer att avsta att
implementera ett sadant perspektiv dd den kristna vardegrunden anses vara grunden i
verksamheten. Millers problematisering av réttighetsbaserat arbete i trosbaserade
organisationer kan dock skonjas aven inom Svenska kyrkan, vilket gestaltas i att synen pa

manskliga rattigheters roll i kyrkan och kyrkans ansvar for manskliga rattigheter skiljer sig at.

Det gar darmed att ifragasatta om Svenska kyrkans satsningar pa rattighetsbaserat arbete
verkligen handlar om rattighetsbaserat arbete eller om det snarare handlar om att implementera
ett rights-framed eller rights-referenced arbetssétt. Da Svenska kyrkan tycks parera mellan
dessa tre begrepp ar det darfor av stor vikt for Svenska kyrkan att tydligt definiera vad som
laggs in i begreppet rattighetsbaserat arbete och vad det innebér i en svenskkyrklig kontext,
eftersom detta paverkar Svenska kyrkans forutsattningar, forstaelse och vilja, att implementera

maénskliga rattigheter i allménhet och réttighetsbaserat arbete i synnerhet.
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6.3.3 Manskliga rattigheter med andra ord

Fastan manskliga rattigheter ses som en viktig del av Svenska kyrkans arbete ndmner flera av
de intervjuade att det i forsamlingar inte pratas sa mycket i termer av manskliga rattigheter och
att de upplever att det saknas ett sprakbruk for manskliga rattigheter inom Svenska kyrkan.
Upplevelsen ar dock att manskliga rattigheter ligger underforstatt i arbetet utifran synen pa
kyrkans uppdrag och vardegrund och att mycket darfor anda sker i praktiken. Istallet for
manskliga rattigheter pratar de i termer av exempelvis allas lika vérde, manniskovérde, diakoni

och att forsvara den svages rétt.

Man kan ju sdga att det inte gors direkt, att vi sitter och tanker att alla méanniskor ar fodda

fria och lika vérda. [...] vi sager inte att vi utgar fran FN:s manskliga rattigheter, utan vi

talar mer att vi utgar ifran Bibeln, att alla manniskor &r skapade till Guds avbild, oandligt

vardefulla under hela sitt liv och lika mycket vérda, eller vad man ska sdga. Men det &r ju

samma budskap skulle jag vilja séga (IF1).
Detta kopplar an till begreppet rights-referenced approach i och med att det arbete som kopplas
till manskliga rattigheter benamns i andra termer som utgar fran den kristna vardegrunden och
spraket. Andra begrepp som anvands istallet for manskliga rattigheter ar egenmakt och
delaktighet, vilket poangteras ar viktiga begrepp inom det diakonala arbetet. Ett exempel pa

detta ges i féljande citat:

Men som en liten detalj som jag har tankt mycket pa, det ar att nar pappersldsa manniskor

kommer och vill ha mat i en forsamling, sa ger man dom ofta en pase och sa far dom ta det

som bjuds. Och hos oss har vi tankt helt annorlunda. Vi har ordnat en liten butik kan man

sdga, dir man far komma [...] och sa far man vilja sjélv vad man vill ha. Och det 4r ju en

av de manskliga rattigheterna tanker jag, att man inte bara blir tilldelad nanting utan att du

raknas som en person och du ar viktig. Och om du inte kan bestamma sa valdigt mycket

annat i ditt liv, sd kan du iallafall bestaimma om du vill ha hallonyoghurt eller

blabarsyoghurt (IF5).
Bade delaktighet och egenmakt &r viktiga begrepp inom réattighetsbaserat arbete. De flesta av
de intervjuade diakonerna uttrycker dock att de bara vagt k&nner till begreppet réttighetsbaserat
arbete och att de saknar kunskap om vad det innebér att arbeta rattighetsbaserat mer konkret.
Rattighetsbaserat arbete uppfattas ocksa vara nagot som férekommer mer pa nationell niva och

inget som de upplever sig arbete med i forsamlingarna.

Ovanstaende resultat visar att dven om det inom Svenska kyrkan finns liknande varden och
begrepp, ar det inte tillrackligt om de som ska implementera ménskliga rattigheter eller
rattighetshaserat arbete inte forstar att det handlar om just manskliga réattigheter.

Implementeringens kunna paverkas har av den upplevda kunskapsbrist om manskliga
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rattigheter och réattighetshaserat arbete som finns inom Svenska kyrkan, framfér allt pa
forsamlingsniva. Flera informanter pa forsamlingsniva uttrycker att det upplevs vara svart och
utmanande att arbeta med manskliga rattigheter just for att det &r valdigt kunskapsbaserat.
Samtidigt ser diakonerna ett tydligt samband mellan manskliga rattigheter och kristen tro och
uttrycker en dnskan att l&ra sig mer om méanskliga rattigheter for att kunna anvanda det mer i
sitt arbete, vilket uttrycker en vilja och darmed en forutséttning for implementering.

Kunskap &r en central faktor som paverkar mojligheten att kunna implementera och ar en
utmaning som lyfts fran informanter bade pa nationell- och forsamlingsniva. Eftersom vi har
konstaterat att anstallda i férsamlingarna i Svenska kyrkans organisationsstruktur kan ses som
grasrotsbyrakrater (Lipsky, 1980), de som faktiskt implementerar beslut, ar det for
implementering av manskliga rattigheter i forsamlingarna av stor vikt att 6ka kunskapen om
manskliga rattigheter och rattighetsbaserat arbete. Nuvarande kunskapshdjande insatser pa
nationell niva kan vara en del av det arbetet, men har som vi konstaterat litet mandat att paverka
forsamlingarnas arbete. Det finns foljaktligen bade forutsattningar och utmaningar for att
implementera manskliga réttigheter réttighetsbaserat arbete som perspektiv inom Svenska
kyrkan. Da begrepp fran rattighetshaserat arbete, exempelvis egenmakt och delaktighet, redan
anvands kan det potentiellt sett underlatta en sadan implementering. Implementeringen kan
dock forsvaras av kanslan att detta arbete redan bedrivs idag varpa det inte anses relevant. En
huvudfraga tycks vara att hoja kunskapen om manskliga rattigheter inom trossamfundet och att
gora det till en angeldgenhet i forsamlingarna.

6.3.4 Behov av att bli tvasprakiga

Informanter fran bade det enhetsdvergripande programmet pa Kyrkokansliet och det
stiftsoverskridande programmet betonar vikten av att Svenska kyrkan maste bli tvasprakig. Det
handlar, enligt dem, om att skapa forstaelse bade inom och utanfor trossamfundet att mycket
av kyrkans teologiska sprak och diakonala praktik handlar om just manskliga rattigheter.
Darmed maste Svenska kyrkan hitta ett sétt att a ena sidan gora kyrkans tro och praktik begriplig
i det sekuldra MR-spraket och a andra sidan gora manskliga rattigheter till ett anvandbart
verktyg inom Svenska kyrkans eget arbete. Detta beldggs utifran en nskan att visa férsamlingar
att forsamlingarna faktiskt redan bedriver ett relativt stort arbete med méanskliga rattigheter dven

om de sjélva inte talar i de termerna, vilket visats ovan. Ambitionen om att vara tvasprakig
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handlar darmed om att skapa legitimitet samt en plattform och ett sprak som korrelerar med
aktorer och samarbetsparter utanfor kyrkan.

Ja, vi har var "kyrkiska", vi talar om de typer av insatser vi gor med mat, boende, klader,

for alla, ocksa migranter och arbetet med migrationsratt och vi forsoker paverka och tala

med politiker kring de problem vi ser. D4 talar vi om vart diakonala uppdrag. Men vem

forstar det begreppet sa fort du kliver utanfor kyrkdorren? Och det ar darfor vi da behover

sdga, att ja, vi ser det har och gor sa har och vi kallar det diakonalt arbete, men egentligen

vad vi arbetar med &ar ocksd implementering av och med att starka upp arbetet med de

manskliga rattigheterna, fran olika perspektiv. Da far man nog ett och annat 6ra att borja

lyssna (IN1).
Det ar tydligt att bada spraken behover fa finnas i Svenska kyrkan. Betoningen pa att bli
tvasprakig ar foljaktligen ett exempel pa nér en organisation anvander manskliga rattigheter
utifran en rights-framed approach, snarare an rattighetsbaserat arbete, i det avseende att
rattighetsspraket blir ett strategiskt verktyg att anvanda sig av nar det anses gynnsamt,
exempelvis i samrore med utomstaende aktorer. Det stodjs ocksa utifran Aruguman (2014) som
menar att dessa varden kan stérka ett gemensamt engagemang mellan sekuldra och troshaserade

aktorer.

Informanterna pa nationell niva tror att de flesta inom trossamfundet kommer att stalla sig
bakom ett 6kat arbete med ménskliga rattigheter och att det bara krdvs en liten dverséttning
mellan spraken. En utmaning som lyfts dr dock att Svenska kyrkans ar en stor organisation som
rymmer en bredd av asikter. Implementering av manskliga rattigheter kan darmed medféra en
spanning i trossamfundet da det kan finnas personer som anser att kyrkan bor behalla det
kyrkliga spraket, exempelvis diakoni, och inte prata i termer av manskliga rattigheter. Detta kan
forsvara implementering av manskliga rattigheter varpa vikten av att tydligt identifiera hur MR
och kristen tro hor ihop. Inte minst da en av informanterna upplever att det enklaste teologiska
resonemanget for manskliga rattigheter ofta stannar vid att manniskan &r skapad till Guds
avbild. Informanten anser att det behdver utvecklas och goras nagot mer med det, till exempel
se pa Jesus manniskobemétande och gora lite mer metod av det. Aven om manga av
informanterna pa nationell niva upplever att det endast kravs en liten Gverséttning mellan
spraken framgar det har ocksa att det inte tycks racka att endast gora en 6versattning mellan det
kyrkliga spraket och MR-terminologin, utan det behévs éven en fordjupad forstaelse av vad

bada spraken innebéar och av vad for ytterligare resurser som finns i kyrkan.

Vissa av informanterna pa nationell niva namner aven att ett utdkat arbete med manskliga

rattigheter skulle kunna upplevas vara alltfor politiskt i en organisation som ska vara
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partipolitiskt obunden vilket darmed kan métas av motstand. En annan utmaning ar att MR ar
ett falt dar vissa fragor, som till exempel sexualitet och konsidentitet, kan upplevas laddade och
dar det i Svenska kyrkan rader delade meningar om vilken plats den typen av fragor ska ha i
trossamfundet. En av informanterna namner dven den problematik det kan innebdra att
implementera ett rattighetssprak i kyrkan, vad galler just fragor som sexualitet och
konsidentitet. Informanten upplever att kyrkan genom att séga att de star bakom MR och alla
manniskors lika véarde ocksa kan dolja massa teologiskt grums” i och med att det samtidigt

gors teologiska tolkningar som kranker dessa rattigheter.

Det &r som att séga till en rasifierad person att ’ja, men du &r ju fantastisk och vard
oandligt som manniska, men sa kommer det, men din hudférg, den klarar vi inte”.
Och det ar ju supervanligt kring sexualitet till exempel, och kénsidentitet ska vi inte
ens prata om (IN5).

Utifran Lundquist (1987) gor sig har tydligt att bade faktorer som forsta och vilja paverkar
implementeringen av manskliga rattigheter i Svensk kyrkan. Svenska kyrkan ror sig mellan tva
sprak och vardegrunder i arbetet med manskliga rattigheter. For storre grad av implementering
av MR krévs darfor att Svenska kyrkan tydliggor definitionen av ménskliga réttigheter och
varfor kyrkan ska arbeta mer med maénskliga réattigheter eller rattighetsbaserat arbete. Det
handlar om att gora ménskliga réttigheter angeléget i en organisation déar uppfattningen kan
vara att arbetet redan vilar pa den kristna vardegrunden och manskliga rattigheter darmed inte
kanns lik relevant. Det kraver tydliga mal och fortydligande av skillnaden fran tidigare sa att
implementeraren forstar vad som ska implementeraren, i det har fallet manskliga rattigheter,

vilket ocksa kan paverka personens vilja.

En stor utmaning for implementering ar ocksa viljan hos implementeraren att genomfora detta.
Som analysen visat finns det inom Svenska kyrkan centrala fragor dar kyrkan inte &r helt enig.
Utifran Svensk kyrkans decentraliserade organisationsstruktur laggs mycket ansvar pa
individniva, vilket kan sagas forsvara implementeringen av manskliga rattigheter eller
rattighetsbaserat arbete i kyrkan. Viljan pa nationell niva kan darmed undermineras utifran att
det finns en splittring i trossamfundet och att férsamlingarnas vilja kan vara nagot annat.
Tydligast exempel &r att det finns en satsning pa HBTQ-certifiering men den ar frivillig,
samtidigt som de satsar pa ett rattighetsbaserat arbete. Det kan upplevas paradoxalt och skapar
en splittring 1 trossamfundet dér olika viljor moéts. Det ar en karnproblematik inom
implementeringsprocesser i de fall da inte alla inom en organisation till hundra procent delar

samma vardegrund, vilket forsvarar implementeringen.
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7 Slutdiskussion

Avslutningsvis besvaras studiens fragestallningar och studiens huvudsakliga slutsatser
presenteras. Detta diskuteras sedan utifran tidigare och framtida forskning. Utifran studiens
resultat lamnas aven policyrekommendationer till Svenska kyrkans for deras fortsatta arbete

med implementering av manskliga rattigheter.

7.1 Implementering av ménskliga rattigheter i Svenska kyrkan

| Svenska kyrkan pagar ett relativt stort arbete kring manskliga rattigheter pa nationell niva.
Sedan tidigare finns det pa Kyrkokansliet handlaggare for specifika rattighetsfragor och
forskare inom relaterade omraden. Under de senaste 1,5 aren har Kyrkokansliet omorganiserat
arbetet for att forbattra och utveckla det strategiska arbetet med maénskliga rattigheter och
rattighetsbaserat arbete. Denna satsning sker framst inom ramen fér programmet Inkludering
och mangfald, samt genom utformandet av den webbaserade rattighetsportalen som ska samla
Svenska kyrkans material och metoder kring manskliga rattigheter. Utéver Kyrkokansliets
arbete har stiften dven skapat ett stiftsoverskridande program, Social hallbarhet — tillit och
demokrati, med fokus pa manskliga rattigheter och demokrati. Bada programmen fokuserar pa
samordning av nuvarande kunskap och utveckling av metoder, skillnaden &r att Kyrkokansliet
framst fokuserar pa specifika rattighetsfragor, medan stiftsprogrammet fokuserar pa
vardegrundsfragor. Det finns dock ingen konkret plan om hur ovannamnda insatser ska

implementeras i trossamfundets verksamheter.

Pa forsamlingsniva sker arbetet med manskliga rattigheter mer ostrukturerat och &r inte lika
uttalat som pa nationell niva. Méanskliga rattigheter upplevs dock ligga underforstatt i kyrkans
diakonala arbete. Som exempel pa mer konkreta insatser for implementering av méanskliga
rattigheter 1 forsamlingar ndmns barnkonsekvensanalysen och HBTQ-certifieringen
Regnbagsnyckeln. Den politiska diakonin lyfts &ven fram som en potentiell plattform fér arbetet

med ménskliga rattigheter.

7.2 Styrning och mandat

Svenska kyrkan ar en demokratiskt styrd kyrka med manga instanser. Enheterna é&r
sjalvbestammande vilket leder till att den nationella nivan inte har nagot formellt mandat att

styra implementeringen av manskliga rattigheter i organisationen. Den nationella nivan,
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Kyrkokansliet och det stiftsoverskridande programmet, fungerar darfér mer som ett stod for,
och en kunskapsbas till, forsamlingarna. Dessa instanser styrs av Kyrkostyrelsen och
stiftschefsgruppen. Nationella och regionala foretradare i kyrkan, exempelvis biskopar och
stiftschefer, upplevs emellertid ha ett informellt mandat nér de uttalar sig i vissa fragor, vilket

ger en tyngd uti organisationen.

Pa forsamlingsniva ar kyrkoherden och kyrko- eller forsamlingsrad de yttersta beslutsfattarna.
Diakonerna upplever dock att det finns en stor frihet att utforma arbetet utifran egna intressen.
Diakonerna upplever &ven att det finns ett extra mandat i vigningstjansten som kan motivera

arbetet med ménskliga rattigheter.

Som ett resultat av att den nationell nivan inte har mandat att paverka styrningen uppifran i
Svenska kyrkan upplever manga av informanterna att ansvaret for verksamhetens innehall ofta
laggs pa individniva. Darmed liknar Svenska kyrkans organisationsstruktur snarare Lipskys
(1980) grastrotshyrakrater da diakonerna har majlighet att forma sin arbetsinriktning, an det
toppstyrda perspektivet (Sannerstedt, 2008). Informanterna pa forsamlingsniva efterfragar
dock en tydligare styrning av arbetet med manskliga rattigheter, bade nationellt och fran
kyrkoherdar eller kyrkorad. Onskan om en tydligare ledning i fragan knyter darmed an till Engel
(2006) och Lundstrom (2014) och den diskrepans som finns mellan nationell- och

forsamlingsniva vad géller forstaelsen for diakonins innebord.

7.3 Forutsattningar och utmaningar for implementering av ménskliga

rattigheter
Studien har visat att det inom Svenska kyrkan finns bade forutsattningar och utmaningar for
implementering av manskliga rattigheter. Utifran Lundquists (1987) implementeringsteori kan
konstateras att viljan att implementera manskliga rattigheter ar stor, vilket framst gestaltas
utifran de insatser som genomfors pa nationell niva samt i synen pa manskliga rattigheter som

en given del av den kristna tron.

En utmaning for Svenska kyrkan &r dock att det saknas styrdokument for arbetet med manskliga
rattigheter, vilket paverkar forutsattningarna att implementera nagot. Svenska kyrkans
forutsattningar paverkas aven av faktorer som prioriteringar i tjanster, ekonomiska resurser,
organisationsstruktur, samt individens intresse och kunskap, vilka alla knyter an till Lundquist

(1987) vilja-, kunna-, forsta-begrepp. Med utgangspunkt i tidigare implementeringsforskning
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bekréftar studien déarmed att forutsattningarna for implementering av manskliga rattigheter inte
endast paverkas av ovilja, utan dven av organisationens resurser, kunskapsbrist, prioriteringar
och institutionella kapacitet (Se exempel: Hamelink, 2012; Cole, 2015; Anagnostou & Mungiu-
Pippidi, 2014).

Den kanske storsta faktorn som paverkar Svenska kyrkans forutsattningar att implementera
manskliga rattigheter och réattighetsbaserat arbete ar dock relationen mellan de tva
vardegrunderna och sprak som mots i diskussionen om manskliga rattigheter och kristen tro.
Da Svenska kyrkan ar en stor organisation som rymmer en bredd av asikter, kan implementering
av manskliga rattigheter darfor mota motstand. Manskliga rattigheter kan exempelvis upplevas
politiskt eller beréra vissa laddade fragor som sexualitet och konsidentitet, dar det finns en
splittring inom trossamfundet. Kyrkans eget sprak och praktik kan ocksa redan uppfattas
innehalla liknande varden som manskliga rattigheter, exempelvis egenmakt och delaktighet.
Detta kan vara en forutsattning for implementering i det avseende att det bara kravs en liten
oversattning mellan spraken. Det kan likval vara en utmaning for implementering da

uppfattningen kan vara att detta arbete redan bedrivs underforstatt i verksamheten.

7.4 Policyrekommendationer till Svenska kyrkan
I foljande avsnitt [dmnas policyrekommendationer till Svenska kyrkan i syfte att forbattra

Svenska kyrkans forutsattningar att implementera manskliga rattigheter.

Som vi har sett tycks det finnas en stor vilja att arbeta mer med manskliga réttigheter i Svenska
kyrkan. Arbetet forsvaras dock av avsaknaden av styrdokument som beskriver hur detta arbete
ska bedrivas i Svenska kyrkans olika instanser. En forutsattning for implementering ar att det

finns tydliga mal.

e En rekommendation ar darfor att Svenska kyrkan antar ett styrdokument som
explicit behandlar hur arbetet med manskliga rattigheter ska bedrivas i Svenska

kyrkans olika nivaer.

En annan utmaning for implementering av manskliga rattigheter i Svenska kyrkan, ar Svenska
kyrkans  decentraliserade  organisationsstruktur. Det paverkar Svenska kyrkans
implementeringsforutsattningar da det ar otydligt vem som bér ansvaret for implementeringen
av manskliga rattigheter i trossamfundet. Tydligare styrning av MR-arbetet uppifran efterfragas

aven pa forsamlingsniva for att minska kanslan av att ensam arbeta med dessa fragor.
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e En rekommendation ar darfor att Svenska kyrkan tydliggor ansvarsférdelningen

mellan Svenska kyrkans MR-instanser.

Bade representanter fran nationell- och forsamlingsniva understryker att de material och
metoder som tas fram pa nationell niva i Svenska kyrkan inte alltid far barkraft ut i
organisationen. Informanter pa nationell niva understryker ocksa att det, trots den nya
satsningen pa samordning av manskliga rattigheter och utveckling av rattighetshaserat arbete,
saknas en konkret plan for hur detta ska implementeras. Svenska kyrkan bor darfér fundera
éver hur de kommunicerar ut att kyrkans arbete kring manskliga rattigheter nu finns samlat pa

den framtagna rattighetsportalen.

e En rekommendation ar darfor att explicit reflektera éver hur det framtagna
materialet och metoderna i det strategiska arbetet som bedrivs pa nationell niva

ska kommuniceras ut i Svenska kyrkan.

Den faktor som mest paverkar Svenska kyrkans forutsattningar for implementering av
manskliga rattigheter ar de tva vardegrunderna och sprak som mots i diskussioner av manskliga
rattigheter och kristen tro. Svenska kyrkan behdver darfor 6ka kunskap om, samt tydliggdra
relationen mellan manskliga rattigheter och kristen tro, och vad det finns for vinst med att
implementera ett sadant perspektiv i kyrkan. Manga upplever att manskliga rattigheter ar en
sjalvklarhet i kyrkans arbete, samtidigt stannar forstaelsen ofta vid alla ménniskors lika varde.
Manskliga rattigheter kan ocksa, som visat ovan, mota motstand da det exempelvis uppfattas

politiskt.

e En rekommendation ar darfor att tydliggéra kopplingen mellan manskliga
rattigheter och kristen tro for att gora det till ett angelaget perspektiv att

implementera i forsamlingar.
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7.5 Vidare forskning

Studien har bidragit till att 6ka forstaelsen kring implementering av manskliga rattigheter och
rattighetsbaserat arbete i ett kristet samfund, Svenska kyrkan, ett forskningsomrade som
tidigare &r relativt outforskat. Genom att knyta an till implementeringsteorin, som i grunden ar
kopplad till offentlig sektor, har studien visat att denna teori dven ar applicerbar i analys av ett

kristet samfund.

| framtida studier &r det intressant att fortsatta studera implementering av manskliga rattigheter
och rattighetsbaserat arbete i Svenska kyrkan genom att géra en uppféljande studie kring hur
nuvarande satsningar pa manskliga rattigheter och rattighetsbaserat arbete kommer att
implementeras och vilken effekt det kommer ha inom Svenska kyrkans olika nivaer.

For okad forstaelse for forutsattningar och utmaningar i Svenska kyrkan ar det aven relevant att
lyfta in roster fran Kyrkomotet, Kyrkostyrelsen, Kyrkofullméktige och kyrkorad samt
kyrkoherdar, praster och andra stifts- och forsamlingsanstallda for att se hur fragan om
manskliga rattigheter behandlas och forstas pa dessa nivaer. Finns det en skillnad i kunskap och
uppfattningar, eller stimmer uppfattningarna éverens med vad som framkommit i denna studie?

Vad beror dessa skillnader och likheter i sa fall pa?

Kopplat till styrning och organisationsstruktur &ar det ocksd intressant att folja det
stiftsoverskridande programmet for att se hur den nya arbetsstrukturen forhaller sig till
Kyrkokansliets arbete och vilken effekt det har pa implementering av manskliga rattigheter i

forsamlingarna.

Vidare forskning kan &dven behandla implementeringen av barnkonsekvensanalysen och
Regnbagsnyckeln i Svenska kyrkan. Vad har det fatt for resultat i forsamlingarnas arbete? Hur

kan det relatera eller 6ka forstaelsen for implementering av andra rattigheter i Svenska kyrkan?

Studien ger, som visat, &ven upphov till en rad andra intressanta falt for framtida forskning,
daribland: implementering av manskliga rattigheter i civilsamhallesorganisationer och
civilsamhéllets ansvar for manskliga rattigheter. Specifikt bor dven fokus riktas mot
implementering av manskliga réttigheter och réttighetsbaserat arbete i troshaserade
organisationer och samfund. Bade i andra kristna samfund, men aven i andra religiésa samfund.
Dessa studier bor goras bade i Sverige och i andra lander for att oka forstaelsen for specifika

samfunds kontexter.
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