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ABSTRACT

In January 2020 the UN Convention of the Rights of the Child (CRC) became Swedish law.
Many of the rights described in the convention are provided on a local or regional level, close
to the children. Municipalities” implementation of the convention plays therefore an important
role in how Sweden fulfils its obligations to respect and protect children’s rights. Surveys made
in October 2019 shows that there are big differences between municipalities in how far they
have come in their implementation of the CRC. Previous research shows that strategic efforts
on an overall level in the municipalities are successful for progress in the implementation of
the CRC. But how these strategic efforts in fact influences public officials at the lower levels

in the municipalities is, at this point, unclear.

The aim of this study is to investigate how four of the most existing efforts on an overall level
in municipalities affects public officials in their everyday work with and for children. It also

wants to identify challenges and success factors in municipalities child rights work.

To answer this research questions, interviews with 19 public officials, in 10 municipalities,
were conducted. Half of the municipalities have had an ongoing, strategic work with imple-
menting the CRC, and the other half have not taken any action so fair. The analysis is based on
implementation theory and Lundquist’s (1987) theory about the criteria can, will and under-
stand. The results shows no notable difference between the two groups of municipalities. The
one with an ongoing strategic work, indeed, can have better pre-conditions to implement the
CRC, but their will and awareness about the convention was not automatically higher than in
the other group of municipalities. Instead, the results indicates that many of the success factors
in child rights work, connects to individual and group factors, instead of only strategies on an
overall level. However, the will and understanding of the CRC among public officials is there-
fore crucial to how well the Swedish public sector fulfils its obligations to respect and protect

children’s rights.

Key words: children’s rights, UN Convention of the Rights of the Child, CRC, implementation,

local level, public officials, municipalities, strategic work
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1 INLEDNING

Sedan 1 januari 2020 dr FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) lag i Sve-
rige. Regeringen har det yttersta ansvaret att se till sa dess principer och forhallningssitt efter-
levs. I praktiken &r det dock i stor utstrackning det offentligas agerande pé lokal och regional
niva som avgdr hur vél barn och unga fér sina rittigheter tillgodosedda. Kommuner har vidtagit
olika dtgérder for att implementera barnkonventionen i deras verksamheter. Frdgan som denna
uppsats vill undersdka handlar om hur ett strategiskt barnréttsarbete pa kommundvergripande
niva pdverkar kommunala verksamheters genomforande av barnkonventionen i praktiken? Vi
vet idag att kommundvergripande strategier, ett politiskt forankrat beslut, en utsedd person med
huvudansvaret for implementeringen av barnkonventionen och kompetensutvecklande insatser,
bidrar till att underldtta implementeringen av barnkonventionen 1 kommuner
(Barnombudsmannen, 2008; Emerga Institute, 2015; Lundin Karphammar, 2019; SKR, 2020).
Manga kommuner har jobbat enligt dessa strategier medan andra kommuner hamnar pa efter-
kilken. Inom barnrittsdebatten hdjs roster om att dessa stora skillnader i implementering leder
till ojdmlika uppvixtvillkor for barn beroende pa vilken kommun de vaxer upp i (Jagerskog &
Valinder, 2019). Men hur kan vi veta att ett strategiskt barnrittsarbete pd kommundvergripande
niva verkligen bidrar till att barn far det béttre i praktiken? Det saknas idag kunskap om vad
dessa Overgripande strategier far for effekt pa tjénstepersoner som i praktiken skall omsétta

barnkonventionen till konkreta handlingar i kommunala verksamheter.

Implementeringsforskare pekar pé tre viktiga faktorer som behover vara uppfyllda for att tjans-
tepersoner skall omsétta politiska beslut 1 praktiken. Tjénstepersoner behover kunna omsétta
beslutet genom att fa rétt forutsattningar, de behover forstd beslutet och vad det innebér i prak-
tiken och till sist behdver de vilja omsétta beslutet (Lundquist, 1987; Sannerstedt, 2001). Vidare
menar man att det finns manga hinder och problem nir beslut fattas i organisationens topp, sa
kallat top-down styre, och att det séllan sipprar hela vigen ner och direkt omsitts 1 praktiken

(Sannerstedt, 2001).

Den hér studien skall bidra med kunskap kring det strategiska barnréttsarbetets konkreta paver-
kan pd kommunala verksamheters genomforande av barnkonventionen. Den forsoker svara pa
fragan om det strategiska barnrittsarbetet bidrar till att ge tjinstepersoner béttre forutsattningar
till implementering genom att de i storre utstrickning kan, vill och forstdar? Studien utgar fran
semi-strukturerade intervjuer med kommunala verksamhetschefer som befinner sig nara motet

mellan det offentliga och medborgaren. 10 kommuner undersdks varav fem har ett strategiskt



barnrittsarbete och fem saknar det. Forutom den 6vergripande frigan ovan undersoks likheter
och skillnader mellan dessa tvd kommungrupper. Genom att fokusera pa tjanstepersonerna som
faktiskt genomfor barnkonventionen i deras dagliga arbete, bidrar uppsatsen till att minska en

kunskapslucka eftersom denna niva sdllan undersoks.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Syftet med uppsatsen dr att undersdka om och hur ett strategiskt barnrittsarbete pa kommuno-
vergripande nivd péverkar kommunala verksamheters genomforande av barnkonventionen i

praktiken.
For att uppné detta syfte stiller uppsatsen tre fragor:

e Hur beskriver verksamhetschefer i kommunala verksamheter att barnkonventionen omsétts
1 praktiken?

e Vilka utmaningar och framgéngsfaktorer finns fér kommunala verksamheters barnrittsar-
bete?

e Pa vilket sétt paverkar kommunens strategiska barnrittsarbete pd dvergripande niva, en-

skilda verksamheters genomforande av barnkonventionen i praktiken?

1.2 Avgriansningar

Studien fokuserar pd den praktiska implementeringen och tillimpningen av barnkonventionen
1 kommunala verksamheter. Darfor kommer den juridiska aspekten av konventionen och dess
efterfoljande réttspraxis inte att berdras i storre utstrickning. En diskussion kommer foras kring
effekterna av att barnkonventionen inkorporerats i svensk lagstiftning. Men dven hér géller
denna diskussion inte de juridiska f6ljderna, utan istéllet vilka mdjliga effekter detta far pd den

faktiska tillimpningen i verksamheten ndra medborgaren.

Ett vanligt forekommande tillvigagangssitt vid undersokningar géllande implementering av
barnkonventionen &r att fokusera pa nagon eller nagra utvalda artiklar av konventionen. Denna
studie fokuserar pd ett helhetsperspektiv av konventionen och fordjupar sig darfor inte i de

enskilda artiklarna, forutom dar det ar relevant for att forsta kontexten.

1.3 Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer en kortare bakgrund till &mnet i kapitel 2. Dér beskrivs kort-
fattat barnkonventionen och dess grundprinciper samt sa ges en historisk tillbakablick for att

satta dagens barnrdttsdebatt i réitt kontext. Kapitel 3 redogdr sedan for den mest relevanta



litteraturen pa omradet. I kapitel 4 ges det teoretiska ramverket som bidrar till att lyfta tidigare
praktik samt resultaten i denna uppsats till en teoretisk diskussion. I kapitel 6 presenteras resul-
taten vilket varvas med analys i samma kapitel. Dérefter foljer en diskussion i kapitel 7 samt

slutsats i kapitel 8.



2 BAKGRUND

2.1 Barnkonventionen och dess grundprinciper

Forenta Nationernas (FN) konvention om barnets rittigheter antogs 1989 av dess generalfor-
samling och dr idag den mest ratificerade konventionen i vérlden. For forsta gdngen definiera-
des barn som birare av egna réttigheter och konventionen har bidragit till en férdndrad barnsyn
inom det internationella samfundet (Barnombudsmannen, 2001a, s. 8). I barnkonventionen in-
gér 54 artiklar uppdelade i tre delar. Artikel 1-41 &r sakartiklarna som beskriver barnets rattig-
heter. Del 2 innehéller artiklar om regler och efterlevnaden av konventionen for konventions-
staterna. Del 3 beskriver hur stater kan ansluta sig till konventionen, reservera sig samt trada ur
konventionen. I denna uppsats dr det endast del 1 av konventionen som &r intressant och den

som kommer behandlas ndrmare hiar nedan (CRC, 1989).

Konventionen innehaller bade ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter samt medborger-
liga och politiska. Konventionens fyra grundartiklar beskriver en samlad barnsyn: artikel 2 —
barnets ritt till likvéardiga villkor, artikel 3 — barnets bésta, artikel 6 — barnets rétt till liv och
utveckling och artikel 12 — barnets rétt att komma till tals. I ljuset av dessa grundartiklar, som
utgor konventionens barnsyn, skall alla dvriga artiklar tolkas och forstas (Lundin Karphammar,
2019, s. 31). Barn skall, enligt konventionen, ses som bérare av egna réttigheter, de skall bli
lyssnade pa i frigor som ror dem och de skall betraktas som experter pa deras egen situation.
Barn skall ses som kompetenta individer, med individuella forutsattningar och behov som skall
skyddas och respekteras. Alla offentliga verksamheter och beslut som pa nagot sétt ror barn
skall systematiskt genomsyras av denna barnsyn i samtliga processer (Lundin Karphammar,

2019, s. 38).

2.2 Historisk tillbakablick — Sverige bast 1 klassen?

Sverige ratificerade konventionen 1990 och har sedan dess vidtagit en rad initiativ for inforli-
vandet av konventionens principer. 1993 inrdttades Barnombudsmannen som Sveriges barn-
rattsmyndighet. Samtidigt konstaterade man att barnkonventionens principer aterspeglades i
svensk lagstiftning och avslog darfor behovet av att inkorporera barnkonventionen i dess helhet.
Istdllet har man jobbat med sé kallad transformering dér konventionens artiklar skrivits in 1

svensk lagstiftning s att dessa anpassades till konventionens bestimmelser.

Var femte ar rapporterar Sverige, likt 6vriga lander, till FN:s Barnrattskommitté om vilka at-

girder man vidtagit for att implementera barnkonventionen samt vilka framsteg man ser i



forverkligandet av barns rittigheter. Sverige har genom aren dterkommande fatt kritik fran FN
kring oviljan att inkorporera barnkonventionen i nationell lagstiftning vilket man menar vore
viktigt for fortsatt progress i implementeringen av barnkonventionen (Stern & Jornrud, 2011,
s. 20-21). Vidare har man kritiserats for att inte 1 tillrackligt stor utstrickning leva upp till de
fyra grundprinciperna (art. 2, 3, 6, 12). Har har brister identifierats i baide kommuners och myn-
digheters verksamheter. Vidare ror kritiken de stora skillnaderna mellan graden av implemen-
tering av barnkonventionen inom olika kommuner och regioner runtom i Sverige. Statens pas-
sivitet och bristande kontroll och uppfoljning av det lokala arbetet med barns réttigheter ses
som en bidragande faktor till ojimlikheten i genomforandet mellan landets kommuner (Stern,
2019, s. 275). Aven om Sverige sjilv giirna utmirker sig som ett foregangsland vad giller upp-

ritthallandet av barns réttigheter, s finns det mycket kvar att gora.

Aren 2013-2016 utreddes i Barnrittsutredningen (SOU 2016:19) hur svensk rittstillimpning
overensstimmer med barnets rittigheter. Utredningen uppmérksammade flera brister och
framst i frdga om principen om barnets bésta (art. 3) och barnets ritt att fi uttrycka sina asikter
(art. 12). Barnrittsutredningen foreslog riksdagen att inkorporera barnkonventionen i nationell

lagstiftning vilket dven 1ag i linje med FN:s Barnréttskommittés rekommendationer till Sverige.

Under 2010-talet skedde en svangning i svensk politik och patryckningar om att inkorporera
barnkonventionen 6kade fran flera héll. Nar forslaget om en inkorporering gick ut pa remiss,
blev dock debatten splittrad och meningarna gick starkt isdr. Viktiga remissinstanser sdsom
Barnombudsmannen, Riddda Barnen och UNICEF var positiva och tillstyrkte forslaget, 4ven
om de delvis menade att mer behdvde goras for att pa riktigt stérka barns réttigheter. Andra,
framst juridiska aktorer, sdsom Justitiekanslern och Kammarritten i Stockholm menade dock
att en inkorporering vore hogst oldmplig pa grund av konventionens karaktdr och svarighet i
direkt tillimpning for myndigheter och domstolar. Liknande juridiska argument framforde se-
nare Lagrédet i deras yttrande dér de pa ett uppenbart syrligt sétt avstyrkte forslaget om en
inkorporering av barnkonventionen. Deras frimsta argument var att barnkonventionens artiklar
ar for generellt formulerade och inte lampar sig for direkt tillimpning i svenska domstolar (Le-
viner, 2018, s. 297-299). Sammanfattningsvis kan konstateras att kritiken i sig inte handlat om
huruvida barns réttigheter bor stdrkas eller inte, utan snarare pa vilket sitt och med vilka medel

en stiarkning av barns réttigheter bést bor ske (Leviner, 2018, s. 287).

Trots kritiken valde regeringen att ligga fram forslaget till riksdagen och 1 juni 2018 fattade
saledes riksdagen ett historiskt beslut om inkorporering av barnkonventionen. Sedan 1 januari

2020 dr den darmed lag. Lagstiftarnas intentioner med inkorporeringen var att synliggora
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barnets rattigheter och i storre utstrdckning skapa en gemensam grund for ett 6kat barnrattsba-
serat arbete i all offentlig verksamhet. Barnkonventionen skall nu ses som ett pedagogiskt verk-
tyg samt ett gemensamt regelverk for alla att forhalla sig till (Prop. 2017/18:186, s. 75). I prak-
tiken innebér detta att alla offentliga beslut och all verksamhet inom offentlig sektor som pé

ndgot sétt ror barn, maste ske i enlighet med barnkonventionen.



3 LITTERATURGENOMGANG

I foljande kapitel gors en genomgang av relevanta vetenskapliga artiklar, bocker samt rapporter
som &r aktuella for uppsatsens &mne. Forst redogdrs for litteratur kring kommuners strategiska
arbete med att implementera barnkonventionen i en svensk kontext, foljt av litteratur kring im-
plementering av barnkonventionen i ett internationellt perspektiv. Eftersom det i dagsldget
saknas studier som beskriver hur konventionen omsitts i praktiken i svenska forvaltningar har
litteraturgenomgéngen kompletterats med studier om ménskliga rittigheter generellt, snarare

an barnritt specifikt.

3.1 Barnkonventionen i praktiken

Att genomfora barnkonventionen i praktiken innebér aktiva atgdrder fran beslutsfattare och
handldggare pd alla nivder. Det ricker inte att pasta att barnrattsperspektivet genomsyrar en
verksamhet utan man maéste kunna beskriva hur arbetet med dess implementering gar till kon-
kret. Artikel 4 i barnkonventionen slar fast att “Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgérder och andra atgérder for att genomfora de rittig-
heter som erkédnns i1 denna konvention”. Detta visar pa den sérskilda skyldighet som staten har
1 att garantera konventionens efterlevnad (Barnombudsmannen, 2001a, s. 21). Men dven om
regeringen dr ytterst ansvarig for Sveriges efterlevnad av barnkonventionen dr det kommuner
och regioner som ansvarar for minga av konventionens rittigheter, exempelvis fragor om sjuk-
vérd, utbildning och barnomsorg, samhéllsplanering pa lokal och regional niva samt kultur och
fritidsaktiviteter. Med det system av decentraliserat beslutsfattande och kommuners sjilvbe-
stimmande som vi har 1 Sverige, dr det sdledes 1 mangt och mycket kommuners och regioners
agerande som avgor hur vil Sverige lever upp till barnkonventionen (Stern & Jornrud, 2011, s.

16).

Hittills har barnkonventionen varit ett folkréttsligt dokument som staten forsokt fa kommuner
och regioner att omsétta i praktiken (Englundh, 2008, s. 23). Gehoret frdn kommuner och reg-
ioner har varit och &r splittrat. Vissa har sedan lange jobbat for att implementera barnkonvent-
ionen i deras verksamheter, medan andra kommuner ligger langt efter i det Overgripande arbe-
tet. Denna stora skillnad uppmérksammas i en kartliggning som Barnens rdtt i samhdllet
(BRIS) genomforde hosten 2019 for att undersoka hur vél landets kommuner ér forberedda pa
att barnkonventionen blev lag. I efterfoljande debattartikel skriver BRIS att Sverige har allvar-
liga problem med bristande likvérdighet mellan landets kommuner och att det skiljer sig enormt

mycket mellan hur vél kommunerna ér forberedda pé att barnkonventionen blev lag. I lingden,
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menar de, leder detta till ojdmlika uppvéaxtvillkor for barn och ordentliga krafttag behover goras
for att barns réttigheter skall fa starkare genomslag i landets samtliga kommuner (Jagerskog &

Valinder, 2019).

Utifrdn nuvarande kunskapsldge och den pdgdende barnrittsdebatten ldggs hog tilltro till kom-
munernas overgripande implementering av barnkonventionen. Mycket fokus ligger pa styr-
nings- och ledningsprocesserna och kommuner som har vissa dvergripande funktioner pa plats
framhdvs som framgangsrika i ssmmanhanget. Nedan beskrivs fyra av de mest forekommande
rekommendationerna till kommuner for en effektiv och langsiktig implementering av barnkon-
ventionen. Dessa ligger dven till grund for urvalet av kommuner i denna studie, vilket beskrivs

ndrmare i kapitel 5.1.

1. Den hogsta politiska ledningen behdver anta en strategi eller handlingsplan dér barn-
rittsarbetet definieras och beskrivs. Ett politiskt beslut bidrar till att ge fragan legitimitet
och skapa langsiktighet for kommunens arbete 6ver tid (Barnombudsmannen, 2008, s.
12; Emerga Institute, 2015, s. 14; Lundin Karphammar, 2019, s. 51; SKR, 2020).

2. Négon utsedd person, oftast en barnrittsstrateg, med ett extra mandat att driva pd im-
plementeringen av barnkonventionen i hela kommunen behover tillsdttas. Strategen kan
med fordel vara placerad ndra kommunledningen och bade arbeta uppét samt utdt mot
alla forvaltningschefer (Emerga Institute, 2015, s. 17; Lundin Karphammar, 2019, s.
51).

3. Ekonomiska resurser behover avsittas for arbetet med barnkonventionen. Att den eller
de personer som har det dvergripande ansvaret dven har tillgang till ekonomiska medel
for implementeringen av barnkonventionen (Barnombudsmannen, 2008, s. 12; Emerga
Institute, 2015, s. 22).

4. Anstdllda behdver erbjudas utbildning och kompetensutveckling inom barnréttsarbetet.
Att {4 en grundldggande genomgéng av barnkonventionen samt att sedan fordjupa kun-
skapen och applicera den pd den egna verksamhetens genomforande beskrivs som ndd-
vindigt for att konventionen skall f& genomslag i kommunala forvaltningar
(Barnombudsmannen, 2008, s. 12; Emerga Institute, 2015, s. 26; Lundin Karphammar,
2019, s. 51).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att (1) en politiskt antagen strategi, (2) en utsedd person
med ett overgripande samordningsansvar for implementeringen av barnkonventionen, (3) av-
satta ekonomiska resurser samt (4) kompetensutveckling for personal, tillsammans skapar goda

forutséttningar for kommunala verksamheter att omséatta barnkonventionen i praktiken. Det &r
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dessa fyra atgérder som i denna uppsats definieras som ett strategiskt barnréttsarbete pa kom-

mundvergripande niva.

3.2 Implementering av barnkonventionen 1 ett internationellt perspektiv

Internationell forskning visar att linder som har inkorporerat barnkonventionen i nationell lag-
stiftning, 1 storre utstrackning dn andra ldnder lever upp till forverkligandet av barns rattigheter.
Dock gar det inte att sdga huruvida detta beror pa den juridiska inkorporeringen eller om det dr
en effekt av indirekta atgérder och insatser som f6ljt av en inkorporering (Lundy, Kilkelly, &
Byrne, 2013, s. 446). I lander som inkorporerat barnkonventionen tycks det dven i storre ut-
strackning finnas en kultur av respekt for barns rittigheter och barn ses oftare som individuella
rittighetsbarare. Dock ér det 4ven hir oklart vad som &r orsaken till vad, antingen kan inkorpo-
reringen i sig bidra till skapandet av en kultur som respekterar barns rattigheter, eller s &r det
kulturen och instdllningen till barn som réttighetsbadrare som bidrar till att en inkorporering av

barnkonventionen &r politiskt mojlig (Lundy m.fl., 2013, s. 453).

I en internationell studie jimfordes Danmark, Norge, Tyskland och Finland for att kartldgga
vilka for- och nackdelar som kunde identifieras med att inkorporera barnkonventionen i nation-
ell lagstiftning. Danmark och Tyskland har inte inkorporerat barnkonventionen medan Finland
och Norge har gjort det. Dir fann man att inkorporeringen i sig inte utgjorde ndgon storre skill-
nad mellan de olika ldnderna for hur vél ett land levde upp till barns réttigheter. Istdllet menar
man att fordelarna av inkorporeringen framst &r principiella och ger konventionen en starkare
stdllning i samhéllet. Detta i sin tur kan leda till positiva effekter d& personer, som pa olika sétt
arbetar med barns réttigheter, genom sina professionella handlingar, kan fortydliga och bekréfta
konventionen (Vamstad, 2016, s. 76). Det har visats att politiker, tjinstepersoner och frivillig-
organisationer som varit padrivande i ett lokalt eller nationellt barnréttsarbete, genom en inkor-
porering av barnkonventionen, fitt draghjélp och extra legitimitet for sitt arbete vilket i sig

stirkt konventionen pa sikt (Lundy m.fl., 2013, s. 543).

Vidare visar forskning att en inkorporering av barnkonventionen inte ar sa forpliktigande som
manga hivdar (Vamstad, 2016, s. 67-68). Snarare finns det en risk att inkorporeringen i sig ses
som ett tillrdckligt stort framsteg och anvénds som ett alibi fOr att visa att man som stat satsar
pa barns réttigheter. Samtidigt som den politiska viljan och 6vriga samhéllsinsatser uteblir och
arbetet fOr att pa riktigt gora situationen battre for barn avstannar (Leviner, 2018, s. 310). Denna
risk starks ocksa av studier som visar att genomforandet av barns réttigheter kunde variera stort

mellan olika regioner i ett land dven om barnkonventionen fanns inkorporerad i nationell
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lagstiftning. Decentraliserad makt i frdgor som ror barn gor att det i slutdndan &r upp till lokala
beslutsfattare och tillimpare i vilken utstrackning just de véljer att jobba med detta. Det blir dd
svérare for staten att folja upp och kontrollera den faktiska tillimpningen av barnkonventionen

(Lundy m.fl., 2013, s. 455).

Veerman och Levine (2001) menar att det dr oerhort viktigt att &ven kommuner jobbar med
implementeringen av barnkonventionen pé lokal niva (Veerman & Levine, 2000, s. 373-374).
Internationella konventioner &r overlag problematiska att omsétta pd lokal nivé eftersom de, 1
forsta hand, ar skrivna for det internationella samfundet. I barnkonventionen ndmns den lokala
nivan inte dver huvud taget och forfattarna till artikeln menar att det &r som om lédnken mellan
nationell niva och lokalt genomforande helt har glomts bort (Veerman & Levine, 2000, s. 382).
Svéarigheten med att tillimpa barnkonventionen inom offentliga forvaltningar pa kommunal
niva, bekriftas dven av Norge och Finland som bada har inkorporerat barnkonventionen i nat-
ionell lagstiftning. I bdda linderna har en inkorporering av barnkonventionen, i sig, inte rackt
for att stirka barnets juridiska stillning i kommunerna. Istillet har vidare utredningar, riktlinjer
och lagar reglerat det stirkta skyddet for barns rattigheter. Detta visar pd att inkorporering inte
ar tillrackligt for ett starkare barnréttsarbete inom kommunala forvaltningar, utan det krivs dven
andra atgérder parallellt (Vamstad, 2016, s. 35-37). Stern (2019) varnar for att det, mot bak-
grund av den kritiserade processen fram till inkorporeringen av barnkonventionen i Sverige,
finns risk for att beslutet for inkorporeringen tappar legitimitet och allmént stod. Detta i sin tur
kan leda till att den positiva effekt for stirkandet av barns réttigheter, som inkorporeringen hade

kunnat innebéra, helt uteblir eller forsvagas (Stern, 2019, s. 295).

Sammanfattningsvis kan ségas att en eventuell vinst for stirkandet av barns rattigheter alltsa
inte direkt hanger ihop med huruvida konventionen dr inkorporerad i nationell rétt eller inte,
utan snarare beror det pa hur man arbetar med och for dess implementering 1 6vrigt (McCall-
Smith, 2019, s. 432-433). Konventionen kan ddremot bli ett tydligt verktyg for de som redan
ar overtygade av barnrittsarbete 1 enlighet med konventionen, samtidigt som den saknar tyngd
nog att pé juridisk vég styra politiker och forvaltningar om de inte vill bli styrda (Vamstad,

2016, s. 67-68).

3.3 Mianskliga rattigheter p4 kommunal niva

Tidigare forskning kring ménskliga réttigheter som tillhandahélls pd kommunal och regional
niva visar pa utmaningen i tilldmpningen av rattigheter som staten har det yttersta ansvaret for

att uppratthélla. Vad giller rattighetslagstiftning som kommuner och regioner skall folja,
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uppstér det inte sillan en krock mellan & ena sidan kommuners rétt till sjalvbestimmande och
mdjlighet till anpassningar utifran lokala behov, och & andra sidan statens intentioner om over-

gripande jimlikhet i alla delar av landet (Gustafsson, 2005, s. 32-33).

Funktionshinderspolitiken dr ett uppmérksammat rattighetsomride dér statens intentioner och
kommuners genomforande inte alltid stimmer Gverens. Lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS, 1993) ses som en viktig brytpunkt i tilldelning av insatser for
personer med funktionsnedsdttning. I lagen beskrivs de réttigheter som funktionshindrade har
och stor vikt ldggs vid deras mdjlighet till delaktighet och inflytande (Heurgren, 2011, s. 25).
Aven om staten hir har en tydlig mélséttning med att LSS skall motverka regionala skillnader
och oka jamlikheten mellan personer med funktionsnedsittning, har implementeringen av LSS
inte varit 1itt for kommunerna. Det finns @n idag 26 ar efter inforandet stora regionala skillnader
mellan kommuner i tolkning och tillimpning av LSS. Aven organisering och grundliggande
principer for individuella LSS-utredningar och -beslut varierar mycket mellan landets kommu-
ner. Intentionen med lagen var att den enskilde individens behov skall styra tilldelningen av
stod. Individens rittigheter skall std i centrum och alla skall behandlas lika 6ver hela landet.
Implementeringen av LSS skiljer sig inte bara mellan kommuner, utan delvis dven inom kom-
munens olika verksamheter dér det ofta saknas entydiga forhallningssétt vad giller varderingar

och beslut (Heurgren, 2011, s. 43).

Det gemensamma i implementering av LSS och barnkonventionen &dr utgangspunkten i en rét-
tighetslagstiftning dar individens rattigheter stér i centrum. Malet i sig 4r inte att tillhandahélla
en viss tjénst eller ett visst stdd, utan istéllet att resultatet av tjénsten och stddet skall leda till
okad jamlikhet mellan olika grupper av manniskor. Nilsson (2017) beskriver att skyddet av
ménskliga rattigheter pd kommunal nivé inte enbart kan ske genom lagstiftning, utan att det
méste vara en del av den vardagliga praktiken inom den kommunala verksamheten. For att
lyckas med detta ricker det oftast inte att enbart f6lja lagen, utan det krévs en djupare forstaelse
och kunskap for vad det innebdr att bedriva rittighetsbaserad verksamhet i praktiken (Nilsson,

2017, s. 117).

3.4 Forvaltningars uppritthdllande av minskliga réttigheter

Wendegérd och Spang (2009) beskriver hur styrningen av forvaltningar har betydelse for i vil-
ken utstrackning man lyckas implementera ett ménniskorédttsperspektiv i praktiken. Problemet
med dagens sektorsorganisering, dér varje forvaltning &r skild fran den andre, &r att ett ménni-

skoriéttsperspektiv, som skall genomsyra hela den offentliga forvaltningen ar svart att
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implementera i olika stupror. Detta har lett till att man idag talar om policyintegration dér bredd,
langsiktighet och behov av samordning stér i fokus (Wendegard & Spang, 2009, s. 323). Vidare
diskuterar forfattarna hur tjédnstepersoners autonomi paverkar pa vilket sétt och i vilken ut-
strickning ménskliga réttigheter gestaltas i motet med medborgarna. I sa kallade ramlagar de-
finieras bara de overgripande mélen medan tolkningen och praktiken ldmnas &t forvaltningar
och tjénstepersoner sjilva. Fordelen dr att den enskilda situationen kan bemotas utifrdn speci-
fika behov och omsténdigheter samtidigt som det i sin tur stdller hoga krav pa kunskap och
bedomningsformaga hos tjdnstepersonen. Hur innehéllet i politiken omsitts i praktiken, kan
saledes vara avhingigt den enskilde tjdnstepersonens fordomar och subjektiva dsikter, snarare
an gemensamt definierade perspektiv. Tjénstepersoners autonomi tillsammans med ramlagstift-
ning ger saledes utrymme for eventuell godtycklighet och subjektiva bedomningar. Samtidigt
som det dven, i bista fall, kan generera en verksamhet som anpassas optimalt till den individu-

ella situationen med réttigheter i fokus (Wendegéird & Spang, 2009, s. 324).

Kommuners roll i genomférandet av manskliga rittigheter dr tydlig, men dnd4 ér franvaron av
ett rittighetssprak inom den kommunala forvaltningen véldigt stor. Kommuners uppdrag och
ansvar i det offentliga Sverige beskrivs sdllan i mdnniskoréttstermer utan snarare anvédnds ord
som demokrati, solidaritet och gemensam vardegrund. Abiri (2009, s. 185) pekar pa paradoxen
iatt Sverige i sin inrikespolitiska kommunikation aldrig pratar om ménskliga rittigheter, medan
man utrikespolitiskt kraftigt tar stéllning for andra ldnders agerande for de ménskliga rittighet-
erna. Att arbeta rattighetsbaserat i de bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbeten som
Sverige har ér en sjdlvklarhet, samtidigt som okunskapen och frdnvaron av rittighetsbaserat
arbetssitt 1 en svensk kontext &dr slaende. Forfattaren menar att ”det vilar en MR-skugga 6ver
Sverige”. Under 2000-talet har denna MR-skuggan uppmérksammats allt mer, d&ven om dis-
kussionen allt for ofta bemots med oforstaelse. Varfor skulle vi i Sverige behova arbeta med
ménskliga rittigheter och vad spelar det egentligen for roll vad vi kallar det, bara vi gor rétt?
Forfattaren menar att eftersom ménniskordttsspriket aldrig tagit sig in i den svenska forvalt-
ningen, sa kan det anses vara nagot nytt pdfund som man skall jobba med nu (Abiri, 2009, s.
187). Detta kan vi dven applicera pa implementeringen av barnkonventionen. For de som redan
linge jobbat med detta och pratat i barnrittstermer ar det forstds ingenting nytt. Men for de som
inte tagit till sig det tidigare, kan det upplevas som nagot extra en forvaltning nu maste dgna sig
at. Vad giller anvdndandet av rattighetssprdk 1 myndigheter och forvaltningar menar Abiri
(2009) att sprakbruket ar viktigt for att skapa en grundmurad respekt for ménskliga réttigheter

dven 1 tider av kris eller stora fordndringar. Nir rattigheter beskrivs som en vélvilja hos
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majoriteten snarare dn nagot varje enskild person, i egenskap av att vara méinniska, har rétt till,
kan dessa réttigheter ldtt villkoras eller dras tillbaka i en kris. Darfor menar Abiri att anvéndan-
det av ett réttighetssprak ar viktigt for att 6ka kunskapen och tryggheten kring réttigheter bade

hos beslutsfattare och tjédnstepersoner samt hos grupper och individer (Abiri, 2009).

Aven FN:s minniskorittskommitté har uttryckt kritik mot att svenska kommuner verkar sakna
nddvindig kunskap kring regelverk och konventioner. For att sikerstélla att ménskliga réttig-
heter tillimpas och beaktas 1 alla delar av forvaltningar menar FN att Sverige bor vidta dtgérder
for att 6ka medvetenheten bland offentligt anstillda tjdnstepersoner. Réttighetsarbetet saknar
idag ett strukturerat och samordnat ansvar och det &r i stor utstrdckning upp till kommunerna
sjdlva att avgora hur och vad de véljer att gora. Det handlar om att implementera de stora vis-
ionerna om méinskliga réttigheter och omsétta dessa i praktiken i varje enskilda verksamhet
(Nilsson, 2017, s. 140-142). Och trots den tydliga uppgift som kommuner har i att respektera,
skydda och frdmja ménskliga réttigheter, dr det ldngt ifran sjilvklart hur detta arbete skall ga
till. Nilsson (2017, s. 125) poédngterar universaliteten i médnskliga rittigheter dar var och en har
samma rattigheter oavsett var man befinner sig. Det ska inte spela ndgon roll i vilken kommun
man bor, vilken stadsdel man &r uppvuxen i eller vilken tjdnsteperson man méter. Alla har
samma réttigheter oavsett kontext. Just den har universaliteten riskerar dock att forsvagas nér

kommuner omsétter manskliga réttigheter i sd olika utstrackning.

3.5 Forskningsluckor

Aven om Sverige i stor utstrickning intresserar sig for inforlivandet av ménskliga rittigheter i
ett globalt perspektiv och dven bidrar med mycket forskning pa det omradet, finns det i dagslé-
get mycket lite forskning kring méanskliga réttigheter 1 en svensk kontext. Detta kan antagligen
bero pd den paradox som Abiri (2009) beskriver dér Sverige i sin utrikespolitiska kommunikat-
ion gérna lyfter vikten av att virna ménskliga rittigheter globalt, samtidigt som det rdder stor
avsaknad av ett méinniskordttsbaserat sprdkbruk i svenska sammanhang. Forskning som kan
bidra till att konkretisera och beskriva hur man i Sverige faktiskt omsétter de konventioner man

ratificerat, bidrar saledes till att vidga ett kunskapsfélt som idag &r vildigt litet.

Vad giller forskning kring barnkonventionen specifikt, finns det mycket skrivet kring effekter
av staters inkorporering av barnkonventionen och andra nationella atgérder for att leva upp till
barnkonventionen. Om man sedan kliver ner till den lokala nivén kan man &ven dér hitta om-
fattande forskning kring det lokala samhaillets betydelse for hur vél en stat lever upp till barn-

konventionen. Men vad giller det faktiska arbetet i kommunala forvaltningar, ddr métet sker
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mellan tjénstepersoner och barnen, sé finns det véldigt lite skrivet. Det saknas uppenbart forsk-
ning i den innersta kretsen dér det offentliga moéter rittighetsbérarna 1 det dagliga upprétthal-

landet av barns réttigheter.

Denna uppsats bidrar med kunskap pa bédda dessa omraden. Dels generellt kring ménskliga
rittigheter i en svensk kontext och dels specifikt hur offentligt anstéllda tjdnstepersoner genom-

for barnkonventionen i praktiken.
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4 TEORETISKT RAMVERK

Det teoretiska ramverk som presenteras hdr nedan bidrar till att forstd empirin fran tidigare
forskning. Utifrén litteraturgenomgangen kan vi konstatera att kommunala verksamheter i stor
utstrdckning genomfor barnkonventionen i praktiken, eftersom manga av de verksamheter som
berdr barn hanteras pa lokal nivd. Samtidigt pekar litteraturen pé stora svarigheter med att im-
plementera réttighetslagstiftning pa kommunal niva. Flera studier har identifierat det strategiska
barnrittsarbetet pa kommunovergripande niva som framgangsrikt vad géller implementeringen
av barnkonventionen. Men en politiskt antagen strategi omsitts inte per automatik i konkret
verksamhet 1 forvaltningarna. Det d4r minga faktorer som spelar in vid implementeringen av
politiska beslut, inte minst nér det géller breda, forvaltningsdvergripande perspektiv likt barn-
rittsarbetet. Tjdnstepersoners egna forutsdttningar for implementering dr en av nyckelfak-
torerna i ett sddant arbete. Men vad giller just tjdnstepersoners genomforande av barnkonvent-
ionen s saknas det idag studier som forklarar detta ndrmare. Det teoretiska ramverk som an-
vénds hir syftar darfor till att lyfta diskussionen kring tjanstepersoners forutséttningar i imple-
mentering av barnkonventionen till en mer abstrakt niva och hjdlpa till att hitta forklaringar till
nér det fungerar bra respektive mindre bra. For att forsta empirin frén tidigare forskning, samt
empirin i foreliggande studie, anvinds implementeringsteorier som ett ramverk i analysen och

diskussionen langre ner.

Har beskrivs, inledningsvis, vad implementeringsforskning intresserar sig for pd ett mer over-
gripande plan. Sedan presenteras tvd modeller som kommer anvidndas mer specifikt. Den forsta
ar Sannerstedts (2001) beskrivning av de tre perspektiven top-down, bottom-up och nitverks-
perspektivet. Den andra modellen baseras pa Lundquists (1987) beskrivning av tjanstepersoners

forutséttningar till implementering utifran att kunna, vilja och forsta.

4.1 Implementeringsteori

Implementeringsforskare intresserar sig for pa vilket sitt politiska beslut faktiskt omsétts i prak-
tiken och hur védgen dir emellan ser ut. Det finns huvudsakligen tva tydliga roller 1 politiska
beslutsprocesser; beslutsfattare och tillampare. Beslutsfattarens uppgift ér att styra genom po-
litiskt fattade beslut. Dessa beslut skall sedan omvandlas till praktik och handling, vilket blir
tillamparens uppgift (Sannerstedt, 2001, s. 20). I en optimal vérld onskar man att beslutsfatta-
rens egna visioner styr besluten som sedan direkt verkstélls genom konkreta atgérder av {or-
valtningen. Men verkligheten visar istéllet att det ytterst séllan sker en direkt och linjér imple-

mentering av politiskt fattade beslut. Det dr detta som kallas for implementeringsproblemet.
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Man brukar inom implementeringsforskningen prata om ett ”implementeringsgap” mellan po-
litiska visioner och faktiska resultat i praktiken. Detta dr i sig inte konstigt eftersom mycket
paverkar implementeringsprocessen. Dock blir det ett problem nér detta gap blir for stort ef-
tersom den representativa demokratin bygger pa medborgarnas val av politiker baserat pa deras
mal och visioner. Nir dessa mél och visioner sedan inte omsétts i praktiken uppstér i ldngden

ett demokratiproblem (Hertting, 2014, s. 185-186).

4.1.1 Tre perspektiv

Inom implementeringsforskning finns det &tminstone tre olika perspektiv som beskriver relat-

ionen mellan beslutsfattare och tillaimpare.

Det forsta perspektivet kallas for den traditionella styrningsmodellen eller top-down. Man utgér
ifran att tillamparen exakt genomfor de beslut som beslutsfattaren beslutar om. Principen hér
ar enkel, beslutsfattaren vill se en fordndring eller vidta sarskilda atgérder och styr genom detta

forvaltningen till att omsitta dessa beslut i praktiken (Sannerstedt, 2001, s. 21).

Det andra perspektivet dr det motsatta och kallas bottom-up eller teorin om néirbyrakrater. Pro-
fessionella yrkesgrupper inom den offentliga forvaltningen, sdsom skola, sjukvérd och social-
tjanst, har genom deras specifika yrkeskunskaper s pass mycket handlingsfrihet att de blir
svéra att styra uppifran. Man menar att det 1 praktiken inte dr politiker som styr nérbyrékrater
utan istillet ndrbyrdkrater som styr politiken utifrdn deras professionella normer och kunskaper

(Sannerstedt, 2001, s. 22-23).

Det tredje perspektivet dr ett mellanting mellan dessa bada och utgar séledes inte fran att de
viktigaste besluten antingen tas i organisationens topp eller pa organisationens ldgsta niva. Istil-
let menar man att olika nitverk av aktorer avgor vilken politik som utformas. Nitverksperspek-
tivet bygger pé tanken om att politiska beslut implementeras genom samspel mellan olika ak-
torer som pa ndgot sétt berdrs av beslutet. Dessa aktorer kan vara statliga, kommunala eller

privata och kan bade besté av beslutsfattare och tillimpare (Sannerstedt, 2001, s. 23).

Utifrdn denna modell kan vi forstd den tidigare forskningen som handlar om framgangsfak-
torerna med ett strategiskt banrittsarbete pd kommundvergripande niva. Dar lyfts vikten av en
politiskt antagen strategi, att det finns en ansvarig person som leder implementeringsarbetet
fran kommunledningen, att det finns ekonomiska resurser samt kompetensutveckling. Utifran
Sannerstedts (2001) modell kan det som beskrivs i tidigare forskning, forklaras som ett tydligt
top-down perspektiv. Beslutsfattarna vill se en forandring och antar séledes strategier som verk-

samheterna 1 sin tur skall f6lja for lyckad implementering. Hur dessa strategier, i sin tur,
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paverkar enskilda tjédnstepersoner som i sitt dagliga arbete moter barn och unga i verksamheten,
ar dock oklart. Det dr detta som foreliggande studie vill ta reda pa. For att oka forstaelsen for
tjanstepersoners forutsattningar, pa ett teoretiskt plan, kompletteras Sannerstedts (2001) modell

med Lundquists (1987) kunna, vilja och forstd, vilket beskrivs 1 nésta stycke.

4.1.2 Kunna, vilja och forsta

Niér politiskt fattade beslut inte genomfors sa som beslutsfattarna har velat uppstar ett gap mel-
lan teori och verklighet. Detta gap kan diskuteras utifran olika perspektiv och vi skall hir kolla
ndrmare pé tillimparens egna forutsittningar i implementeringsprocessen. Lundquist (1987)
beskriver tre villkor som maste vara uppfyllda for att tillimparen pé ett effektivt sitt skall kunna
genomfora politiska beslut 1 praktiken. Tillimparen maéste forstd, kunna och vilja genomfora
beslutet (Lundquist, 1987, s. 43). Modellen har utvecklats och anvinds flitigt av senare forfat-
tare samt dven av Barnombudsmannen i diskussionen kring implementering av just barnkon-

ventionen.

For det forsta behover styrningen och beslutet i sig vara sd pass entydigt att tillimparen forstar
vad det dr denne skall gora for att omsétta beslutet 1 praktiken. Och for att lyckas applicera
barnkonventionens innebdrd pa sin egna verksamhet behover tillimparen & kompetensutveckl-
ing och mojlighet att i dialog med andra nyckelpersoner resonera sig fram till vad beslutet in-

nebdr i praktiken (Barnombudsmannen, 2001b, s. 48—49).

Vidare skall det finns rétt resurser i form av lokal, personal, pengar, tid etc. s att tillimparen
har forutséttningar att kunna genomfora beslutet (Sannerstedt, 2001, s. 29). Barnombudsman-
nen lyfter dven andra forutsittningar pd kommundvergripande niva sdsom ledningens stod, tyd-
liga mél och politiskt forankrade beslut som avgorande for att verksamheter skall kunna ge-

nomfora barnkonventionen (Barnombudsmannen, 2001b, s. 48—49).

Till sist menar man att viljan hos tillimparen som skall verkstilla och praktiskt genomfora
barnkonventionen dr oerhort viktig. Det kréver bade ett starkt engagemang, tdlamod och en
langsiktig vilja hos individen for att detta skall fa genomslag. Barnombudsmannen menar att
viljan 6kar om forstdelsen och kunskapen for barnkonventionen finns samt om materiella re-

surser finns tillgédngliga (Barnombudsmannen, 2001b, s. 48—49).

Modellen anvénds hér for att forstd tjanstepersoners ageranden i mdtet med barn och unga i
kommunala forvaltningar. For det som 1 slutdndan gor den verkliga skillnaden for hur vil en

kommun lever upp till barnkonventionen, &r inte om kommunen har en antagen strategi pa
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kommunovergripande nivé, utan snarare om de som skall genomfora politiken i konkret hand-

ling kan, vill och forstdr vad de skall gora.

4.2 Kausal modell

Litteraturen pa omradet kan alltsd sammanfattas pa foljande satt: ansvaret for att genomfora
barnkonventionen vilar formellt pa staten. Men det faktiska genomforandet sker i stor utstréck-
ning i kommunala verksamheter dér tjanstepersoner direkt moter barn. Det saknas idag ett
strukturerat och samordnat ansvar kring hur kommuner skall béra sig at for att leva upp till
barnkonventionen och skillnaden mellan landets kommuner i hur aktivt man jobbar med fragan,
ar stor. Kommuner lever sdledes upp till barnkonventionen i olika utstrickning vilket dr pro-
blematiskt ur ett rittighetsperspektiv ddr varje barn i Sverige ska ha samma fOrutséttning att fa
sina rattigheter tillgodosedda, utan undantag eller diskriminering. Det som tidigare studier har
definierat som framgangsrikt for kommunodvergripande implementering ar (1) en politiskt an-
tagen strategi, (2) en utsedd person med ett dvergripande samordningsansvar for implemente-
ringen av barnkonventionen, (3) avsatta ekonomiska resurser samt (4) kompetensutveckling for
personal. Detta menar man séledes skall leda till att barnkonventionen implementeras i kom-
munens verksamheter. Vi kan utifrén detta gora antagandet att det strategiska barnréttsarbetet
borde leda till att kommunala verksamheter i dessa kommuner &r béttre pa att omsétta barnkon-
ventionen dn i kommuner som saknar det kommundvergripande arbetet. Syftet med uppsatsen
ar att undersoka denna hypotes. Alltsa om och hur ett strategiskt barnréttsarbete pd kommuno-
vergripande niva pdverkar kommunala verksamheters genomférande av barnkonventionen i

praktiken. Detta visas i en kausal modell i Figur 1.

Strategiskt barnrittsarbete  pa Kommunala verksamheters genom-

kommunévergripande niva forande av barnkonventionen 1

praktiken

Oberoende variabel Beroende variabel

Figur 1: Kausal modell

Det strategiska barnréttsarbetet p4 kommundvergripande niva ér séledes den oberoende varia-
beln, alltsé forklaringsfaktorn. Den hér variabeln kan vi, pa ett mer teoretiskt plan, forsta utifran

Sannerstedts (2001) teori om de tre olika perspektiven pa hur politik skapas, top-down, bottom-
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up och nétverksperspektivet. Som beskrevs ovan pekar nuvarande forskning pa att ett tydligt
styre uppifran, alltsa top-down perspektivet, gynnar ett barnréttsbaserat arbetssétt i kommunala

verksamheter.

Den beroende variabeln hér &r kommunala verksamheters faktiska genomférande av barnkon-
ventionen. Fokus ligger pa tjdnstepersoners mdjligheter och forutsittningar att 1 praktiken an-
vénda sig av barnkonventionens principer och forhallningssitt i mdtet med barn och unga. Péa
en teoretisk nivd handlar det om tjinstepersoners mdjligheter att kunna, vilja och forsta imple-
menteringen av barnkonventionen, utifrdn Lundquists (1987) teori. De forskningsfragor jag sa-

ledes stiller ror alltsd sambandet mellan dessa tva variabler.
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S METOD OCH MATERIAL

5.1 Urval

Under foljande stycken beskrivs de steg som tagits for ett strategiskt urval av analysenheter
samt intervjupersoner. Urvalet dr helt baserat pa strategiska 6vervdganden dir uppsatsens forsk-
ningsfragor och teoretiska ansats styrt vilka val som har gjorts (Bryman, 2013, s. 434). Urvalet
har gjorts i flera steg. Inledningsvis motiveras val av kommuner, sedan val av kommunal verk-

samhet och till sist val av tjdnstepersoner.

Utifrn den beskrivna kausala modellen ovan, dr det tvd komponenter som ar viktiga i urvals-
forfarandet av lampliga fall. Det ena dr kopplat till forklaringsfaktorn, alltsd kommuners stra-
tegiska barnrittsarbete. Hér vill jag uppnd maximal variation mellan de olika enheterna for att
pa sa sitt 6ka chansen att kunna se monster i de olika svaren beroende pa omstdndigheterna. I
min studie ingar dérfor tva olika grupper av kommuntyper. Den ena gruppen bestér av 5 kom-
muner som samtliga har vidtagit en rad olika atgérder for ett strategiskt, kommundvergripande
barnrittsarbete. Dessa atgérder motsvarar de som framhévs som framgéangsrika utifran tidigare
forskning och beskrivs nérmare i féljande kapitel 5.1.1. Den motsatta gruppen bestédr av 5 kom-
muner som inte har vidtagit ndgra 6vergripande atgérder alls for att implementera barnkonvent-
ionen. For att kontrollera for bakomliggande orsaksfaktorer har kommuner valts ut som i 6vrigt,
forutom det strategiska barnrattsarbetet, dr lika varandra i form av storlek och socioekonomisk
status. Detta bidrar till att isolera forklaringsfaktorn och skala bort andra ténkbara paverkans-
faktorer. Detta beskrivs ndrmare under kapitel 5.1.1 (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wéng-

nerud, 2012, s. 92).

Vad giller den andra komponenten, kommunala verksamheter som direkt méter barn, vill jag i
sa stor utstrackning som mojligt uppnd homogenitet. Dessa enheter skall helst vara sd lika
varandra som mdjligt, forutom det som tros vara orsaksfaktorn, alltsd kommunens strategiska
barnrittsarbete. Strategiska overvdganden har gjorts vid urvalet av verksamheter och intervju-

personer vilket beskrivs ndrmare i kapitel 5.1.2. samt 5.1.3.

5.1.1 Val av kommuner

Utifrén tidigare forskning kring effektiv implementering av barnkonventionen (se kapitel 3.1)
beskrivs fyra atgérder pd kommunovergripande nivd som de mest framgangsrika. Dessa utgdr

tillsammans komponenten av den oberoende variabeln: kommuners strategiska barnréttsarbete.
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1. En politiskt antagen strategi

2. En utsedd person med ett dvergripande samordningsansvar for implementeringen av
barnkonventionen

3. Avsatta ekonomiska resurser

4. Kompetensutveckling for personal

Kommuner som kan svara ja’ pd samtliga ovanstaende kriterier, definieras har som en kommun
som har ett strategiskt barnrittsarbete. P4 motsatt sitt definieras kommuner som svarar 'nej” pa

samtliga kriterier, som kommuner som inte har ett strategiskt barnrittsarbete.

For att identifiera dessa kommuner har rddata anvénts frdn en undersokning gjord av BRIS samt
en kartldggning frdn Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Bada dessa genomfordes under
hosten 2019 och anses saledes vara vl uppdaterade och tillforlitliga (Englundh, 2019; Jager-
skog & Valinder, 2019).

Andra strukturella egenskaper hos en kommun, utéver det strategiska barnréttsarbetet, kan for-
stas ocksé paverka hur vil en verksamhet omsitter barnkonventionen i praktiken. Sveriges 290
kommuner ser alla véldigt olika ut, med olika mdojligheter och utmaningar nér det kommer till
upprétthdllandet av barns réttigheter. For att, i storsta mojliga man, kunna kontrollera for tank-
bara bakomliggande orsaksfaktorer har kommuner valts ut som dr sé lika varandra som mgjligt,
forutom pa den oberoende variabeln som skall testas (Esaiasson m.fl., 2012, s. 70). [ urvalet har

hénsyn tagits till invanarantal samt relativ socioekonomisk status inom kommunen.

Storleken pa kommunen, baserat pd invanarantal, kan tankas padverka kommunens barnréttsar-
bete pa flera olika sétt. Forutom det uppenbart oldmpliga i att jimfora tvd kommuner med
varandra som skiljer sig allt for mycket i storlek, kan &ven storleken tédnkas paverka kommunens
mdjlighet till att anstélla tjanstepersoner p4 kommunledningsniva som jobbar med utvecklings-
fragor kopplat till barnrétt. Detta kan vara léttare i stora kommuner. Samtidigt som sma kom-
muner har fordelen av att beslut kan tas snabbare och att vigarna mellan olika enheter 4r kortare.
Sammantaget kan nog storleken bade ha for- och nackdelar for att effektivt implementera barn-

konventionen.

Den socioekonomiska sorteringsnyckeln ér ett nyckeltal som visar den relativa risken for eko-
nomiskt bistdnd i kommunen, jaimfort med andra kommuner (Kolada, 2019). Socioekonomin
baseras pd invanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomstniva. Utifran detta matt kan vi
anta att kommuner med hog risk for ekonomiskt bistdnd, har fattigare befolkning och storre

samhillsutmaningar, 4n kommuner med en lag risk. Huruvida detta paverkar barnréttsarbetet
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positivt eller negativt, ar aterigen svért att siga. Kommuner med stora samhéllsutmaningar och
socioekonomisk utsatthet, kan téinkas ha starkare incitament att jobba med barnkonventionen
dn andra. Kommuner som ddremot &r rikare och med férre personer som lever pa ekonomiskt

bistand har troligtvis béttre ekonomiska forutséttningar att satsa pa barnrittsarbetet én andra.

Aven om béde storlek och socioekonomi kan téinkas paverka barnrittsarbetet at olika hall sa

sakrar en likhet mellan dessa variabler jamforbarheten mellan de inkluderade kommunerna.

Kommunerna frén de tva grupperna (med och utan strategiskt barnréttsarbete) har parats ihop

utifran strukturegenskaperna (storlek och socioekonomi), se tabell 1.

Tabell 1: Urval av kommuner. Kommunerna i de ljusgré raderna ar frin kommungruppen
som har ett strategiskt barnrittsarbete. Kommuner i de vita raderna ar frin kommungruppen
utan ett strategiskt barnrittsarbete.

Kommun 1 Stor 7 Ja
Kommun 2 Stor 7 Nej
Kommun 3 Liten 7 Ja
Kommun 4 Liten 7 Nej
Kommun 5 Mellan 3 Ja
Kommun 6 Mellan 2 Nej
Kommun 7 Stor 3 Ja
Kommun 8 Stor 2 Nej
Kommun 9 Liten 2 Ja
Kommun 10 Liten 4 Nej

5.1.2 Val av verksambhet

Val av forvaltning ar i sig inte det viktiga i min uppsats, dd avsikten inte har varit att jimfora
eller analysera olika forvaltningars arbete. Det viktiga har istéllet varit att prata med personer i

verksamheter som bedriver direkt verksamhet for eller med barn, eftersom dessa troligtvis har

! Féljande indelning har gjorts av kommunernas storlek: liten kommun = <20.000 invanare, mellan kommun =
20.000 — 60.000 invanare, stor kommun = >60.000 invanare . Siffrorna ar fran 31 december 2018

2 Taget fran Kommun- och landstingsdatabasen, KOLADA. ”"Nyckeln &r ett matt pa relativ socioekonomisk status.
Den socioekonomiska sorteringsnyckeln ger en indikation om den relativa risken for ekonomiskt bistand i kom-
munen jamfort med landets kommuner i stort, baserat pa invanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomst-
niva. For kommuner i grupp 1 indikeras en relativt 1ag risk och for kommuner i grupp 8 en relativt hog risk”.
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befattat sig med frdgan och kénner sig bekvima med att prata om barnrittsarbete. Det kan
handla om verksamheter inom barnomsorg, utbildning, socialtjdnsten, kultur, fritid eller fore-
ningsliv. Alla kommuner dr organiserade pa olika stt, sa att hitta en enhet eller avdelning som

jag kan intervjua i samtliga kommuner hade varit en for stor och onddig utmaning.

5.1.3 Val av informanter

Iurvalet av intervjupersoner har jag utgatt fran att hitta personer som &r centrala for forsknings-
fragan: personer som befinner sig i en position dér de kan sdga nadgot om hur kommunala verk-
samheter faktiskt jobbar eller inte jobbar med implementering av barnkonventionen. Det har
dven varit viktigt att informanterna bade har god insyn i hur kommunen styrs frdn kommunled-
ningen men dven insyn i verksamheten dir moétet sker med barn. Det har varit deras egna upp-
fattningar och beskrivningar av deras verklighet som har varit det intressanta att undersoka for

att besvara min forskningsfraga (Esaiasson m.fl., 2012, s. 227).

Utifrén detta resonemang har tva olika kategorier av tjdnstepersoner valts ut som sedan har
kontaktats. Den ena gruppen har bestédtt av enhetschefer/verksamhetschefer (hddanefter an-
vinds beteckningen verksamhetschef) inom forvaltningar vars verksamhet direkt ror barn. Har
ingdr tre olika forvaltningar i min undersdkning: utbildningsforvaltningen, socialtjansten och
kultur- och fritidsforvaltningen. Verksamhetschefen star mellan forvaltningsledningen och de
tjanstepersoner som dagligen mdter barn i deras verksamhet. Hen har saledes bade ett strate-
giskt ansvar for verksamhetens kvalitet och genomforande av deras uppdrag, men dven en di-

rekt operativ koppling och insyn till de verksamheter dir barn och unga méter det offentliga.

Den andra kategorin av tjdnstepersoner dr personer med ett kommundvergripande, strategiskt
eller utvecklande perspektiv pd kommunens implementering av barnkonventionen. Vissa kom-
muner har en barnréttsstrateg, barnombudsman eller ndgon annan med det dvergripande ansva-
ret for detta (hddanefter anvénds beteckningen strateg). Dessa personer &r oftast placerade pa
kommunledningskontoret och jobbar bdde mot kommunledningen men ocksé mot samtliga for-
valtningar. Dessa informanter ville jag ha med i studien utifrdn deras unika roll som experter
pa kommunal implementering av barnkonventionen samt pd grund av deras insyn i samtliga

forvaltningars barnrittsarbete.

I ett forsta stadie identifierades de tjénstepersoner som uppfyllde urvalskriterierna i varje kom-
mun. Mail skickades sedan ut med en intervjuforfrdgan till verksamhetschef for forskola,
grundskola, individ- och familjeomsorgen inom socialtjansten, ndgon inom kultur- och fritids-

forvaltningen som ansvarar for barn- och ungdomsfragor eller fritidsgardar samt dér det har
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funnits, dven den person som har det samordnande ansvaret i kommunen for implementering
av barnkonventionen. Totalt kontaktades ca. 60 strategiskt utvalda personer med en intervju-

forfragan. Av dessa genomfordes sedan intervjuer med 19 tjénstepersoner i 10 olika kommuner.

Av dessa 19 personer var 7 personer strateger pi kommun eller forvaltningsniva. Ovriga 12
informanter var verksamhetschefer frén olika forvaltningar (socialtjédnsten, utbildningsforvalt-
ningen och kultur- och fritidsforvaltningen). For fullstdndig tabell med samtliga intervjuperso-

ner, se appendix 1.

5.2 Insamling

Kontakten med de 19 personerna som valde att stilla upp skedde genomgaende via mail. Samt-
liga intervjuer genomfordes sedan via telefon eftersom kommunerna som valts ut var allt for
spridda over landet. Fysiska moten hade varit for kostsamma och oméjliga pa grund av radande
corona pandemi. Jag dr vdl medveten om att det fysiska motet mellan intervjuare och intervju-
personen hade medfort mdjligheten till djupare insikter dér kroppssprék, ansiktsuttryck och
andra gester kan berika analysen av de utskrivna intervjuerna i ett senare skede (Kvale &
Brinkmann, 2014). I planeringen av studien védgdes detta in ndr urvalet av kommuner gjordes.
Jag gjorde dock beddmningen att kommunernas egenskaper (kap. 5.1.1.) var viktigare att ta

hénsyn till &n mojliggdrandet av fysiska intervjuer.

Infor varje intervju skickades ett informationsmail ut dér det 6vergripande syftet och samman-
hanget for uppsatsen beskrevs tydligare (Appendix 2). Aven information om informanternas
anonymitet, frivilliga deltagande samt dvergripande tema for intervjun beskrevs, baserat pd Ve-
tenskapsradet (2002) forskningsetiska principer. Flera intervjuer fick skjutas fram dé datain-
samlingen gjordes mitt under den mest akuta fasen av coronautbrottet. Samtliga intervjuer, for-
utom en, kunde dndé genomforas och insamlingen av studiens empiriska data har siledes inte

paverkats av pandemin.

Jag tog fram tvd olika intervjuguider med dvergripande teman for resp. verksamhetschefer och
strateger (Appendix 3 och 4). Intervjuerna var semi-strukturerade vilket innebér att fragornas
f61jd och form anpassades efter vad intervjupersonerna pratade om. Samtliga intervjuer tackte
ett antal teman, men ordningen och f6ljdfrdgorna var olika beroende pd hur samtalet fortlopte
(Kvale & Brinkmann, 2014, s. 165-166). Samtliga intervjuer spelades in efter godkédnnande

fran intervjupersonerna.
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5.3 Bearbetning

Efter genomf6rda intervjuer transkriberades samtliga ljudupptagningar ord for ord. Detta gav
mig chansen att lyssna igenom intervjuerna igen for att lira kdnna materialet infor analysen.
Som stdd i1 analysen av de utskrivna intervjuerna anvidndes sedan dataprogrammet NVivo. Pro-
grammet anviands som analysverktyg i kvalitativ forskning och gor det léttare att strukturera
intervjumaterialet infor analysen. Efter transkriberingen léste jag igenom samtliga intervjuer
for att identifiera eventuella generella monster i de olika intervjuerna beroende pa kommun-
grupp (Kvale & Brinkmann, 2014, s. 241). Inledningsvis planerades for en deduktiv form av
analys eftersom den kausala modell, alltséd den hypotes, jag ville testa baserats helt pa tidigare
forskning och beprovad erfarenhet. Jag hade alltsa en teoretisk forforstaelse for ett fenomen
(strategiskt barnrattsarbete pd kommundvergripande niva) dér jag trodde mig kunna finna tyd-
liga konsekvenser (verksamheters barnrittsarbete i praktiken) vilka jag sedan ville testa. Men
eftersom det tidigt visade sig vara mer komplext dn s, dndrade jag dérfor instéllningen 1 ana-
lysskedet till att i storre utstrdckning analysera intervjuutskrifterna genom en induktiv process
istdllet for att endast utgd frn en given orsaksforklaring. Analysen har dock inte varit helt in-
duktiv dé visa teoretiska ramar sattes infor analysen. Béde intervjuguiden, och sedan dven kod-
ningen har utgatt fran Lundquists (1987) implementeringsteori om att kunna, vilja och forsta.
Detta gor att analysen &r en blandning av deduktiv forforstaelse for ett teoretiskt fenomen som
vill testas, samtidigt som data har kodats induktivt for att hitta monster och potentiella forkla-

ringar till dessa (Kvale & Brinkmann, 2014, s. 238-239).

Samtliga intervjuer har kodats i NVivo dér svaren har markerats och sorterats i overgripande
kategorier. Fyra kategorier har anvénts baserat pa tidigare forskning och implementeringsteori:
(1) nulédge, (2) kunna, (3) vilja och (4) forstd. Under 'nuldge” har alla citat klippts in som handlar
om hur kommuner eller enskilda kommunala verksamheter omsétter barnkonventionen i prak-
tiken, vilka brister man ser, vilken skillnad ens arbete gor etc. Syftet med denna kategori har
varit att fa en samlad nuldgesbeskrivning dver hur det ser ut i praktiken. De andra tre kategori-
erna kopplas till Lundquists (1987) implementeringsteori om att kunna, vilja och forstd. Under
‘kunna’ har alla svar lagts in som péd nagot sétt berdr de forutsittningar som kommunala verk-
samheter upplever att de har, inte har eller behover ha for att kunna implementera barnkonvent-
ionen. Kategorin "vilja” handlar om instillning, personligt engagemang, prioriteringar och vil-
jan kopplat till barnréttsarbetet. Den sista kategorin "forsta” innehdller citat kring kunskap, kom-

petensutveckling och forstielse.
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Kategorierna har sdledes varit relativt givna fran borjan och gett en mer abstrakt, teoretisk ram
at analysen. Inom varje kategori har 2-3 nivaer av underkoder identifierats dér olika upplevelser
eller handlingar fétt egna koder. Dessa har inte varit givna frdn bdrjan utan hér har jag anvént
mig av datastyrd kodning dér tolkningar har gjorts av materialet och koder har fitt framtrada
allt eftersom. P4 detta sdtt har systematiska tolkningar i teman gjorts énda tills en réittfardig och

mattad teoretisk forstaelse framtratt (Kvale & Brinkmann, 2014, s. 242).

5.4 Validitet och reliabilitet

I foreliggande uppsats har en teoretisk forstaelse kring implementering av barnkonventionen i
kommunala verksamheter, valts att underskas genom informantintervjuer med verksamhets-
chefer och strateger. Denna Oversittning, eller operationalisering, kan med fordel diskuteras 1
termer av begreppsvaliditet. P4 vilket sétt kan jag vara séker pa att jag méter det jag pastar mig
méta, genom att endast prata med tjdnstepersoner? (Esaiasson m.fl., 2012, s. 58). En risk med
detta tillvigagangssitt dr att individernas egen kunskap och forstéelse for barnkonventionen ar
det som avgor hur personen svarar pa frigor om implementering, och att jag darmed i storre
utstrdckning maéter individens kunskap snarare @n verksamhetens genomforande av barnkon-
ventionen. Ett annat tinkbart tillvigagéngssétt hade kunnat vara att analysera kommunernas
strategier for implementering av barnkonventionen eller kommuners egna revisionsrapporter
dér barnrittsarbetet ibland granskas, for att 1 slutindan kunna séga nagot om i vilken utstrack-
ning barnkonventionen implementeras. Men eftersom uppsatsen intresserar sig for att under-
soka hur tjanstepersoner sjdlva upplever deras mojligheter till implementering, sédger det sig
sjélvt att det dr dessa jag behdvde prata med. Det som i slutdndan dr avgorande for en effektiv
implementering &r att de som ska utfora det bdde kan, vill och forstar vad de ska gora. Kun-
skapen och fOrstaelsen &r saledes en av faktorerna som ingér i undersékningen, vilket darfor
gor det mindre problematiskt om ndgra intervjuer i stor utstrickning handlar om just det. Jag
har dock varit medveten om att individuella omstindigheter kan paverka svaren 1 specifika in-

tervjuer, vilket dr en av anledningarna till att s pass manga intervjuer har genomforts.

Intervjuguiderna har varit tydligt kopplade bade till implementeringsteorier, vilket utgér den
teoretiska ramen for uppsatsen, samt till uppsatsens syfte och fragestéllningar. Med det anser
jag sdledes att jag undersoker det jag séger mig vilja undersdka och att begreppsvaliditeten

ddrmed dr god (Esaiasson m.fl., 2012, s. 58).

Vad giller reliabiliteten handlar det om avsaknaden av slump- eller slarvfel i intervju stadiet

samt efterfoljande analys (Esaiasson m.fl., 2012, s. 63). Ett problem for reliabiliteten har varit
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att intervjuerna genomforts via telefon och spelats in via en app. Vid tvd av intervjuerna var
tackningen dalig och inspelningen blev sdledes sprakig pa vissa stéllen. Detta kunde dock at-
géardas under intervjuns géng och eftersom det inte var négra partier av sarskilt stor vikt som
foll bort, gjordes beddmningen att en kompletterande intervju inte var nddvindig. Ljudfilerna
har sparats pd en siker enhet och har transkriberats i ndra anslutning till intervjun. Alla dvriga
anteckningar har gjorts pa datorn for att inte riskera att pappersanteckningar dr oldsliga, forstors
eller forsvinner. Vad géller analysen s& har samtliga intervjuer kodats minst tva ganger for att

sakerstdlla sa inga slarvfel eller missar gjorts vid forsta gangen.
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6 RESULTAT OCH ANALYS

Uppsatsens ursprungliga tanke var att testa den hypotes som beskrevs inledningsvis om att ett
strategiskt barnrittsarbete pd kommundvergripande niva borde leda till att kommunala verk-
samheter 1 storre utstrackning omsitter barnkonventionen i praktiken (kapitel 4.2 figur 1). I
urvalet av kommuner valde séledes fem kommuner ut som vidtagit samtliga kommunovergri-
pande atgdrder som beskrivs i kapitel 5.1.1, samt fem kommuner som inte vidtagit ndgra kom-

mundvergripande dtgarder alls.

Tanken var att svaren frén informanterna borde skilja sig at vad géller praktiskt genomforande,
upplevda forutsittningar, kunskap och kédinnedom, hinder samt instillning till barnréttsarbetet.
Informanterna i den ena kommungruppen borde, utifran Lundquist (1987) implementeringste-
ori om att kunna, vilja och forstd, ha battre forutsittningar for implementering, de borde dven
ha mer kunskap eftersom de fétt utbildning, och med det borde &ven viljan dka att omsétta
konventionen i praktiken. De andra, ddremot, borde saledes sakna forutsattningarna, ha mindre

kunskap och troligtvis mindre vilja eftersom de andra bitarna inte finns pa plats.

Allteftersom intervjuerna genomfordes kunde jag dock mérka att det var svart att hitta monster
i svaren. Det fanns ytterst f4 likheter mellan verksamhetschefer i den ena eller den andra
kommungruppen. Jag insag snabbt att den tes som stilldes upp i borjan utifran tidigare forsk-

ning och beprovad erfarenhet, kanske inte direkt behdvde forkastas, men definitivt nyanseras.
Har nedan redogor jag for mitt resultat frén intervjuerna. Kapitlet &r uppdelat i fyra delar.

e Den forsta handlar om hur kommunala verksamheter omsétter barnkonventionen i prak-
tiken. Denna del bidrar till att besvara uppsatsens forsta forskningsfrdga: Hur beskriver
verksamhetschefer i kommunala verksamheter att barnkonventionen omsitts i prakti-
ken?

e Den andra och tredje delen berdr framgéngsfaktorer och utmaningar kring att arbeta
med barnritt i kommunala verksamheter. Har besvaras uppsatsens andra fragestallning:
Vilka utmaningar och framgangsfaktorer finns for kommunala verksamheters barnritts-
arbete?

e Den sista delen redogor for avsaknaden av de forvantade monster jag trodde mig fa se
utifrdn ovan ndmnda tes. I denna del diskuteras uppsatsens tredje forskningsfraga: Pa
vilket sétt paverkar kommunens strategiska barnrittsarbete pa dvergripande niva, en-

skilda verksamheters genomforande av barnkonventionen i praktiken?
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I varje del kommer resultat och analys att vdvas samman med referenser och koppling till im-

plementeringsteori samt tidigare forskning pa omrédet.

6.1 Hur kommunala verksamheter omsétter barnkonventionen 1 praktiken

I denna del ges en nuldgesbild 6ver hur kommunala verksamheter jobbar med barnkonvent-
ionen idag. Syftet hér ar att beskriva hur barnkonventionen tolkas, hur den appliceras i verk-
samheten samt vilka atgérder som vidtas. Hér belyses dven brister som informanterna sjilva
tagit upp med sitt barnrittsarbete och hur det skiljer sig mellan olika verksamheter inom samma

kommun.

Den generella bilden som intervjuerna visar dr att man dverlag &dr véldigt positiv till att jobba
med barnkonventionen och att barnréttsperspektivet bedoms som ett viktigt i verksamheten.
Den allminna instédllningen till barnrattsarbetet ar for det mesta god och flera informanter be-
skriver att personalen alltid virnar om barnets bésta och haller barnets fokus hogt. En verksam-

hetschef berittar:

"Det finns dndd en vilja att se det hdr perspektivet. De har dndd valt de hdr yrkena
fran borjan. Och dd tror jag mig att det dr sa for att de vill jobba for och brinner for

barn och barnens bdsta’>

Utifrén ett implementeringsteoretiskt perspektiv dr den generellt positiva instdllningen bland
tjanstepersoner en god forutsdttning for att beslutet i fraga skall bli omsatt i praktiken.
Lundquists (1987) teori om att tjéinstepersoner maste vilja implementera ett nytt perspektiv vi-
sar pa vikten av den egna instéillningen till ett, delvis nytt, perspektiv. Att vi hir ser att instéll-
ningen till barnrattsperspektivet generellt dr god, dr saledes positivt om man pa sikt vill se en

storre forflyttning inom offentlig sektor.

Vidare beskriver nagra att just barnkonventionen som dokument &r oerhort viktigt i deras arbete
dé det blir nagot att ’luta sig mot” eller “halla sig till”. Den beskrivs som ett viktigt styrdoku-
ment att ha i ryggen vid exempelvis dilemman i verksamheten eller utformning av andra styr-
dokument. Manga lyfter barnkonventionens barnsyn som en naturlig del av deras verksamhet
som vuxit sig allt starkare de senaste 15-20 aren. Man beskriver hur ett barnperspektiv sedan

linge genomsyrat verksamheten och hur det paverkar allt de gor.

3 Informant 12, elevhilsochef, kommun med ett strategiskt barnrattsarbete
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Det som dock blir tydligt i intervjuerna dr att denna barnsyn i storre utstrdckning verkar finnas
i verksamheter som direkt moéter barn, sdsom individ- och familjeomsorgen, skolan, férskolan
och kultur- och fritidsverksamheter. Flera lyfter att detta synsitt sitter i ryggmérgen hos tjins-
tepersoner som moter barn, medan det &r ett betydligt nyare perspektiv bland de som jobbar

med vuxna. Jag aterkommer till detta i kapitel 6.3.3 under ”Utmaningar”.

”De som jobbar med vuxna, har inte det tinket. For de som jobbar med barnen trdf-
far ju barnen och har det héir med sig att lyssna pd barn och deras dsikter och sd.

Men de som jobbar med vuxna nér de vuxna har barn, sd har man inte det tiinket ™

Utifrén detta kan vi dra slutsatsen att det kan finnas stora skillnader i hur vdl man arbetar med
barnrittsperspektivet inom en och samma forvaltning, t.ex. socialférvaltningen som bdde méter
barn och vuxna, dér de som jobbar inom individ- och familjeomsorgen i stor utstrickning har
ett barnrittsperspektiv medan de som t.ex. jobbar péd forsorjningsstodsenheten inte har det. In-
tervjuerna visar dven hur stora skillnaderna kan vara inom en och samma kommun mellan olika
forvaltningar. Det beskrivs som att de som jobbar med “harda” frdgor pa tekniska forvaltningar
inte pd samma sétt har detta i sig frdn borjan. Vissa verkar anse att detta dr en fraga som inte

berdr just dem eftersom de inte direkt méter barn i deras verksambhet.

6.1.1 Konkreta atgarder

Utover den generella instéllningen till barnréttsarbete bland tjdnstepersoner har kommunala
verksamheter dven vidtagit konkreta dtgdrder for att 1 storre utstrdckning leva upp till konvent-

ionens forpliktelser.

Den artikel som har lyfts mest under intervjuerna ér artikel 12 — Barnets ritt till delaktighet.
Hair beskriver manga hur man tittat pa detta pd ett strukturellt plan och sett Gver sina rutiner 1
verksamheten. Manga beskriver hur de har identifierat och atgdrdat brister som handlat om
barns delaktighet. Vissa har satt upp méil kring barns delaktighet och antal barnsamtal, for att
folja upp och se en konkret forflyttning. Andra beskriver att det dr sjélvklart att gora barn del-
aktiga i verksamheten. Flera verksamheter inom kultur- och fritidsforvaltningen lyfter det sjélv-
klara i att om barn inte fir vara med och pdverka innehéllet i deras undervisning eller kulturut-

bud sd kommer de inte vilja komma till verksamheten.

4 Informant 2, verksamhetschef IFO, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
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“Det mest viktiga dr vdl att barnen sjdilva dr med och beslutar vad som ska goras ndr
de vdl dr pd plats pa lektion. Att de har vdildigt hog bestdmmandegrad i det de har
valt att gora. Det ligger lite i sakens natur, for om de inte tycker att de dr delaktiga,
da tycker de inte heller att det dr roligt och dd vill de inte ga hdr och da blir vi av
med dem”.”

P& kommunovergripande niva beskriver en barnréttsstrateg hur de tagit fram en processkarta
som finns tillgénglig for samtliga medarbetare inom kommunen. Dér framgar tydligt vad som
skall goras om ett beslut pd nagot sitt beror barn. Det ena sparet pa processkartan &r att ha en
dialog med barn och ta reda pa vad de tycker om den aktuella fragan. Och det andra sparet dr
att gora en barnkonsekvensanalys, vilket alltid méste goras ifall det blir en avsevérd fordndring
for barn. Samma informant beskriver dock att minga tjédnstepersoner dr osékra infor att prata

med barn. Och pa frdgan vad den vanligaste osékerheten handlar om, svarar hon:

"Att man inte hinner prata med barnen. Hur ska det gd till? Men gud, det hinner vi
inte. Nej, nej, nej... Och hur mycket? Ska dom vara med? Och tink om man lurar

dom, tink om det inte blir sd [som de vill] "

Detta visar pa hur ndgot péd pappret kan vara sjilvklart for manga och en viktig frdga som man
generellt stéller sig bakom. Men hur svért det kan vara att omsétta att prata med barn 1 konkret
praktik och handling. En annan informant beskriver hur man inom kulturskolan lénge varit bra
pa att bedriva verksamhet for barn, men inte med barn. Hon menar att det &r stor skillnad mellan
att som vuxen definiera vad kultur &r for barn, mot att barn sjélva far definiera vad kultur ar for
dem. Att de sedan lidnge haft ett barnperspektiv rdder det ingen tvekan om, menar hon. Men att

lyfta barnens egna perspektiv, det dr nagot helt annat. Och det dr bade svart och tar tid.

Vi gor jittemycket for barn, men vi kan absolut bli bdittre pa att fraga barn, vad dr
erat perspektiv, vad dr det ni efterfragar? Och ddr tror jag vi har en ldng vig att gd.

Det dr en sdn djup omstdillning pd hur vi ska ndrma oss, sd den tar tid”.”

Generellt visade intervjuerna att manga kinde sig bekvdma med att prata om barns ritt till del-

aktighet och att man 6verlag kunde se en tydlig koppling till den egna verksamheten. Béde vad

5 Informant 9, kulturskolechef, kommun med ett strategiskt barnrattsarbete
8 Informant 13, barnombudsman, ommun med ett strategiskt barnrittsarbete
7 Informant 5, kultur- och bibliotekschef, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
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man idag gor for att uppfylla artikel 12, men dven situationer dar man brister och behover bli

béttre pé att prata med och lyssna pé barn.

En annan artikel som specifikt ndmns under intervjuerna ér artikel 3 — Barnets bista. Hér be-
skriver nagra informanter hur de hédnvisat till denna artikel vid olika situationer nér intressen
statt 1 konflikt med varandra. P& utbildningsforvaltningen berdttar nigra att de sett dver sina
rutiner kring barn till fordldrar som inte betalat forskoleavgiften. Forut fick dessa barn inte
komma till forskolan, medan man nu gor undantag fran detta med hénvisning till artikel 3 och
barnets bista. En annan informant beréttar om situationer inom kulturskolan dér forédldrars och
barns viljor gar isdr och dér pedagogerna kunnat hinvisa till barnets bésta 1 sin argumentation
med fordldrarna. Till exempel handlade det om huruvida ett barn skulle spela ett visst instru-

ment som fordldern girna ville, men dir barnet inte hade ndgot intresse.

Négra fa beskriver hur de systematiskt gor barnkonsekvensanalyser och provning av barnets
bésta vid alla storre beslut som ror barn. Men det framgér dven tydligt fran intervjuerna att
ménga upplever att det dr svart och komplicerat att genomfora en barnkonsekvensanalys. Man

tycker ofta att de dr for omfattande och for manga steg att gora.

"Det dir svdrt att greppa och ta det till en rimlig niva. Om man ldser pa SKR eller
Barnombudsmannen sd dr det vildigt manga steg som man ska gora och det ska ju
ldta som att man ska sitta i tvd veckor for att géra en provning av barnets bdsta, helt
fardig. Att fa en san att anvindas i hela kommunen i de frdgor som berér barn, det

skulle jag sdga dr en utmaning”.%

En barnrittsstrateg som jobbat med att utbilda tjdnstepersoner inom barnkonventionen och
barnkonsekvensanalyser menar att det &r svart och omfattande att ldra sig. Det behdvs inte bara
en utan gdrna flera utbildningar i detta och att det f6ljs upp och fylls pd regelbundet. Detta

diskuteras mer ingdende ldngre ner under kapitel 6.3.4.

Négot som har varit anmérkningsvért dr att knappt ndgon av informanterna har pratat om artikel
2, som &r en av de fyra grundldggande artiklarna, — Barnets ritt till icke-diskriminering. Nagon

enstaka inom kulturskolan berdttade hur viktigt det &r for deras verksamhet att né alla barnen

& Informant 16, utvecklare, kommun med ett strategiskt barnrattsarbete
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och ge alla en mojlighet till en aktiv fritid. Men generellt har detta inte kommit pa tal under

intervjuerna.

En artikel som lyftes flitigt av tjdnstepersoner inom kultur- och fritidsforvaltningen, &r artikel
31 — Barnets ritt till fritid, lek och kultur. Kultur och fritid har varit en icke-lagstadgad verk-
samhet i kommunal regi som vissa beskriver som mindre viktig 4n andra lagstadgade verksam-

heter.

"Kultur och fritid generellt har ju under mdnga ar bemdtts av "jaja, men ni som inte
dr lagstyrda, er kan vi ju dnda dra ner pa". Men nu har jag hela tiden hdivdat hdr sen
forsta januari att, nej, nu dr vi inte bara sana ddr som man kan dra ner pa lingre
[-..] Nu finns det dinda en lag som sdger att barn har rdtt till kulturupplevelser och en
meningsfull fritid. Och det innebdr att kommunen kan inte ldngre bara ta bort sana

saker, utan vi dr skyldiga att tillhandahdlla det for det dr en rdttighetslagstifining .’

For denna typ av verksamhet tycks det faktum att barnkonventionen nu ar svensk lag direkt ha
gjort konkret skillnad i deras kénsla av tyngd och legitimitet.

Vad ser dé verksamheterna sjdlva att de kan gora mer for att fullt ut leva upp till barnkonvent-

ionens principer och forhallningssitt? Eller ar det de gor redan tillrackligt?

Négra fa menar att man dr ndjd med sitt barnréttsarbete och tycker att man i dagslidget gor
tillfredsstdllande mycket. Men de allra flesta tycker anda att det man idag gor inte ar tillrdckligt,
det finns mycket mer att gora. Pa frigan om vad detta ”mer” kan vara, har svaren for det mesta
varit diffusa och otydliga. Det mest konkreta som framkommit i flera intervjuer har varit barns
rétt till delaktighet. Dér ansdg flera att man behdvde bli béttre pa att {4 in dialogen med barn 1

ens rutiner och strukturer.

Vi pratar ofta om det, att vi maste tdnka pa barnet, pd barnets rost och tinka pd att
prata med barnen och ta in deras dsikter och sd vidare. Och de ska vara delaktiga
och sd. Jag tycker inte vi har nagon struktur for det, att vi har inte som andra kom-
muner, checklistor eller sd... Vi har inget strukturellt arbete sd tycker jag. Sa det dr

lite mer ad hoc att tinka pd det, men nej, vi har inte kommit sd langt i det”.!’

% Informant 6, verksamhetschef, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
10 Informant 12, elevhilsochef, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete
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Artikel 12 — barnets ritt till delaktighet dr bade den artikeln som flest aktivt verkar jobba med
1 verksamheten och samtidigt dr det den manga hénvisar till ndr de skall beskriva vad de kan
bli béttre pd. Sverige har dterkommande fatt kritik frdn FN:s Barnrdttskommitté om att man inte
i tillrackligt stor utstrdckning lever upp till denna artikel (Stern, 2019, s. 275). Att manga nu
fokuserar pd denna, bade i sitt genomforande men dven nir de konstaterar brister, kan bero pa
att man varit medveten om bristerna under en 14ng tid. Eventuellt handlar det &ven om att man

har kunskap om just den hér artikeln och att den dr ldtt att applicera pa den egna verksamheten.

Har bor fortydligas att jag 1 mina frdgor till intervjupersonerna inte uttryckligen bad dem att
hénvisa till konkreta artiklar. Jag stédllde heller inte specifika fradgor pd samtliga omraden som
barnkonventionen ticker. Istillet frigade jag allméint hur de jobbar med barnkonventionen och
bad dem sedan bli s& konkreta och tydliga som mdjligt. De fick dérfor sjélva berétta hur de
tolkar och applicerar barnkonventionen pa just deras verksamhet. Det blev da tydligt hur verk-
samheterna i stor utstrackning sjdlva definierar vilka delar av barnkonventionen de tar till sig.
Négra pratade enbart om barns ritt till delaktighet, medan andra endast lyfte aspekten av att nd
alla barn och jobba med tillgénglighet. Det verkar séledes sakna en generell forstielse for vad
det innebdr att implementera barnkonventionen i praktiken. Flera beskriver det dven som att
“varat angreppssétt har varit att...” och “var tanke med att jobba enligt barnkonventionen &r
att...”, vilket visar pa hur personliga tolkningar, snarare dn generella implementeringssteg, av-

gor vilka dtgirder man vidtar.

Det har tidigare konstaterats att manskliga réttigheter generellt har en tydlig koppling till kom-
munala verksamheter men att arbetet i att omsétta dessa stora visioner till faktiska verksamheter
ofta saknar en tydlig struktur. Nilsson (2017, s. 142) konstaterar att definitionen av ménskliga
rittigheter och det organiserade arbetet med detta skiljer sig extremt mycket mellan olika kom-
munala verksamheter. D4 intervjupersonerna i denna studie sjdlva fick beskriva hur de tolkar
barnkonventionen och vilka atgédrder de vidtagit for att implementera denna, kan vi se samma
fenomen hir. Aven om barnriitt kan tyckas vara mer konkret och tydligt in minskliga rittigheter
1 stort, verkar det dven pé detta omrdde skilja sig mycket i definition och konkreta insatser.
Utifrén ett rédttighetsperspektiv och universalitetsprincipen blir dessa stora skillnader i tolkning
och genomforande problematiska eftersom varje ménniska har samma réttigheter utan undantag

eller diskriminering.
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6.2 Faktorer som gynnar ett barnréttsbaserat arbetssatt

Har gér jag igenom vilka faktorer som gynnar barnrittsarbetet i en kommun. Mycket av den
tidigare litteraturen pd omréadet fokuserar i stor del pa strukturella och organisatoriska forutsatt-
ningar och ger konkreta forslag péd atgérder vad giller styrning och ledning. Jag har i mina
intervjuer inte specifikt riktat frdgorna till strukturella faktorer, utan istéllet &ven forsokt forsta
faktorer pd individ- och gruppniva. Utifrdn detta angreppssétt har en blandning av individuella
och strukturella forutsittningar framkommit. De omraden som berdrs dr (1) tydligt ledarskap,

(2) styrdokument och rutiner, (3) personligt engagemang samt (4) forstd genom att gora.

6.2.1 Tydligt ledarskap

Ett politiskt fattat beslut om att kommunen i fraga skall arbeta i enlighet med barnkonventionen
ar oerhort viktigt for tjéinstepersoners mdjlighet att omsétta barnkonventionen i praktiken. Flera
beskriver hur ett politiskt beslut sétter riktningen for hela kommunen och ger de nédvéndiga
forutsdttningarna som behovs for att verksamheter skall prioritera detta. Nér frigan prioriteras
pa kommunledningsniva skapas dven forutsittningar for en central samordning i form av kom-
munoévergripande styrdokument eller tillsdttandet av en barnréttsstrateg som ansvarar for im-

plementeringen av barnkonventionen i hela kommunen.

Det skiljer sig dock mycket mellan landets kommuner i hur engagerade politikerna ar i den hér
fragan. I de fallen ddr det inte finns nagot politiskt initiativ eller central samordning, verkar det
dock inte bero pd motvilja mot barnrittsarbete som sddant. Snarare verkar okunskap eller bris-
tande engagemang bland politiker vara det som gor att inget beslut har tagits. Flera tjdnste-
personer beskriver hur de sjélva aktivt jobbar for att driva pa fragan nerifrn och fa politikerna
att forsta att detta ar viktig. Det beskrivs ocksa hur enhetscheferna sjdlva planerar att utbilda
sina politiker sa att de ’vaknar till” och tar den hér fragan pd allvar. En informant beskriver det

sahar:

Jag tror inte det finns ndgot ointresse pad det sdttet utan det handlar nog mer om att

man vill bli lite matad, man tar inte eget initiativ och ldser in sig”.!!

Resultatet fran intervjuerna visar ocksa att ett politiskt beslut pa papper inte nddvéandigtvis in-
nebir att det pa riktigt finns ett engagemang och en vilja bland politikerna. En informant be-

skriver hur det visserligen finns ett politiskt beslut fran 2015, men att intresset for frigan idag

1 Informant 6, verksamhetschef, kommun utan strategiskt barnrattsarbete
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ar betydligt svalare och att diskussionen inom kommunen har stannat av. En annan informant
beréttar att hon, tillsammans med sin chef, ldnge drivit pd den hér fragan och under 1dng tid

“krattat manegen” for att ett beslut skall fattas.

Aven om jag, likt tidigare studier (Barnombudsmannen, 2008; Emerga Institute, 2015; Lundin
Karphammar, 2019) kan konstatera att politisk forankring och central samordning ar viktigt och
kan driva pd barnrittsarbetet i kommunen sa visar dven resultatet en mer nyanserad bild av
ledarskapets betydelse i kommunen. Ett politiskt ledarskap, i form av en antagen strategi eller
policy, ir inte tillrackligt for att arbetet skall sippra hela véigen ner i verksamheterna. Istéllet
visar sig verksamhetschefernas ledarskap i fragan kanske vara én viktigare for sjdlva genomfo-
randet. Det &r i slutindan hos cheferna arbetet behdver forankras och dven dér det avgors vilken

niva man lagger sig pa i verksamheten.

Politiska beslut och central samordning verkar frimst paverka lednings- och styrningsfunktion-
erna i kommunen och det dr sedan upp till cheferna att faktiskt omsétta detta till praktisk hand-
ling ute 1 verksamheterna. Och huruvida detta faktiskt sker skiljer sig extremt mycket &t. Mina
intervjuer visar att verksamhetscheferna bade kan verka for att driva pd och skala upp barnrétts-
arbetet, samtidigt som andra chefskollegor inom samma kommun tonar ner vikten av barnrétts-
arbetet och endast gor det de maste. I kommuner dér det saknas ett kommundvergripande en-
gagemang i frdgan kan verksamhetscheferna sjidlva vilja om de invéntar direktiv uppifrén innan
de gor nigot, eller om de ar padrivande i arbetet inom den egna verksamheten. En jamforande
diskussion kring bada dessa olika kommuntyper och chefernas roll fors langre ner under kapitel

6.4.

Tva faktorer som framhédvs som vésentliga vad géller ledarskapets karaktér dr tydlighet och
efterfragan. For det forsta behover det vara uttalat att barnréttsarbetet dr viktigt och att det ar
nagot som man aktivt behover jobba med. Tydligheten ar viktig och det beskrivs som att ’nagon
méste peka med hela handen” och sitta ord pa det. Tydligheten behdver fraimst komma fran
cheferna, eftersom de behdver fora in barnrittsarbetet 1 sin verksamhet och tratta ner det till
konkreta insatser. For det andra behover det dérefter fortsétta efferfragas och foljas upp. Nagon
méste vilja veta hur implementeringen av barnkonventionen gir och vad som faktiskt gors.
Denna efterfragan kan komma béde fran politikerna i nimnderna eller frén verksamhets- eller

forvaltningscheferna. En respondent beskriver det sdhar:

”Och det mdste ju frdagas efter, politikerna mdste ju fraga efter det. Man kan ju sld

sig blodig och halla pa och ha hur mycket dialog som helst men om ingen vill veta
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vad som hénder kan man ju lika géirna lata bli. Det maste ju vara nagon som vill ha

det svaret 2

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det politiska ledarskapet och den centrala samord-
ningen kan gynna ett barnrittsbaserat arbetssétt i kommunen generellt, men att verksamhets-
chefernas engagemang snarare dr det som avgor hur vél en verksamhet omsitter barnkonvent-
ionen i praktiken. Ledarskapet, bade det politiska och det inom tjanstepersonsorganisationen,
méste vara tydligt i fragan om att barnkonventionen &r viktig och det maste finnas en efferfragan

pa att saker blir gjorda.

Utifrén detta kan konstateras chefer har ett avgorande inflytande 6ver hur vdl en verksamhet
omsitter barnkonventionen. Aven om det pa pappret finns central samordning, antagna styrdo-
kument och ett politiskt fattat beslut, sa ar det i sig ingen garanti for hur vil detta nér tjanste-
personer som moter barnen i deras vardag. Det dr hela styrningskedjan som behdver aktiveras
1 en kommun for att fragan skall f4 gehor. Chefers instillning och ledarskap framstar som vik-
tigare dn det beslut som eventuellt tagits i den hogsta politiska ledningen. Tidigare har man
konstaterat att strategiska insatser pA kommundvergripande niva endast bidrar till att skapa goda
forutséttningar for att omsitta barnkonventionen i praktiken. Men att det forst dr nér barn sjélva
mérker nadgon skillnad som barnperspektivet fatt faste pa riktigt (Barnombudsmannen, 2008, s.
7). Utifran ett implementeringsperspektiv dr det precis detta vi ser hir. Genom ett politiskt fattat
beslut och central samordning sa skapas forutsittningen for chefer att kunna implementera
barnkonventionen i den egna verksamheten. Men om chefens engagemang saknas, sa tappar
tjdnstepersonerna sjdlva mojligheten att kunna omsitta barnkonventionen i praktiken eftersom
de praktiska forutsittningarna da saknas (Sannerstedt, 2001, s. 29). S& d4ven om forutsittning-
arna finns pé pappret och kravet pa att kunna genomfora beslutet egentligen édr uppfyllt, sa kan
det vara svarare i praktiken om det inte pd riktigt finns ett intresse och efterfragan i hela styr-

kedjan.

Pa ett teoretiskt plan kan chefernas engagemang pa olika nivder inom kommunen forstas genom
Sannerstedts (2001) beskrivning av ndtverksperspektivet. Det mest framgangsrika ledarskapet
vid implementeringen av barnkonventionen visar sig inte nddvéndigtvis vara det som endast
sker uppifran i organisationen, sd kallat top-down styre. Istéllet behover fler nivéer av chefer

och medarbetare vara involverade och delaktiga for att ge effekt pa riktigt.

12 Informant 13, barnombudsman, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete

40



6.2.2 Styrdokument och rutiner

En annan framgangsfaktor for omsittandet av barnkonventionen &r att féra in relevanta skrivel-
ser i ordinarie styrdokument for verksamheten. Till exempel genom att definiera vad det betyder
for just den verksamheten att arbeta utifrdn barnkonventionen eller definiera tydliga uppfol;-
ningsmal. Aven att fi in konkreta handlingar och tillvigagingssitt i befintliga rutiner i verk-
samheten lyfts som en viktig dtgird. Det beskrivs som nddvéndigt att barnrittsarbetet inte blir
ett parallellt spar, utan att det placeras med allt annat som styr verksamheten. Uppfdljning och
forhallningssitt kopplat till barnkonventionen &r viktiga for att halla frigan levande och inte
tappa bort den i allt annat. En viktig insikt hér 4r att de allra flesta pa verksamhetsniva talar om
sina egna styrdokument och rutiner, som de i stor utstrackning forfogar dver sjélva. For dven
om de kommundvergripande styrdokumenten inte dr barnréttsintegrerade, kan verksamheterna

sjdlva vélja att betona barnréttsarbetet i sina egna rutiner och styrdokument.

En informant menar att checklistor, rutiner och mallar dr nddvindiga vid inforlivandet av ett
nytt perspektiv. Hon menar att dokumenten i sig inte kommer gora nagon skillnad, men ju mer
det pé sikt arbetas in i ordinarie verksamhet desto naturligare blir det fOr tjédnstepersoner att

anvénda sig av barnréttsperspektivet i vardagen.

Detta kan fOrstas utifran att ta steget fran att ett perspektiv genomsyrar en verksambhet, till att
det faktiskt omsdtts i praktiken. Att barnréttsintegrera styrdokument och rutiner &r ett sitt att se
till s& saker faktiskt blir gjorda. Barnombudsmannen (2001b, s. 48—49) beskriver hur detta i sig
inte dr nagot nytt i svensk offentlig forvaltning. Méinga liknande perspektiv sdsom jamstélldhet,
héllbarhet och folkhilsa har pd samma sitt integrerats i det offentligas arbete. Det anméarknings-
vérda dr snarare att det for ménga verksamheter fortfarande verkar ligga som ett parallellt spar
1 verksamheten som man lite grann tar for givet. Att séga att allt arbete genomsyras av ett barn-
perspektiv, till att detta arbete faktiskt syns i styrdokument och rutiner, dr ett stort steg att ta.
Och detta steg verkar inte alla ha tagit. Vissa av informanter beskriver att de sedan ldnge haft
barnrittsintegrerade styrdokument och anpassade rutiner, medan det for andra fortfarande be-

skrivs som ett nytt perspektiv som vi méste fora in”.

6.2.3 Personligt engagemang

Vi har hittills konstaterat att ett tydligt ledarskap, central samordning och barnrittsintegrerade
styrdokument och rutiner ar faktorer som ger goda forutséttningar for ett aktivt barnrattsarbete
1 kommunala verksamheter. Men oavsett om allt detta finns pé plats eller inte, sa dr det person-

liga engagemanget bland tjénstepersoner fullstindigt avgorande for om och hur man viljer att
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jobba med fragan. Drivna personer som brinner for barnrétt kan i stor utstrackning driva pa en
verksamhets genomforande av barnkonventionen, oavsett vilka ovriga forutsdttningar som
finns pé plats. En barnrittsstrateg beskriver hur det kommundvergripande arbetet med barnkon-
ventionen far olika stor effekt i olika verksamheter beroende p hur det allménna engagemanget

ar 1 verksamheten:

“Ja tyvdrr, manga ganger dr det ju sa att de ganger man lyckas och de gdnger det

blir naturligt, sa handlar det mycket om personligt engagemang”."?

Enskilda medarbetare tycks i stor utstrickning kunna paverka att fragan hélls levande i en verk-
samhet genom att sjdlva pétala dess vikt. Flera beskriver hur ndgra fa medarbetares engagemang
har gjort att barnperspektivet inte gloms bort i det dagliga arbetet. Det personliga engagemanget
kan ocksé vixa uppét i kommunen och driva pé en hel forvaltnings barnrittsarbete eller till och
med hela kommunen i stort. En verksamhetschef pé socialforvaltningen berittar att hon sjilv
ldste in sig pa vad barnkonventionen som lag skulle innebéra for dem. Detta i sin tur gjorde att
hon holl i utbildningar bade for sin och andra verksamheter inom socialforvaltningen. Nu har
bade kommunstyrelsen och andra forvaltningar bjudit in henne till dem for att prata om hur man

kan utveckla barnrittsarbetet 1 kommunen.

I kommuner dér det inte efterfrdgats uppifran kan det personliga engagemanget vara skillnaden
mellan att verksamheten antingen har eller inte har ett aktivt barnréttsarbete. Pa min fraga varfor
en verksamhet valde att sjdlva ta initiativ medan andra inom samma kommun valde att invénta

direktiv uppifrdn, svarade en verksamhetschef séhir:

"Ddrfor att... (Intervjupersonen skrattar tveksamt)... Ja... Ddrfor att vi dr vdl ett
gdng som jobbar pa forvaltningen som dr vildigt engagerade i de hdr frdagorna. Jag

tror att det dr det som dr svaret faktiskt.”'*

Det personliga drivet, engagemanget och viljan i att arbeta med barnréttsfragor lyser igenom 1
ménga intervjuer och kan definitivt skapa mer ringar p vattnet 4n vad man kanske tror. Utifran
Lundquists (1987) teori om att tjanstepersoner maste kunna, vilja och forsta for att lyckas med
implementeringen kan vi hédr se att viljan, nér det kommer till att implementera barnréttsper-
spektivet, 1 manga fall &r vildigt stor. Engagemanget och viljan i den hér fragan verkar inte

alltid bero pa att “ritt” forutséttningar ges fran kommunens sida, utan verkar snarare bero pa ett

13 Informant 17, strateg, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete
¥ Informant 7, enhetschef samhillsarbete, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
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personligt intresse som bottnar i deras professionella normer och kunskaper. Man tycker att det
ar viktigt att jobba med ett barnréttsperspektiv och ser samtidigt att initiativet inte tas pa led-
ningsnivan. Och istéllet for att invénta direktiv, tar man saken i egna hidnder och driver arbetet
nerifrén. Frdgan fods ldngt ute i verksamheterna, det som Sannerstedt (2001, s. 22) beskriver
som bottom-up perspektivet, och vixer sedan upp i organisationen. I praktiken &r det delvis pa

detta sitt en fraga ndr kommunledningen vilket i sig paverkar utfallet av den forda politiken.

For de personer som redan har ett starkt engagemang for barnréttsarbetet kan inkorporeringen
av barnkonventionen bidra till att fragan far extra legitimitet. For trots att barnkonventionen
som juridiskt instrument inte visat sig vara sérskilt starkt, s& kan barnkonventionens generella
stillning i samhillet stirkas av att engagerade personer far draghjilp i att fortydliga och bekrifta
konventionens principer genom konkreta handlingar (Lundy m.fl., 2013; Vamstad, 2016). Pa
sa sitt kan sma initiativ i spridda verksamheter leda till storre effekter 4n vad som till en bdrjan

syns pé ytan.

6.2.4 Forsta genom att gora

Den sista framgangsfaktorn handlar om att kunskapen och forstaelsen kring barnréttsperspek-
tivet 6kar genom att borja gora fordndringar i praktiken. Sjdlva processen, att inom sin egen
verksamhet eller arbetsgrupp gemensamt komma fram till hur barnkonventionen paverkar just
dem och vad de behdver gora for att uppfylla den, dr ett viktigt steg i att fa en djupare forstéelse.
Processen i sig kan se olika ut. For vissa handlar det om att mejsla fram riktlinjer f6r den egna
verksamheten, andra behover halla samtalet levande och diskutera barnkonventionens innebord

och for ndgra kan det vara en process som synliggjort fler omraden de behdvde bli bittre inom.

“Men jag tror ju absolut att processen att ta fram riktlinjer och prova dem dr minst
lika viktiga som dokumentet i sig. Dokumentet i sig dr vl egentligen bara ndn slags
slutprodukt dér man i skrift formulerar vad man vill gora. Och det dr ju bra for ny-
anstdllda som kommer in senare. Men det dr vil jdttebra att skapa sa mycket samtal
och diskussioner och goda exempel som majligt. Det dr vil sa man levandegér det

hdr, antar jag.”'’

Att hellre borja smatt och lédra sig tillsammans ldngs vigen dr ndgot som flera informanter be-

skriver som ett lyckat tillvigagangssitt. Personer i verksamheten behdver sjélva bli delaktiga

15 Informant 7, enhetschef samhillsarbete, kommun utan strategiskt barnrittsarbete

43



och forstd den konkreta inneborden av ett barnréttsbaserat arbetssitt, vilket &r ndgot som kan

ske genom att borja géra. En informant beskriver det sahér:

Jag tdnker att utgd frdan barnkonventionen dr ju tydligt, att vi mdste gora. Hur det
da ska trilla ner i varan vardag dr inte alls tydligt, och dr inte fardigt. Utan det
mdste man jobba med. Och det finns ingen som kan bercitta for oss, utan det mdste vi

Jjobba med tror jag for att vi ska hitta det. "%

I grunden handlar detta om en aktiv process for att 6ka kunskapen och forstaelsen kring vad
barnrittsarbetet innebér. Langre ner beskriver jag mer ingadende utmaningen med bristande kun-
skap, men hir kan vi konstatera att en framgangsfaktor, for att 6ka kunskapen, ar att helt enkelt
borja nanstans. Att vga gdra och att géra sé gott man kan. Forstéelsen dr ett av Lundquists
(1987) kriterier for lyckad implementering av politiska beslut eller nya perspektiv. For att 6ka
forstaelsen pratar ménga staindigt om kompetensutveckling och utbildning. Men hir lyfts ett
nytt perspektiv pa hur forstaelsen kan dkas. Att i en gemensam process tillsammans definiera
hur barnrittsperspektivet kan fa genomslag i den egna verksamheten 6kar inte bara kunskapen

1 sig, utan dven viljan hos medarbetare att prioritera detta.

6.3 Utmaningar med barnréttsarbetet

Nedan presenteras utmaningar i kommunala verksamheters genomférande av barnkonvent-
ionen. Syftet hir &r att ge en djupare forstaelse kring vad som faktiskt forsvarar barnrittsarbetet
1 minga kommuner. Med tanke pé de stora skillnaderna i hur vil kommuner lever upp till sitt
atagande att respektera, skydda och frimja barns réttigheter dr det av stor vikt att forstd varfor
vissa har svarare for detta 4n andra. Det finns idag en uppsjo av litteratur och goda exempel pé
nér barnréttsarbetet fungerar vil, men att fokusera pa utmaningarna kan bidra till att undanréja,
till synes, smé hinder. Foljande utmaningar har identifierats: (1) Kunskap, (2) ga frén vad till

hur, (3) resurser, (4) brist pd nationellt stod, (5) att halla fridgan levande och (6) uppfattningar.

6.3.1 Kunskap

Kompetensutveckling kring betydelsen av barnkonventionen som lag och kunskap om ett aktivt
barnrittsarbete i den kommunala verksamheten 4r en viktig del av implementeringen av barn-
konventionen. Men kompetensutvecklingen i fragan skiljer sig mycket 4t mellan olika kommu-

ner. Variationen kan till och med vara stor 4ven mellan olika verksamheter 1 en och samma

18 Informant 5, kultur- och bibliotekschef, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
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kommun. Manga verksamheter hdller egna utbildningar inom personalgruppen dir ndgon med-
arbetare eller chef fortbildar 6vriga kollegor. Vissa chefer har fatt 8ka ivdg pa externa forelds-
ningar eller utbildningar for att sjdlva bli mer insatta. Fragan lyfts ofta pé arbetsplatstriffar eller
1 andra diskussionsforum pa nagons initiativ. Manga verkar anvénda sig av fardigt utbildnings-
material i digital eller fysisk form som finns tillgéngligt via Barnombudsmannen, SKR, region-
erna eller kommunalférbunden. Vissa kommuner erbjuder utbildning for samtliga medarbetare

och/eller politiker i kommunen med alltifrdn APT-diskussionskit till heldagarsutbildningar.

Det rdder ingen tvekan om att kunskapen kring barnkonventionen &dr avgdrande for hur vél
verksamheter lyckas med deras barnrittsarbete. Samtidigt ar det véldigt f4 som menar att de
idag har tillrdckligt med kunskap. De allra flesta anser att de behdver mer utbildning for att
kunna gora ett bittre jobb. Aven om en grundutbildning #r en bra borjan, si verkar en stor
utmaning vara att behélla och fordjupa kunskapen. Det beskrivs som att en djupare forstielse
och att pa riktigt forstd inneborden, dnda saknas trots kompetensutveckling. Kunskapen blir
ytlig och istéllet for att bli konkret i vad det innebér, s slinger man sig delvis med oklara
begrepp som ingen kdnner sig riktigt trygg med att anvdnda. Att fi mojligheten till fordjupad
och aterkommande fortbildning dr ndgot som en barnrittsstrateg lyfter som framgangsrikt. Hon
menar att det dr fullstindigt nddvindigt att tjénstepersoner far en pafyllning” varje ar for att

paminnas och uppdateras kring frdgan.

Ytterligare en utmaning som flera lyfter &r att det aterigen ar det personliga intresset for barn-
rittsfradgan som i mangt och mycket avgor hur vél man tar till sig kunskapen nir man vl far gé
utbildning. Kunskapen kan skilja sig mycket inom en och samma verksamhet, &ven om alla fétt
gé samma grundutbildning. I slutdindan beskrivs det som att det personliga intresset styr hur vél
man tar till sig kunskapen och vad man sedan gér med den. Pa en frdga till en av informanterna
kring hur kunskapen och kdnnedomen om barnkonventionen &r i hennes verksamhet svarar hon

sahar:

“Den varierar ocksd. Vi har ju haft en dragning som sagt kring barnkonventionen,
men det dr ocksd lite grann hur mycket man har tagit den till sig. /... ]Sd det dr ju

klart att dd blir det ju alltid sd att den som mest intresserar sig for det, gor det.”!”

Bristande kunskap inom offentlig sektor kring dess uppdrag att implementera ménskliga rattig-

heter generellt och barnkonventionen specifikt, 4r ndgot som mycket av den tidigare litteraturen

17 Informant 12, elevhilsochef, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete
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har uppmérksammat (Abiri, 2009; Lundin Karphammar, 2019; Nilsson, 2017). Att forsta ett
politiskt beslut eller ett nytt perspektiv dr ocksd en av grundforutsittningarna for att styrningen
av den offentliga forvaltningen skall leda till konkreta handlingar i vardagen (Lundquist, 1987).
Behovet av kompetensutveckling framhévs dven flitigt frin SKR, Barnombudsmannen samt i
rapporter kring implementeringen av barnkonventionen i Sverige och internationellt. I linje med
detta visar resultatet i foreliggande studie att kompetensutveckling om barnkonventionen é&r
oerhort centralt for tjdnstepersoners genomforande i praktiken. Dock &r det inget som gors med
en handomvandning och som man dédrmed kan “checka av”’. En grundutbildning eller ett dis-
kussionsunderlag till en arbetsplatstraff &r inte tillrdckligt for att pé riktigt fa en djupare forsta-
else for vad det innebdr att respektera, skydda och framja barns rittigheter inom den offentliga
sektorn. Perspektivet kréver aktiva diskussioner och konkreta atgérder for att larandet skall bli
effektivt. Detta bekréftar d&ven fyndet i denna studie (kap. 6.2.4. Forstad genom att gora) om att
forstaelsen okar genom att borja gora fordndringar i praktiken. Ett gemensamt larande dér pro-
cessen 1 sig Okar kunskapen verkar vara framgéingsrikt, snarare @n en teoretisk genomgang av

barnkonventionen.

6.3.2 G4 frén Vad till Hur

Néra sammankopplat med utmaningen kring generell kunskap om barnkonventionen kommer
utmaningen kring att ta steget frdn vad man gor till ~ur man gor det. Oftast &r man medveten
om barnkonventionen och vet att den skall ligga till grund for allt man gor i sin verksamhet
(framforallt ndr man bedriver direkt verksamhet mot barn). Men att sedan ta steget fran generell
kunskap om barnkonventionen till att faktiskt veta hur den paverkar den enskilda verksamheten,
vilka dtgérder man behdver vidta och hur man skall agera i specifika situationer for att leva upp
till barnkonventionen, det dr en stor utmaning for manga. Ménga beskriver att de vet vad:et,

men inte hur:et.

“Jag kanske har kunskap genom att jag har ldst vad det dr och forstdtt kopplingen
hit och dit, men sen att fd till det, ute i verksamheten, ddr saknar jag ocksa kunskap

om hur man ska gora.”"®

Att ha kunskap om barnkonventionens artiklar och de principer som genomsyrar ett barnrétts-
arbete &r séllan samma sak som att pa riktigt veta vad man behdver gora i den egna verksam-

heten. Flera utmaningar kring Hur:et har identifierats i intervjuerna. Hur sékerstélla att man nér

18 Informant 2, verksamhetschef IFO, kommun utan strategiskt barnréttsarbete
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alla barn och hur kan man gora for att nd de grupper av barn som idag inte nds? Hur kan man
gora barn delaktiga i storre utstrickning genom hela processer? Hur garanterar man att barnets
bésta alltid kommer i1 frimsta rummet? Hur kan man vara sidker pd att alla medarbetare foljer
samma rutiner och behandlar barnen pa samma sétt? Hur kan man i storre utstrackning ha dialog
med barn infor politiska beslut? Dessa, och liknande, utmaningar tycks finnas inom ménga
verksamheter, och dr svéra att bemota trots en genomgéngen grundutbildning om barnkonvent-

ionen.

"Jag tdinker att de flesta vet att den finns men inte riktigt vad den innehdller. Och om
de vet vad den innehdller sa tror jag inte riktigt att de vet vad de ska géra med det i

sitt arbete”.!?

Samtidigt som Hur:et dr otydligt, menar 4nd4 ménga att man nu verkligen vill veta vad man
méste gbra och hur man genomfor barnkonventionen. Manga vill verkligen gora ritt men menar

att det ar svart att veta hur.

En av utmaningarna med den hér typen av ramlagstiftning dr just tjinstepersonernas autonomi
1 tolkningen och genomforandet. I bista fall kan just detta tolkningsutrymme leda till en verk-
samhet som anpassas optimalt till den individuella situationen med rittigheter i fokus. Men i
vérsta fall kan omséttandet av barnkonventionen helt styras av enskilda tjanstepersoners fordo-
mar och subjektiva sikter, snarare dn gemensamt definierade perspektiv (Wendegérd & Spang,
2009, s. 324). Nar otydligheten kring Hur en verksamhet skall omsédtta barnkonventionen i
praktiken dr sd pass stor som den beskrivs hdr, kan man med viss oro konstatera att det finns
allvarliga utmaningar med genomforandet av barnkonventionen. Det stélls i ett sant har sam-
manhang hoga krav pé kunskap och beddmningsformaga hos den enskilde tjanstepersonen, vil-

ket i detta fall tycks vara en stor utmaning.

6.3.3 Resurser

Behovet av 6kade resurser, bade i form av tid och pengar, dr ndgot som flera lyfter i intervjuerna
nér vi pratar om utmaningar med deras barnrittsarbete. Négra beskriver att stora sparkrav i
kommunen forhindrar satsningar pa att implementera ett nytt perspektiv, dé allt fokus ligger pa
att halla budget. Andra beskriver hur det skulle behdvas ett internt projekt kring barnkonvent-

ionen fOr att pa riktigt sétta ljus pa fragan, och det i sig kostar pengar som inte finns. "Mer

1% Informant 16, utvecklare, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete
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resurser” dr 1 stor utstrdckning det forsta informanterna svarar pd frdgan om vilka forutsitt-
ningar de saknar for att fullt ut leva upp till barnkonventionen. Men nér de far utveckla svaret
och hinner tdnka efter en stund, landar de flesta 4nda i att det hir egentligen inte handlar om

resurser:

"Det som kommer upp forst dr ju ofta det hir med tid och resurser. Men jag vet inte
om det handlar om tid och resurser. Jag borjar mindre och mindre tro att det dr sa.
Och jag tycker att det hiir... Ar det ndgot som jag tar med mig frdn den héir corona-
krisen sd dr det ju att vi kan stdlla om vdrt samhdlle pd en dag om vi vill det, det
handlar inte om tid och resurser. Det handlar om vilja. Sd hade vi velat dndra pd sa-

ker och ting, sd hade vi kunnat gora det”.?’

Det ér flera som beskriver hur man l4tt kan hamna i en situation dar man skyller pa bristande
resurser eller tror att mer resurser skulle 10sa problemet. Men 1 sjélva verket kan det vara bris-
tande vilja och engagemang som gor att man inte jobbar mer med fragan. For négra, dir spark-
raven inom kommunen &r stora, dr den ekonomiska aspekten definitivt avgérande, men for de
allra flesta verkar det snarare handla om en instillning och en forstaelse for perspektivet, snarare
an resurserna i sig. Det beskrivs som att ”’vi har de resurser vi har” och ”dven om vi inte skulle

fi en krona till, sa ska vi jobba med det hir perspektivet”.

En annan utmaning som lyfts ndr vi pratar om resurser dr behovet av att f tid till diskussion
och reflektion kring hur barnkonventionen paverkar verksamheten. Att skapa tid till att sitta ner
med berord chef eller med sina anstéllda for att diskutera frdgorna och forstd vilka atgarder som

man sjilv kan och bor vidta for att i storre utstrickning leva upp till barnkonventionen.

"Men det som jag skulle behéva dr... Bollplank. Tid for att sitta ner med de som det
beror och fokusera pa den hdr frdagan, for ensam dr man inte stark i den hdr fra-

gan.”!

Hér ovan under 6.3.2. beskrivs hur en av utmaningarna med barnréttsarbetet ér att gé fran Vad
till Hur; att forsta hur barnkonventionens principer och forhallningssitt kan omvandlas till kon-
kret handling i den egna verksamheten. Och under kapitel 6.2.4 beskrivs att en framgéngsfaktor
for barnrattsarbetet dr ndr verksamheter ldr sig genom att gora. Processen i sig beskrivs som ett

lirande som fér ta tid och som gor stor skillnad. Bdda dessa insikter paverkas forstas av

20 Informant 7, enhetschef samhillsarbete, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
2 Informant 18, verksamhetsutvecklare, kommun utan strategiskt barnrittsarbete
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utmaningen som beskrivs hér, att {4 tid till diskussion och reflektion med de som berors. Att
frigora tid och ge fragan mer utrymme verkar i stor utstrickning bade kunna leda till att kun-
skapen och forstaelsen for Hur:et okar, samtidigt som ett Idrande genom processen i sig gynnar

barnrittsarbetet Over tid.

6.3.4 Brist pa nationellt stod

Ytterligare en utmaning som flera informanter beskriver dr avsaknaden av nationellt stod. Man
saknar konkret material, relevant stod och en uttalad grundnivd for implementering av barn-
konventionen. Flera beskriver hur de har kollat p&4 andra kommuner och fatt med sig goda ex-
empel pé det séttet. Men det verkar finnas en besvikelse 6ver att SKR inte tagit storre ledarskap
i detta och kommit ut med mer stdd i samband med att barnkonventionen inkorporerades. En

informant beskriver det sdhér:

"Det var SKR som skulle gd ut med stod till kommunerna pd olika sdtt. Och vad jag
har forstdtt sa har man blivit férsenad i det arbetet. Och i och med allt som hénder
nu (Corona) sa sjunker vdl det hdr dnnu ldngre ner i att-gora-hogen. Men jag tror
att det var lite synd att SKR eller andra inte var lite snabbare pad bollen. Fér det blev

Jju lite av ett event ndr dd barnkonventionen blev lag. *?

Flera pekar pa behovet av enklare verktyg dér barnkonsekvensanalysen lyfts som exempel pa
ett allt for omfattande och kringligt tillvigagdngssitt. Det dr for minga steg som skall goras
och tiden ricker inte till. Det efterfragas béttre verktyg som ligger pd en rimligare niva for
verksamheterna sjidlva. Samtidigt finns forstaelsen for att frdgan &r komplex och att man tro-
ligtvis behover ta sig igenom vissa steg for att kunna goéra en bra bedomning av barnets bésta.
Men man soker uppat efter hjélp och stottning i1 detta frdn nationellt hall men upplever att det

inte finns 1 tillrackligt stor utstrackning.

Denna utmaning ir ett exempel pa att forutsittningen att kunna implementera barnkonventionen
1 kommunala verksamheter, enligt Lundquists (1987) implementeringsteori, inte enbart handlar
om de forutsittningar som ges pa kommunal nivd. Har gdr kommunerna bet och behdver mer
hjélp och béttre forutsattningar uppifrin. Flera beskriver det som att de inte vill behdva uppfinna
hjulet pd nytt utan efterstrdvar en generell tolkning och information kring tillimpning i storre

utstrdckning &n vad det finns idag. Och &dven om bade SKR och Barnombudsmannen pé flera

22 Informant 7, enhetschef samhillsarbete, kommun utan strategiskt barnrattsarbete
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olika sétt jobbar med barnrittsnétverk, framtagande av utbildningsmaterial, verktyg och meto-
der samt spridning av goda exempel, sé verkar det dnda saknas ett helhetsgrepp kring fragan.
En gemensam miniminiva som tydligt kommuniceras ut till kommunerna och som ar latt for

dem att folja.

Lat oss knyta detta till resultatet som presenterades under kapitel 6.1.1 dér det beskrevs vilka
konkreta atgiarder kommunala verksamheter sjilva vidtar for att arbeta i enlighet med barnkon-
ventionen. Dar framkom att verksamheter i mycket stor utstrackning sjilva definierar vad barn-
rittsarbete dr for just dem, och vilket angreppssétt de véljer att ha, utan ndgon tydlig miniminiva
eller gemensamt forhéllningssatt. Sjélvklart &r det olika delar av barnkonventionen som é&r vik-
tiga for olika verksamheter, men nér tolkningen och genomférandet hamnar pa enskilda tjans-
tepersoner blir det problematiskt ur ett jamlikhetsperspektiv. Riksdagen har visserligen pekat
med hela handen och antagit barnkonventionen som lag, men nir det rader si pass olika upp-
fattningar om vad detta innebdr i praktiken, och nér det uppenbart finns stora kunskapsbrister
bland tillimparna pd kommunal niva, behdver det komma mer initiativ och tydlighet fran nat-
ionellt hall for hur den skall tillimpas. Detta stirks ocksd av tidigare studier som undersokt
Norge och Finland som béada inkorporerat barnkonventionen och dir inkorporeringen i sig inte
rackte for att stirka barnets réttigheter pa lokal niva. Istéllet har det behovts fler utredningar,
riktlinjer och andra lagar som bidragit till det stirkta skyddet for barn (Vamstad, 2016, s. 35—
37).

6.3.5 Haélla frdgan levande

Barnkonventionen for med sig ett barnréttsperspektiv som, enligt lagstiftarnas intentioner, skall
genomsyra all offentlig verksamhet dér barnets basta skall komma i frimsta rummet i alla beslut
som pé ndgot sétt ror barn. Samtidigt s& visar intervjuerna att en stor utmaning ir just att halla
barnrittsperspektivet levande och pa agendan. Det beskrivs som svdrt att integrera barnrittsar-
betet 1 ordinarie arbetsprocesser och fi det till en naturlig del 1 det dagliga arbetet, snarare dn

att poppa upp som ett sidospér nar tid finns.

"Alltsa man kan aldrig tdnka att nu dr vi tillrdckligt bra, for jag tror som sagt att

man behéver paminna sig. Alltsa det hdr dr inget arbete som nu gor vi de hdr tre
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grejerna och sd dr vi fardiga. Utan det dr ndt vi behéver hdlla levande hela tiden och

det dr vil risken att den levandeheten, eller vad man ska siga, sen dor ut.”?

Att barnkonventionen nu blivit lag verkar bidra till att just halla frdgan levande. Det blir mer
fokus pa barnkonventionen, bade inom verksamheten och kommunen men dven i samhéllet i
stort. Flera beskriver hur de sjdlva "tar sig en funderare” over detta och rannsakar den egna
verksamheten for att se om nagra forandringar behdver goras i samband med inkorporeringen.
Men att halla i intresset dver tid och dven fortsattningsvis prioritera fragan, verkar inte vara helt
givet. Nigra beskriver barnréttsarbetet som en fraga som “’brottas med manga andra fragor” och
som delvis prioriteras bort nir det finns mycket annat att gora. Det dr 1 stor utstrdckning en
fraga om att vilja prioritera detta dven over tid (Lundquist, 1987). Viljan behovs inte bara som
en punktinsats, utan snarare krivs det tdlamod, engagemang och langsiktig vilja hos individer

for att barnrattsfrdgan skall fa genomslag pa allvar (Barnombudsmannen, 2001b, s. 48—49).

6.3.6 Uppfattningar

En aterkommande utmaning med barnrittsarbetet dr de uppfattningar kring vad ett aktivt barn-
rittsarbete dr och vilka det berér. Som beskrevs under kapitel 6.1. s dr den generella instill-
ningen till barnkonventionen och barnréttsarbete vildigt positiv. Manga tycker att det dr viktigt
och angeléget att arbeta i enlighet med den och har inget emot fragan som sddan. Snarare hand-
lar det om uppfattningar kring vem den berdr och vad som behover goras. En tydlig sddan
uppfattning dr att “’vi jobbar ju redan med barn, vi behdver inte anpassa oss till barnkonvent-
ionen”. Verksamheter som redan méter barn lyfter gérna att det synsétt som barnkonventionen
formedlar r naturligt for dem och att det &r sjalvklart for dem att respektera barnkonventionen.
Samtidigt menar andra att bara for att man jobbar med barn, sa omsitts inte barnkonventionen
per automatik. Det dr skillnad mellan att ha fokus pé barn och att arbeta med barnrétt. En barn-

rittsstrateg beskriver det séhér:

”Sen inom vissa omraden ddr man faktiskt jobbar konkret med och mot barn och
unga, sd ser jag ocksa att det finns utmaningar i att forstd att bara for att vi jobbar
med barn sd jobbar vi inte med barnrdtt, utan att man ddr ocksa behover 6ka kun-

skapen om att det dr tvd skilda saker.**

3 Informant 4, verksamhetschef IFO, kommun utan strategiskt barnréttsarbete
2 Informant 17, strateg, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete
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Andra pekar dven pé att just skolan &r de som tror sig vara bast pd att arbeta med barnritt men
som 1 praktiken jobbar vildigt lite med barns delaktighet och barnets bésta. Att pa riktigt gora
barn delaktiga i processer, lata dem komma till tals och ha fokus pd barnets bista, snarare én

larares situation i klassrummet, dr ndgot som ménga kan bli bittre pa.

En annan aterkommande uppfattning &r att “barnkonventionen rdr inte oss, vi jobbar ju inte
med barn”. Inom manga tekniska forvaltningar eller pd4 kommunledningsnivd kan man tycka
att barnkonventionen inte dr relevant eftersom man inte direkt moter barn. Hér beskriver flera
barnrittsstrateger att de aktivt fatt jobba med att sprida kunskapen att all kommunal verksamhet
pa ndgot sitt, direkt eller indirekt, &nda ror barn. Att varje gata som byggs paverkar barn, att en
kommunovergripande budget paverkar barn och att handlidggningsidrenden pd forsorjnings-
stddsenheten pdverkar barn. Denna uppfattning verkar dnda vara relativt enkel att dndra nér
personer sjédlva far kunskap och insikt att deras verksamhet och deras beslut faktiskt 4nda ror

barn. En barnrittsstrateg berittar:

"For forst i borjan sa ju verkligen alla att nej men vi arbetar ju inte med barn och
unga. Jo men om du tinker sahdr. Ja, det dr ju sant. Sd jag tdnker det dr mycket som

héinder ddr man glommer bort att det beror barn och unga”. %

Béda dessa uppfattningar handlar i grunden troligtvis om bristande kunskap. Att skilja pa att
bedriva verksamhet for barn och barnréttsarbete &r inte helt givet, och det krdver diskussion och
forstaelse pa en djupare niva. Aven uppfattningen av vad som faktiskt pa nagot sitt, direkt eller
indirekt, paverkar barn, dr ndgot som sjélvklart kan bli tydligare ju mer man lar sig om barn-
konventionen. Det hdr visar pa hur viktig forstdelsen dr som forutsittning for att politiska beslut
skall fa genomslag i praktiken (Lundquist, 1987). Och hér handlar det inte bara om att fa en
snabb genomgang av barnkonventionen, utan forstdelsen maste dven bottna i den egna verk-

samheten och ens egna forhallande till barnkonventionen som lag.

Den sista aterkommande uppfattningen handlar om barnkonventionen som dokument och an-
vindandet av ett rittighetssprak. Att uttrycka sin verksamhet och sina rutiner i termer av att
barn faktiskt har rétt att inte bli diskriminerade, barn har rétt att fi uttrycka sin asikt, barn har
rétt att fa tillgéng till kultur och fritid osv., kan vara lika sjélvklart for vissa som oténkbart for
andra. For vissa verksamheter &r det en sjilvklarhet att uttrycka sig sa och man ser positivt pa

att personer blir mer bekvdma med att anvidnda sig av réttighetsspraket. Medan det for andra

2 Informant 15, strateg, kommun med ett strategiskt barnrittsarbete
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snarare beskrivs som onddigt och oviktigt att medarbetare vet pa vilket sitt deras ageranden
kopplas till just barnkonventionen. Vissa verksamhetschefer beskriver det som att det viktiga
ar att de i ledningspositionerna kan se till s& rutiner och styrdokument &r férenliga med barn-
konventionen, men att det dr oviktigt att medarbetarna vet varifran det kommer sa lédnge de

”andéd gOor ritt”.

Att kommunala verksamheter 1 Sverige inte anvinder sig av ett rattighetssprék dr inget nytt
eller ovanligt. Det har tidigare forskare pd omradet slagit fast (Abiri, 2009; Nilsson, 2017).
Samtidigt menar man att det &r problematiskt nédr den offentliga sektorn inte anvédnder sig av ett
gemensamt sprak och inte pa riktigt implementerar ett rittighetsbaserat arbetssétt. Det riskerar
att villkora vissa gruppers réttigheter till att handla om en vélvilja hos beslutsfattare och tillam-
pare, snarare &n att tydliggora varje enskild persons réttigheter. Man kan sdkert ’gora ritt” vil-
digt lange utan att i grunden veta varfor man gor det. Men att garantera alla barns rittigheter,
dven i tider av nedskérningar, maktskifte, opinionssvangningar eller andra yttre faktorer, kraver
att spréket dven anpassas efter vad det faktiskt dr, det offentligas skyldighet att respektera,
skydda och frimja varenda barns réttigheter utan undantag eller diskriminering (Abiri, 2009, s.

188).

6.4 Det strategiska barnrittsarbetets paverkan pd kommunala verksamheter

I resultatet som presenterats ovan har samtliga intervjuer analyserats tillsammans utan att de
delats upp i de tvd kommungrupperna. Inledningsvis hade jag forvéintat mig att kunna se mons-
ter mellan tjénstepersoners upplevelser i, & ena sidan, kommuner som har ett strategiskt barn-
rittsarbete, och 4 andra sidan tjénstepersoner i kommuner som inte har det. I ett andra skede
ville jag jamfora dessa monster utifrdn Lundquists implementeringsteori om att kunna, vilja och
forstd. Men eftersom nigra monster inte har kunnat identifieras, kan saledes jamforelsen mellan
dessa inte heller goras. I fo6ljande stycke skall jag dérfor beskriva pa vilket sétt jag inte ser det
jag trodde att jag skulle se. Presentationen hiar kommer skilja sig fran de foregéende resultat-
delarna som fokuserade pé identifierade kategorier exemplifierade av citat. Hir beskrivs istéllet
ett par utvalda fallbeskrivningar fran nagra av alla kommuner 1 vilka jag intervjuat tjédnsteperso-

ner.

6.4.1 Fallbeskrivning 1:

En liten kommun dér politikerna och kommunledningen é&r totalt ointresserade av barnréttsfra-
gor. Inga politiska direktiv har kommit uppifrdn och det finns inga pagédende samtal kring att
inleda ett aktivt barnrittsarbete. I denna kommun intervjuade jag tvd verksamhetschefer i tva
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olika forvaltningar. Den ena verksamhetschefen beréttar att hen invéntar direktiv uppifran och
anser inte att det ligger pa hen sjdlv att driva frdgan. Informanten dr medveten om att de inom
verksamheten borde vidta fler dtgérder kopplat till implementeringen av barnkonventionen,
men hen saknar stdd och kunskap for att pa riktigt forstd vad det innebér i praktiken. Hen har
forsokt fa stod frén sin ndrmsta chef, men dé denna inte engagerar sig i frdgan har det inte lett
till ndgot. Dessutom tror hen inte att frigan &r viktig for dennes medarbetare och det beskrivs

till och med att hen skulle kunna bli motarbetad av vissa, som inte anser att detta berér dem.

Inom samma kommun beskriver en annan verksamhetschef pa en annan forvaltning att de haft
ett tydligt barnperspektiv sedan ldnge och att de under éret skall ha extra fokus pé just imple-
mentering av barnkonventionen. Informanten beréttar att de planerar att hilla internutbildningar
pa enheten och att hen sjdlv har lést in sig i barnkonventionen och dess innebord. Utdver infor-
manten sjilv har hen medarbetare med ett personligt engagemang for barnréttsfragan och som
standigt papekar och lyfter det perspektivet. Hen séger, likt den forsta verksamhetschefen, att
det pa kommunovergripande niva dr en icke-fraga och att det inte finns ndgot stod dérifran.
Men déremot har hen sin narmsta chefs stdd 1 detta som bdde driver pa och lyfter frdgan inom

deras sektor.

I den hér fallbeskrivningen ser vi ndgra viktiga skillnader mellan de olika verksamhetschefernas
beskrivning av deras barnrittsarbete. Utifran Lundquists (1987) teori om att kunna, vilja och
forsta, kan vi konstatera att bada har samma daliga forutséttningar att kunna implementera
barnkonventionen d& kommunen i stort inte ger nagra strukturella forutséttningar. Det finns
inget ledarskap, inget stod, ingen kompetensutveckling, inga extra resurser och ingen central
samordning. Pa den forsta forvaltningen saknas dven ledarskapet pa de lagre nivderna; varken
verksamhetschefen som jag intervjuar, eller dennes chef har initierat nagot. P4 den andra for-
valtningen ddremot dr frdgan hogst levande pd verksamhetsnivd samt forvaltningsniva dér che-
fen ar tydlig, kan ge stdd och efterfragar detta. Dessutom finns det eldsjdlar inom personalgrup-
pen som driver pd frdgan nerifrdn och som sjélva har ett personligt engagemang for detta. Har
spelar alltsa viljan en stor roll som Lundquist beskriver som en av de tre forutsédttningarna. De
kommer dessutom sjélva jobba med kompetensutveckling och ha uttalat fokus pa detta under
hela aret, vilket gor att de i storre utstrackning forstar vad de ska gora och hur det ska ske. Péa
den forsta forvaltningen daremot saknar verksamhetschefen sjdlv tillrdcklig kunskap kring detta
och varken hen eller dennes medarbetare forstdr riktigt vad de behover gora. I personalgruppen
saknas dven viljan och engagemanget i fragan dér vissa anser att detta dr oviktigt och inte ror

dem.
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6.4.2 Fallbeskrivning 2:

En annan liten kommun har goda strukturella forutsittningar for barnréttsarbetet. Det finns ett
politiskt beslut kring att jobba med detta, en barnrittsstrateg pa kommunledningskontoret har
det dvergripande ansvaret, samtliga forvaltningar har fatt genomgé kompetensutveckling och
ett ungdomsrad har inrdttats for att 6ka barns delaktighet i politiska beslut. I denna kommun
intervjuades ocksé tva verksamhetschefer pé tva olika forvaltningar. I intervjuerna med verk-
samhetscheferna framkom tva helt olika uppfattningar om kommunens vergripande barnrétts-
arbete och deras egna forutsittningar att kunna implementera barnkonventionen. Den ena verk-
samhetschefen lyfte att barnréttsarbetet har varit en sjdlvklar del av deras verksamhet sedan
lange och att perspektivet fatt stor spridning pa chefsnivé i kommunen. Informanten kénner sig
véldigt n6jd med deras barnrittsarbete och tycker egentligen inte att det finns négra utmaningar
med det. Snarare beskrivs det som ett létt perspektiv att fa gehdr for d& manga &r positiva till
det och att viljan inom personalgruppen och hos verksamhetschefen sjilv finns dir. Generellt
skildrades en bild av att de i stor utstrdckning kan jobba med barnréttsperspektivet och konti-

nuerligt {4 stod fran barnréttsstrategen och hogre chefer inom kommunen (Lundquist, 1987).

Den andra verksamhetschefen daremot, beskriver en helt annan bild. Informanten beréttar att
barnrittsfragan inte alls prioriteras i kommunen och att det generellt sett saknas en medvetenhet
och ett intresse bland chefskollegor, kommunledningen och politiker. Informanten upplever
inget stod over huvud taget och hen beskriver hur den generella viljan att implementera ett nytt
perspektiv inte finns inom kommunen. Aven om informanten sjilv har kunskap kring detta och
dven upplever att personalgruppen har det, har inga storre initiativ tagits inom den egna verk-

samheten kring implementering.

I bida dessa fallbeskrivningar kan vi konstatera att de strukturella forutsdttningarna borde ha
varit de samma. Personerna jobbar inom en och samma kommun och saknar i fallbeskrivning
1 ett tydligt top-down styre medan det i fallbeskrivning 2 finns ett sddant (Sannerstedt, 2001).
And3 far det kommunévergripande barnrittsarbetet, eller avsaknaden av detta, helt olika kon-
sekvenser 1 de olika verksamheterna. Utifrdn hypotesen att ett strategiskt barnrittsarbete pa
kommundvergripande niva bidrar till att kommunala verksamheter omsétter barnkonventionen
1 storre utstrackning borde jag ha kunnat se monster i mina intervjuer dir forutsittningarna att
kunna, vilja och forstd, hade varit bdttre i den ena kommungruppen och sémre i den andra
(Lundquist, 1987). Men precis som fallbeskrivningarna synliggor, sa har skillnaderna inom en
och samma kommun delvis varit sa stora att det varit omdjligt att kunna se ndgra generella

monster. Inga aterkommande likheter och skillnader mellan verksamhetschefer i de olika
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kommungrupperna har kunnat identifieras. Istéllet har ménga andra faktorer, utver det kom-
mundvergripande arbetet, visat sig ha stor inverkan pé i vilken utstrackning en verksamhet job-
bar med barnrittsfrigan. Sannerstedts (2001) beskrivning av de olika perspektiven av var i
kommunen politiken skapas kan vara behjilplig hér for att forsté skillnaderna mellan de olika
verksamheterna. I de fall ddr det saknas ett top-down styre, har initiativen delvis tagits bland
tjinstepersoner i verksamheterna, s kallat bottom-up. Aven nitverksperspektivet bidrar till att
forsta hur det kan rdcka med att ha nagra personer runtomkring sig for att initiera och levande-
hélla ett nytt perspektiv. Nétverket kan besta av chefer pé olika nivéer, medarbetare eller ocksé

ndgon eller nagra enstaka politiker.
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7 DISKUSSION

Tidigare forskning har i stor utstrackning fokuserat pa barnrittsarbete pa ett dvergripande plan
1 kommunen for effektiv implementering. Men nér jag bett informanterna i denna studie att,
utifran egna erfarenheter och beréttelser, identifiera utmaningar och framgangsfaktorer med ett
barnrittsbaserat arbetssétt i kommunala verksamheter, sa ar det betydligt fler faktorer pa individ
och gruppniva som kommer fram. I Tabell 2 listas de utmaningar och framgéangsfaktorer som
identifierats och som beskrivits i kapitel 6.

Tabell 2: Utmaningar och framgéngsfaktorer i kommunala
verksamheters barnrittsarbete

Kunskap Tydligt ledarskap

Ga fran Vad till Hur Styrdokument och rutiner
Resurser Personligt engagemang
Bristande nationellt stod Forstd genom att gora

Halla barnrittsarbetet levande
Uppfattningar

Sammanfattningsvis kan sdgas att det tydliga ledarskapet och den centrala samordningen pa
kommunoévergripande nivd har beskrivits som viktiga bade i tidigare forskning samt i mina
intervjuer. Dock visar mina fynd att ledarskapet pd de lidgre chefsnivaerna ar avgorande for hur
vél det kommundvergripande arbetet sipprar hela vdgen ner. Och dven i de fall dér det kom-
mundvergripande ledarskapet saknas kan ledarskapet pé ldgre nivaer vara avgorande for ifall
en verksamhet dnda initierar ett barnrittsarbete eller inte. Hir spelar det personliga engage-
manget en stor roll, badde pa ledningsnivd men dven bland tjénstepersoner som mdoter barn i
vardagen. Frdgan behdver uppmérksammas och héllas levande, vilket underlittas om det per-
sonliga intresset och engagemanget finns pé arbetsplatsen. Aven samhillsdebatten och frigans

status inom kommunen paverkar hur létt det ar att hélla frdgan levande och pa agendan.

En annan grundbult i barnréttsarbetet dr kunskap. Mina fynd visar dock att en grundldggande
kidnnedom om barnkonventionen inte racker for att det pé riktigt skall bli verkstad av det. Och
ménga uppfattningar kring vem barnréttsarbetet berdr och hur det skall genomforas hérleds
till att kunskapen saknas. Den storsta utmaningen &r att forstd hur barnréttsarbetet kan kopplas
till den egna verksamheten och g fran Vad till Hur. Att ta det steget och pa riktigt borja
praktisera barnkonventionen, och inte bara prata om den, kan underléttas av att man inom per-

sonalgruppen paborjar ett arbete tillsammans. Att forstd genom att gora innebér att processen
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1 sig att diskutera eller praktisera detta tillsammans gor att kunskapen okar. For att mdjliggora
detta krévs det resurser, och dd frimst tidsresurser. Ekonomiska resurser dr ndgot som nagra
enstaka lyfter som en utmaning. Generellt 4r det framst tid som behovs. Tid for att sétta sig ner

och prata och diskutera s& man tillsammans hittar en gemensam vég.

Vad giller styrdokument och rutiner ir de verksamhetsspecifika styrdokumenten de som
ndmns som viktigast. Dessa kan pa riktigt tratta ner barnréttsarbetet och beskriva hur det ska
genomforas 1 verksamheten. Den sista utmaningen som framst barnrittsstrateger lyfter, &r av-
saknaden av nationellt stod. Man famlar efter konkreta metoder och forhallningssitt och en
gemensam miniminivd, som man i sin tur kan fora vidare i den egna verksamheten. Att nation-
ella organisationer och myndigheter har drdjt med att ta fram tolkningsunderlag och riktlinjer,

ser manga som véldigt olyckligt.

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka om och hur ett strategiskt barnréttsarbete pa kom-
munodvergripande nivd paverkar kommunala verksamheters genomforande av barnkonvent-
ionen i praktiken. Resultatet i denna studie visar att det strategiska barnréttsarbetet pd kom-
mundvergripande niva inte per automatik leder till att kommunala verksamheter omsétter barn-
konventionen i storre utstrickning &n andra. De utmaningar och framgéngsfaktorer som fram-
kommit i denna studies empiriska material visar att de hinder som finns for full implementering
av barnkonventionen inte enbart kan undanrdjas med hjélp av kommunovergripande dtgirder.
Det dr i mangt och mycket dven faktorer pd individ och gruppnivd som &r avgoérande for ge-

nomforandet.

Att ndgra av de mest omdiskuterade framgéngsfaktorerna for en effektiv implementering av
barnkonventionen eventuellt inte dr sd verkningsfulla som man tycks tro, &r anméarkningsvart.
Men hur kommer det sig att resultatet i denna studie skiljer sig s& pass mycket fran vad tidigare
litteratur har visat pa? Eventuella brister i denna studie kan forstas ha pdverkat hur resultatet
blev. Sverige har 290 kommuner dir skillnaderna i struktur, resurser och storlek ar stora. Hér
har endast intervjuer genomforts i 10 av dem. Att detta resultat skulle ga att appliceras pa samt-
liga av landets kommuner ar orimligt att anta. Det vore darfor mojligt att resultatet skulle bli
annorlunda om ett annat urval hade gjorts. En annan mdjlig forklaring till resultatet dr &dven
tidsaspekten. Skulle en liknande undersdkning goras 10-15 ar efter att barnkonventionen blivit

svensk lag, kanske fler strukturella férandringar hunnit fa verkan i kommunala verksamheter.

Men bortsett frén eventuella brister i genomforandet av denna studie, kan vi diskutera fynden 1
ljuset av Lundquists (1987) implementeringsteori om att kunna, vilja och forstda. De forutsitt-

ningar som ges i kommuner med ett strategiskt barnrittsarbete pd kommundvergripande niva
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uppfyller delvis kriteriet att kunna. Tjénstepersoner ges indirekta forutsédttningar att inom ramen
for sina uppdrag integrera barnréttsperspektivet i den dagliga verksamheten. Lundquist menar
dock att detta bara &r ett av tre forutsdttningar som maste vara uppfyllda for att politiska beslut
verkligen skall omsittas 1 praktiken. Nér tillimpare ges forutsattningen att kunna genomfora ett
politiskt beslut kommer inte viljan och forstdelsen per automatik. Fynden i1 denna studie visar
saledes att viljan och forstdelsen inte nddvéandigtvis dr hogre i de kommuner som har skapat
strukturella forutséttningar for verksamheterna att kunna omsétta barnkonventionen. Utifran
detta drar jag slutsatsen att alla tre delarna i Lundquists (1987) teori behdvs for en effektiv
implementering. Ett strategiskt barnréttsarbete pd kommunodvergripande niva ér séledes inte
tillrackligt for att sékerstilla att kommunens verksamheter lever upp till barnkonventionens

principer och forhallningssitt pa ett likvardigt sétt.

Att resultatet 1 denna studie skiljer sig mot vad som var forvintat utifran tidigare studier, kan
saledes dels forklaras utifran det teoretiska perspektiv som valts. Men det skulle ocksa kunna
bero pa valet av tjinstepersoner som intervjuats. Att prata med verksamhetschefer for forskolor,
socialtjanst, fritids, kulturskolan osv., och vars medarbetare dr de som faktiskt skall omsétta
barnkonventionen fran ord till handling, har bidragit med ett nytt perspektiv. Perspektivet fran
denna nivéd i kommuners organisation har helt saknats i tidigare studier. Det som av kommuno-
vergripande chefer och strateger upplevs som framgangsrikt och lyckat, kan mycket vl upp-
fattas pa ett annat sitt av tjanstepersoner i dessa verksamheter. Och genom att hittills i stor
utstrackning fokusera pa den kommunovergripande nivan, verkar detta perspektivet ha gétt for-
lorat. For att ta reda pa hur viljan och forstaelsen for barnrattsarbetet ser ut bland de tjanste-
personer som moter barn och unga i deras vardag, ricker det inte att bedoma hur kommunen
arbetar strukturellt med detta. I denna studie har vilja och instdllningen till barnréttsarbetet samt
kunskapen och forstéelsen for dess innebord, kunnat beskrivas pa ett nyanserat sétt. Utifran
detta kan vi konstatera att forstdaelsen och viljan inte bor underskattas i framtida satsningar for

Okat barnrittsbaserat arbetssétt 1 kommunala verksamheter.

Ett nésta steg for vidare forskning vore att fordjupa sig i resultaten fran denna studie och ta fram
policyrekommendationer for hur barnrittsarbetet kan stirkas pé fler nivaer i kommunen. Att da
fokusera pa viljan och forstdelsen bland tjdnstepersoner pa grupp- och individniva, skulle bidra

till att 6ka kunskapen pa ett omrade dir det idag finns luckor.
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8 SLUTSATSER

Det overgripande syftet i denna studie har varit att undersdka om och hur ett strategiskt barn-
rittsarbete pd kommundvergripande niva paverkar kommunala verksamheters genomforande
av barnkonventionen i praktiken. Resultatet visar att det strategiska barnréttsarbetet pd kom-
mundvergripande niva inte per automatik leder till att verksamheter i dessa kommunen i storre
utstrdckning omsatter barnkonventionen i praktiken. Tjénstepersoner i 10 kommuner, uppdelat
1 tvd kommungrupper, har intervjuats. Det har inte gétt att pavisa nagra genomgéende skillnader
mellan kommungruppen som har haft ett strategiskt barnrattsarbete jamfort med den andra
kommungruppen. Skillnaderna i verksamheter har varit stora, och de har bade skiljt sig inom
en kommun och mellan kommuner. Slutsatsen i denna studie blir séledes att det kommundover-
gripande arbetet forvisso kan ge ndgra av de forutsittningar som behdvs for barnréttsarbete i
kommunala verksamheter. Men det verkar inte automatiskt leda till att kunskapen och viljan
hos tjénstepersoner dkar. Och sé lange dessa tva faktorer inte dr uppfyllda, sé tycks barnrétts-
arbetet inte f4 det genomslag som behdvs for att kommunala verksamheter fullt ut lever upp till

barnkonventionens principer och forhallningssétt.
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10 APPENDIX 1: INTERVJUPERSONER

Titel

Verksamhetschef [FO*
Verksamhetschef [FO*

Informant 3 Omradeschef barn-
ungdomsvarden

Verksamhetschef [FO*

Verksamhetschef

Kulturskolechef
Kulturskolechef

Bitr. utbildningschef
Elevhilsochef
Barnombudsman
Utredare

Utvecklare

Informant 18 Verksamhetsutvecklare
Informant 19 Strateg

*Individ och familjeomsorgen

Kultur- och bibliotekschef
Enhetschef samhéllsarbete

Informant 10 Verksamhetschef forskola

Forvaltning

Socialtjénst
Socialtjanst

Socialtjénst

Socialtjanst
Kultur- och fritid

Kultur- och fritid
Kultur- och fritid
Kultur- och fritid
Kultur- och fritid
Utbildning
Utbildning
Utbildning

Kommunstyrelsens kontor
Kommunledningskontoret
Folkhilsoforvaltningen
Stadskontoret

Utbildning

Kommunledningskontoret

Kommun med
strategiskt barn-
rittsarbete

Nej
Nej
Ja

Nej
Nej

Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja



11 APPENDIX 2: INFOMAIL INFOR INTERVJUN

Hej,
Jag vill aterigen tacka dig for att du stéller upp pé en intervju med mig for min masteruppsats

om implementeringen av barnkonventionen. Vi har bokat in en intervju imorgon kl. ?7???, da
jag kommer ringa upp dig. Intervjun kommer ta max 45 minuter.

Héar kommer lite allmén information infor intervjun.

Jag ar knuten till Goteborgs Universitet dér jag ldser masterprogrammet i ménskliga rittigheter
vid institutionen for globala studier. Min handledare dér heter Johan Karlsson Schaffer. Min
uppsats skriver jag inom ramen for Emerga Institute som é&r ett foretag i Goteborg med ménsk-
liga réttighetskonsulter som hjilper olika aktdrer att omsatta manskliga rattigheter i praktiken.
Kontaktperson vid Emerga Institute & VD:n Lejla Munzic.

Din medverkan i min undersdkning &r sjélvklart frivillig och du kan avbryta din medverkan om
du skulle vilja. Du kommer vara anonym i studien och séklart inte ndmnas vid namn. Intervjun
med dig imorgon &r en av ca. 20 intervjuer jag genomfor med tjdnstepersoner pé liknande po-
sition som du, inom 10 olika kommuner runtom i Sverige.

Intervjun dr uppdelad i tre olika teman. Det forsta temat berér om och hur du och din verksam-
het/enhet omsétter barnkonventionen i praktiken. Det andra temat handlar om vilka forutsatt-
ningar som behdvs for ett effektivt barnrittsarbete samt vad som paverkar dig och din verksam-
het/enhet i ert genomforande. Det avslutande temat handlar om hur kommunen i stort, utifran
ditt perspektiv, jobbar med barnkonventionen och vilket stdd ni far.

Jag vill dven fortydliga att jag 4r medveten om att alla kommuner implementerar barnkonvent-
ionen i olika utstrickning och att det dr just detta jag vill undersdka. Darfor kan det vara sé att
du inte har svar pa vissa av dessa frdgor dérfor att man i just din kommun eller verksamhet/enhet
inte jobbar med barnkonventionen pé ett tydligt sétt. Utifran det vill jag podngtera att det inte
finns ndgra givna svar pa dessa fragor och att det &r just variationen i implementeringen jag vill
studera.

Jag ser fram emot vart samtal imorgon!
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12 APPENDIX 3: INTERVJUGUIDE VERKSAMHETSCHEFER

Inledande fraga

- Beritta om din befattning och dina generella arbetsuppgifter
- Kan du beriétta om var pd kommunen du &r placerad, vem har du 6ver dig och vilka har
du under dig?

Tema 1: Hur omsétter de BK i praktiken

- Beskriv pé vilket sétt ni jobbar med barnkonventionen idag?
o Hur kommer det sig att ni gor det ni gor?

- Vilka konkreta arbetssitt eller metoder anvénder ni er av for att omsétta barnkonvent-
ionen i praktiken? (exempelvis: barnkonsekvensanalys/provning av barnets bésta, unga
direkt, barnbokslut, statistiska metoder, revision for barns réttigheter etc.)

- Pé vilket sitt har det gjort skillnad for er att Barnkonventionen nu dr lag?

- Upplever du att det dr tydligt pa vilket sdtt ni kan jobba utifran barnkonventionen?

o Vad ir tydligt/otydligt?
o Vad behdvs for att gora detta tydligare?

- Upplever du att detta dr viktigt for dina medarbetare att arbeta med?

- Hur ér den allménna instdllningen och kunskapen kring barnkonventionen bland dina
kollegor?

- Pé vilket sétt, om ndgot, gor erat barnrittsarbete nagon skillnad?

o Vad far det for effekter inom er verksamhet och for barn?
- Hur gor ni barn delaktiga i processen av att implementera barnkonventionen?
- Tycker du att ni omsétter barnkonventionen i tillrdckligt stor utstrdckning?

o Vad skulle ni vilja/behdva gora mer?

Tema 2: Forutséttningar och paverkansfaktorer

- Vilka forutsittningar upplever du att ni behover ha for att 1 storre utstrackning omsétta
barnkonventionen i er verksamhet?
o Har ni dessa forutsittningar?
o Om inte, vad saknas?
- Vilka utmaningar ser du med ert barnréttsarbete?
o Vad ér det storsta hindret hos er for att fullt ut leva upp till barnkonventionen?
- Vilken roll anser du sjdlv att du som chef har i er enhets/verksamhets genomférande av
barnkonventionen?
o P4 vilket sitt prioriteras dessa fragor?

Tema 3: Kommunens overgripande arbete

- Hur upplever du att kommunen i stort arbetar med att implementera barnkonventionen?
o Ar detta en prioriterad/viktig friga?
- Vilket stdd upplever du att ni har frdn hdgre chefer och den politiska ledningen i ert
arbete med barnkonventionen?
o Behover ni stod?
o Vad ér bra?
o Vad saknar ni?

Avslutande fraga

- Ar det ndgot mer du vill tilligga som du tycker att jag har missat att fraga?
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13 APPENDIX 4: INTERVJUGUIDE BARNRATTSSTRATEGER

Inledande fragor

Fragor

Kan du berétta om din befattning och dina generella arbetsuppgifter

Pa vilket satt jobbar ni kommundvergripande med att implementera barnkonventionen?
o Vad gor ni bra och vad kan bli battre?
Hur péverkar detta arbete de enskilda forvaltningarna/kontoren?
Upplever du att det dr tydligt pa vilket sétt ni kan jobba utifrdn barnkonventionen?
o Vad ir tydligt/otydligt?
o Vad behdvs for att gora detta tydligare?
Vilka utmaningar ser du med ert barnréttsarbete?
o Vad ér det storsta hindret hos er for att fullt ut leva upp till barnkonventionen?
Pa vilket sétt, om nagot, gor erat barnrittsarbete ndgon skillnad?
o Vad far det for effekter inom er verksamhet och for barn?
Pa vilket sdtt pdverkar det kommundvergripande arbetet med barnkonventionen speci-
fika verksamheter ute i forvaltningarna?
o ”Sipprar” barnrittsarbetet dnda ner?
Tycker du att ni omsétter BK 1 tillrdckligt stor utstrdckning?
o Vad skulle ni vilja/behdva gora mer?
Vilka forutsittningar skulle ni behova for att kunna géra mer?
Hur gor ni barn delaktiga i processen av att implementera barnkonventionen?
Hur ér den allménna kdnnedomen och kunskapen kring barnkonventionen inom kom-
munen?
Vad kan ni pd kommunledningskontoret gora for att fi verksamheter och forvaltningar
att faktiskt omséatta BK i praktiken?
Ar kommunens barnrittsarbete en prioriterad fraga?
Vad ér politikernas roll i detta?
Vilket stod upplever du att du har frdn hogre chefer och den politiska ledningen i ert
arbete med barnkonventionen?
o Behdover ni stod?
o Vad ér bra respektive mindre bra?
Vilken roll anser du sjélv att du som barnrittsstrateg har i kommunens genomforande
av barnkonventionen?
Pa vilket sétt prioriteras dessa fragor?
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