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1 Inledning

Policyforskningen har under senare ar pekat pa att globalisering, decentralisering och
privatisering forandrat statens styrmetod fran central till interaktiv samhéllsstyrning (Hysing
2009, s.109. Se aven Torfing et al. 2012; Hedlund & Montin 2009; Sgrensen 2013).
Utvecklingen anses medféra att de institutionella arenorna, dér civila aktorer deltar vid
beredning av politiska beslut, forsvagas och att intresseorganisationers paverkansmajlighet
forsvaras (Lundberg 2012, s.47). Den mest centrala institutionella arenan for
utomparlamentariska aktorer att delta vid beredning av politiska beslut & kommitté- och
remissvasendet. Regeringen tillsatter arligen mellan ca 60-100 statliga utredningar (i SOU-
serien) och intresseorganisationer deltar frekvent som ledamoter, experter eller sakkunniga i

utredningsarbetet och agerar ofta som remissinstans (Regeringen, 2020).

Tidigare forskning visar att andelen intresseorganisationer som svarar pa remiss har minskat
under de senaste tjugo aren, och anledningen tros bero pa att arbetet forsvarats pa flera satt.
Dels ar remissyttranden en kostnad for organisationerna varfor resurssvaga instanser kan
behova avsta av ekonomiska skal.! Dels anses tidsfristen forkortats vilket gor att organisationer
kan ha svart att hinna fardigstélla remissyttranden i tid (Lundberg 2015, s.335). Den mest
kritiska trenden berdr dock intresseorganisationers uppfattning om sin egen paverkansmajlighet
inom kommitté- och remissvasendet. | Lundbergs rapport (2015) framkommer att merparten av
de intervjuade representanterna fran intresseorganisationer upplever att den framsta
paverkansmojligheten sker nar direktiven for utredningen formas (Ibid., $.338). Flera
respondenter uppger att de inte tror att remissyttranden ensamt paverkar det slutliga
policyresultatet eller i Gvrigt har nagon avgorande effekt pa processen. Istéllet anvands
remissyttranden i opinionsbildande syfte eller i kombination med andra paverkanskanaler och
metoder (Ibid., 339).

Historiskt sett har fackliga centralorganisationer haft en utméarkande sarstéllning i det svenska
utredningsarbetet i och med samhéllets korporativa processer. Fram till borjan pa 1990-talet
deltog fackliga representanter aktivt i beslutsfattandet genom att inneha poster i statliga
myndigheters styrelser och radgivande organ (SOU 2016:5, s.335). Kritiken mot att fackliga

organisationer fick foretrade i politiska beslutsprocesser ledde under 1990-talet till en rad

11999 beraknades ett remissyttrande kosta en organisation ca 25 000 kronor (SOU 1999:144 s.8f).



reformer som kom att forandra den svenska politikens organisering fran korporatism till
pluralism och policynatverkande. Det ansags viktigt att representanter fran det civila samhallet
kom ur en mangfald av intressen istallet for den davarande koncentrationen pa
arbetsmarknadens parter (SOU 2016:5, s.335; Lundberg 2015, s.344f). Ur ett pluralistiskt
demokratiskt perspektiv ar det civilas deltagande i policyprocessen en viktig komponent for att
uppratthalla samarbetet mellan de styrande och befolkningen i mellanvalsperioden.
Intresseorganisationer som deltar i beslutsprocesser forvantas varna om allménintresset och
systemet ska aktivt forhindra mojligheten till sérintressens paverkansforsok. Ett viktigt steg i
avvecklingen av de korporativa inslagen i svensk politik blev darfor att férbjuda civila intressen

att sitta i statliga styrelser eller pa annat sétt inneha direkt beslutsmandat.

Efter avkorporativiseringen har de korporativa processerna till stor del ersatts av informella
kontakter och lobbyliknande metoder samtidigt som tankesmedjors och konsultféretags
inflytande Okat (Garsten et al. 2015, s.74 och s.249). Eftersom inflytandet praglas av indirekta
patryckningar ar svart att undersoka i vilken utstrackning PR-byrder, tankesmedjor eller
intresseorganisationer far inflytande éver politiska beslut genom dessa metoder. Trots detta
finns det studier som konstaterar att de direkta kontakterna mellan civila intressen och
Regeringskansliet 6kat under de senaste 20-30 aren (Lundberg 2015, 5.326). Forskningen pekar
pa att samtidigt som intresseorganisationers paverkansmajlighet tycks minska inom kommitté-
och remissvasendet (Hermansson et al. 1999; Mdller 2009; Lundberg 2015), har de
policyprofessionellas inflytande 6kat (Garsten et al. 2015, s.248ff). En sadan utveckling vécker
fragan om beredningens betydelse for policyprocessen och huruvida det pagar en
avinstitutionalisering av beslutsgangen som forsvarar intresseorganisationers mojlighet till

inflytande.

Trots tidigare undersdkningars uttryckliga oro for en negativ trend inom policyprocessen har
det forskats forhallandevis lite om d&mnet. De rapporter som pekar pa att intresseorganisationers
paverkansmojlighet forsamrats under senare ar ar fa och representeras framst av statliga
utredningar. Dartill ar indikationerna pa trenden forhallandevis vaga och baseras pa antagandet
om att policynatverkande allt mer kommit att ersétta formaliserade kanaler snarare &n att
néatverkande kompletterar redan fungerande arenor (Hysing & Lundberg 2016, s.26). Darmed
tycks det saknas viktiga delar av empiriska studier om hur utvecklingen av kommitté- och
remissvasendet forandrat civilsamhéllets mojlighet att verka som politisk aktoér. Dessutom &r

forskning kring specifikt de fackliga centralorganisationernas paverkansmojlighet inom det



statliga utredningsarbetet klen trots att ungeféar en tiondel av det statliga utredningsvasendets
remissinstanser bestar av fackliga organisationer (Lundberg 2015, s.314). Mot bakgrund av de
fackliga centralorganisationernas betydande roll inom beredning av politiska beslut under det
korporativistiska samhallssystemet &r det sdrskilt intressant att undersoka om och hur deras
mojlighet till inflytande paverkats av samhallsstyrningens utveckling, liksom hur de organiserar

sitt paverkansarbete idag.
1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att undersoka om samhallsstyrningen férandrat de fackliga
centralorganisationernas forutsattningar for paverkan genom institutionella arenor, och i sa
fall hur centralorganisationerna  upplever det. Genom att undersoka fackliga
centralorganisationers upplevda mojlighet till, och metoder for, paverkan &r det studiens avsikt
att 6ka kunskapen om hur den formella relationen mellan staten och facken férandrats sedan

avkorporativiseringen. Uppsatsens fragestéllningar ar:

« Hur upplever fackliga centralorganisationer sin mojlighet att paverka policyprocessen inom

ramen for kommitté- och remissvasendet?

« Vilka metoder anvéander de fackliga centralorganisationerna for att forsoka paverka statliga

utredningar?

Fokus kommer att ligga pa beredningsfasen i policyprocessen eftersom tidigare forskning pekar
pa att samhallsstyrningens utveckling forsvarat intresseorganisationers paverkansmojlighet

inom kommitté- och remissvasendet.
1.2 Disposition

Den inledande delen har forklarat uppsatsens problemformulering, syfte och fragestallningar.
Nésta kapitel kommer att redogéra for tidigare forskning. Forst kommer en orientering av
forskningsfaltet och sedan foljer en redogorelse for fackforeningars politiska deltagande
historiskt i Sverige med avstamp i korporativismen. Andra delen av kapitlet redogor for
forskning kring kommitté- och remissvasendets utveckling under senare ar. Déarefter foljer en

presentation av teorin om interaktiv samhallsstyrning vilket tidigare forskning anser paverka



intresseorganisationers paverkansmojlighet. Kapitel tre presenterar uppsatsens teoretiska
ramverk. | kapitel fyra redogors uppsatsens metod, sasom datainsamlingsmetod,
tillvagagangssatt och analysmetod. Dérefter foljer en kortare motivering for uppsatsens
avgransning. | kapitel fem redovisas det empiriska materialet och i kapitel sex presenteras
analysen av intervjuerna med hjalp av uppsatsens operationaliserade teorier. | sista kapitlet
diskuteras resultatet av analysen i relation till tidigare forskning. Har kommer
samhallsstyrningens eventuella inverkan pa centralorganisationernas paverkansarbete att
undersokas, i syfte att fa svar pa hur organisationernas méjlighet till, och metoder for, paverkan
inom kommitté- och remissvésendet férandrats sedan avkorporativiseringen. Avslutningsvis

presenteras forslag pa vidare forskning.



2 Bakgrund och tidigare forskning

Tidigare forskning bestar till stor del av avhandlingar, artiklar och bocker som indirekt beror
uppsatsens tema. Bo Rothstein har publicerat en rad bocker som beskriver statens och den
svenska forvaltningens relation till fackférbund och andra intresseorganisationer (se
exempelvis 1992; 1999). | Den socialdemokratiska staten (1986) analyserar Rothstein statens
grundskole- och arbetsmarknadspolitiska reformer utifran ett organisatoriskt aktér- och
strukturforhallande. Slutsatsen &r att arbetsmarknadens organisatoriska struktur maéjliggjorde
en forandring men att skolpolitiken saknade sadana forutsattningar. Rothstein menar vidare att
skillnaden mellan utfallen gar att koppla till socialdemokratins starka forhallande till facken
och arbetsmarknadens parter. Den organisatoriska aspekten spelar darmed en avgérande roll
for huruvida reformerna lyckades eller misslyckades. PerOla Oberg har i sin bok Medborgarnas
inflytande och sarintressenas makt (1997) undersokt civila intressens majlighet att paverka
politiken efter korporativismens uppldsning. Oberg menar att pluralismen kan bidra till att bade
oka och minska mojligheten for paverkan och att metoderna for paverkan kommer att férandras.

Exempelvis spar Oberg att lobbyism komma att bli en vanligt forekommande strategi.

Nar det galler forskning kring fackliga organisationer har de flesta publikationer kommit fran
Arbetslivsinstitutet (1995-2007) eller getts ut av fackforbunden sjalva, som exempelvis Saco i
historiens backspegel (2013). Boken redogor for de svenska fackférbundens organisering under
den korporativistiska eran i svensk politik med ett tydligt fokus pa SACO. Under 2000-talet har
det kommit ut en rad bocker och artiklar som behandlar den fackliga organiseringens behov av
forandring till foljd av det stora medlemstappet och det nya politiska klimatet. Exempelvis har
Magnus Sverke och Johnny Hellgren (red.) berort temat i sin antologi Medlemmen, facket och
flexibiliteten fran 2002. Vidare har Jenny Jansson (2020) undersokt fackforbundet Visions
organisatoriska strategi for att méta forbundets svarigheter med att varva nya medlemmar.
Studien visar att Vision till viss del Gvergett sitt tidigare fokus pa kollektivets betydelse for
organiseringen till att framhéava de individuella férdelarna med att vara medlem. Pa sa vis
forandras medlemmarna till konsumenter vilket forsvarar forbundens organisering vid
solidariska stridsatgarder. Nar det galler internationell forskning om facklig organisering har
Carola M. Frege och John Kelly (red.) publicerat Varieties of Unionism. Strategies for Union
Revitalization in a Globalizing Economy (2004) som soker strategier for att 6ka mojligheten

for facklig politisk paverkan mot bakgrund av de organisatoriska forutsattningarna.



Hittills har forskning rorande facklig organisering presenterats, framst i relation till det 6kade
medlemstappet. Men eftersom uppsatsens tema dr narmare kopplat till vilka forutsattningar
samhallsstyrningen ger behovs en redogorelse for tva centrala modeller, korporatism och
pluralism. Detta for att bredda forstaelsen for stromningarnas eventuella paverkan pa de
fackliga centralorganisationernas organisering vid policyprocessen. Eftersom den har
uppsatsen varken koncentrerar sig pa parlamentariker eller intresseorganisationer generellt utan
undersoker specifikt de fackliga centralorganisationernas upplevelser, har dessa tidigare studier
endast fungerat som bakgrund. Dartill bor tillaggas att da uppsatsens fokus ar avgransat till en
svensk policykontext, vilken i sin tur maste betraktas som relativ unik med tanke pa de fackliga
organisationernas involvering, har den tidigare forskningen nastan uteslutande inriktats pa
undersokningar kring svenska forhallanden. | nésta avsnitt presenteras en orientering av den
korporativistiska eran i svensk politik och de fackliga organisationernas deltagande vid

beslutsprocesser.
2.1 Korporatism och pluralism i Sverige

Under storre delen av 1900-talet praglades den svenska styrmodellen av ett visst matt av
korporatism, vilket kan forklaras som en modell dér staten och intresseorganisationer, genom
forhandling och uppgorelser, samordnar sina intressen for att na gemensamma politiska mal
(Lehmbruch 2001, s.2812). En forutsattning for att modellen ska betraktas som korporativistisk
ar dock att vissa intressen privilegieras framfor andra och att dessa organisationer forvéantas
gora vissa eftergifter (Lundberg 2015, s.303). Det rader visserligen olika uppfattningar om
begreppets betydelse inom statsvetenskaplig forskning varfor det kommer att behdva definieras

ytterligare.

For att diskutera korporatism och pluralism pa ett begripligt satt kan det vara behjélpligt att
betrakta de tva typerna som processer snarare an tillstand. Kortfattat kan begreppen séagas
beskriva hur policyprocesser formas och vilka aktérer som inkluderas i beslutfattandet. Viktigt
ar att typerna inte ska uppfattas som enkla dikotomier och att det ar mojligt for bada processer
att existera samtidigt i ett politiskt system (Jonsson 1989, s.97). Rolf Jonsson (1989) har valt
att diskutera begreppen korporatism och pluralism i relation till varandra. Genom att konstruera
en teoretisk modell forklaras pa ett tydligt satt forutsattningarna for typernas definition.

Modellen bygger pa Philippe C. Schmitters (1974) uppdelning for idealtyperna dar



intresseorganisationers egenskaper och delaktighet i beslut avgér hur korporativistisk eller
pluralistisk en process ar. Eftersom modellens spektra ar relativt vidstrackt forekommer det
inom forskningen en rad begrepp for att sérskilja de olika processerna. Centralt i Schmitters
teori &r uppdelningen mellan state corporatism och societal corporatism, dar den forsta typen
forklarar det system som préglas av en totalitir karaktar dér staten, direkt eller indirekt, styr
organisationerna (Jonsson 1989, s.92; Lehmbruch 2001, s.2813). Societal corporatism &r
istallet den variant som ar applicerbar pa svensk politik ur ett historiskt perspektiv.
Intresseorganisationer fungerar har som ett komplement till den parlamentariska

representationen och viss samverkan institutionaliseras.

Jonsson vidareutvecklar Schmitters definition genom att inkludera deltagande vid
beslutsprocesser som en ytterligare distinktion mellan korporatism och pluralism. H&r menar
Jonsson att intresseorganisationer inom en Kkorporativistisk process deltar i hela
beslutsprocessen, medan organisationer endast beviljas mojlighet till paverkan i
beredningsfasen inom en pluralistisk process (Jonsson 1989, s.103). Huruvida korporatism
innebér att organisationer maste vara delaktiga i sjalva beslutet eller om det racker att delta i
processen rader det dock skilda uppfattningar om. Vissa teoretiker menar att det &r just
institutionaliserandet av intresseorganisationers deltagande som definierar korporatism medan
andra argumenterar for att modellen maste inbegripa representanters beslutsmandat (Feltenius

2004, s.18f). | en svensk historisk kontext har dock bada modellerna existerat.

Trots korporatismens langa tradition inom svensk politik har den sett valdigt olika ut och haft
skilda effekter pa det politiska systemet. | den statliga utredningen Avkorporativisering och
lobbyism (SOU 1999:121) delar Hermansson et al. upp férekomsten av korporatism i Sverige i
tre utformningsgrenar, beslutskorporativism, beredningskorporativism och
genomférandekorporativism.  Genomférandekorporativism  berér implementering och
organisering av politiskt fattade beslut. Det gar att argumentera for att modellen aterfinns i en
facklig kontext genom det sa kallade Gentsystemet, vilket innebar att fackforbunden
administrerar a-kassan, men detta kommer inte att undersokas vidare eftersom det ligger utanfor
uppsatsens syfte och fragestéallningar. Beslutskorporativismen &r den gren som bygger pa
Schmitters teori om forhandling, kompromiss och eftergifter mellan stat och organisation och
innebdr att intresseorganisationer direkt deltar i politiska beslut. Framst har detta nyttjats av
socialdemokratiska regeringar vilka givit fackliga organisationer direkt foretréde till politiskt
inflytande i sarskilda fragor (Hermansson et al. 1999, s.24). | utbyte forhindrade de fackliga
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samarbetsorganisationerna, som exempelvis LO vilka vid tiden hade mycket bred
medlemsanslutning, strejker pa arbetsplatserna (Feltenius 2004, s.23; Hall & Lofgren 2006,
s.32). Det gar att argumentera for att vissa delar av beslutskorporativismen finns kvar genom
den svenska modellen i form av forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. En viktig
skillnad mellan beslutskorporativism och den svenska modellen ar dock att den senare

forutsatter att staten inte deltar i parternas forhandlingar.

Beredningskorporativism ar den grenen som forklarar det institutionaliserade samarbetet
mellan stat och organisation genom kommitté- och remissvasendet (Hermansson et al. 1999,
s.27). Pa 60-talet genomfordes en tredjedel av de statliga utredningarna av kommittéer dar
representanter fran intresseorganisationer utgjorde en femtedel av kommittéledamaéterna (Ibid.,
s.30). Som mest deltog arbetsmarknadens parter i kommittéerna under slutet pa 1970-talet,
vilket kan kopplas till datidens framtradande fokus pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
(Jonsson 1989, s.147). Under slutet pa 1990-talet forekom istallet fler sarskilda utredningar, dar
en ledamot istallet for en kommitté ansvarar for utredningen, varpa remissyttranden utgjorde
intresseorganisationers framsta mojligheten till inflytande. | utredningen Demokrati pa remiss
(SOU 1999:144) klargors att remissvasendet i mangt och mycket fungerar som en civil
paverkanskanal aven om effektiviteten och kvaliteten ifragasatts. Dessutom menar utredningen
att remissyttranden har en betydande roll i den slutliga policyutformningen och pa sa sétt ar av
politisk signifikans (SOU 1999:144, s.12f).

Under det sena 1980-talet hade kritiken mot intresseorganisationers (och framférallt
fackforbundens) direkta inblandning i statlig forvaltning véxt sig allt starkare (Lundberg 2015,
5.295). Detta ledde till att ca 10 000 representanter lamnade sina styrelseuppdrag i borjan pa
1990-talet (Karlsson 2014, s.2). De styrelsemedlemmar som i slutdndan satt kvar pa sina
positioner betraktades som civila aktorer och inte representanter for organisationer. Detta
brukar anses som avkorporativiseringens bdrjan och 1992 avskaffades modellen formellt
genom ett riksdagsbeslut (SOU 2016:5, s.335; Hermansson et al. 1999, s.36; Oberg, 2015,
s.670). Enligt Hermansson et al. stimmer inte uppfattningen om att Sverige lamnade det
korporativistiska systemet bakom sig och dvergick till pluralism helt 6verens med verkligheten
(Hermansson et al. 1999, s.40). Andelen organisationsrepresentanter i statliga verksstyrelser
lag, mellan aren 1960-1997, pa relativt stabila 20 procent. Darmed kan konsekvenserna av
avkorporativiseringen forstas som marginella, dven om forandringen innebar en

maktforskjutning fran de stora intresseorganisationerna till partipolitiska representanter. Att
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avkorporativiseringen inte visade pa nagra storre effekter 1999 nar Hermanssons et al.
utredning genomfordes kan saklart komma sig av att politiska reformer tar tid att implementera
(Oberg 2015, s.670). En annan tankbar orsak dr korporatismbegreppets diffusa definition och
mer specifikt vilken betydelse beslutsdeltagandet har for tolkningen. Huruvida det kan anses

forekomma korporativistiska processer i Sverige idag beror alltsd pa hur begreppet forstas.

Sedan demokratiutredningen i slutet pa 1990-talet har organiseringen av civila aktorers
delaktighet i politiken kommit att rora sig mer at en pluralistisk modell. 2009 presenterade
regeringen propositionen En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55) vilken féreslog
en fordndring av den tidigare folkrorelsepolitiken till att &ven omfatta “ndtverk, rorelser och
vissa ekonomiska foreningar, sdsom nykooperativ och sociala foretag” (prop. 2009/10:55,
s.47). Anledningen var att den tidigare definitionen av folkrorelser ansags for snav och att nyare
rorelser inom det civila samhallet behdvdes inkluderas (prop. 2009/10:55, s.47f). | utredningen
Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5), vilket var en sammanstillning av 2014 ars
demokratiutredning, konstateras att intresseorganisationers och civilsamhéllets deltagande
inom den politiska sfaren forandrats sedan 1990-talet (SOU 2016:5, s.337). Forutom den
natverksfokuserade utvecklingen som uppkom i och med propositionen En politik for det civila
samhallet lyfter utredningen att intresseorganisationers och beslutsfattares informella kontakter
har 6kat (Ibid., s.372). Att sadana kontakter tilltagit anses bland annat bero pa effekterna av
avkorporativiseringen (Oberg 2015, s.675). Under de senaste 20 aren har dessutom andelen

policyprofessionella 6kat liksom forekomsten av politiska tankesmedjor (SOU 2016:5, s.372f).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att intresseorganisationers paverkan pa
policyprocessen genomgatt en forandring som innebér att de korporativistiska processerna helt
eller delvis ersatts av andra mer natverksfokuserade paverkanskanaler. Ett exempel pa en sadan
kanal ar kommitté- och remissvésendet vilken formaliserar privata, offentliga och civila
aktorers paverkan pa policyprocessens beredningsfas. Vad sager da forskningen om kommitté-

och remissvasendets funktion idag? Och vilka méjligheter tycks finnas for faktisk paverkan?
2.2 Utvecklingen inom kommitté- och remissvasendet

Under senare ar har policydiskussionen praglats av forestallningen om att
intresseorganisationers mojlighet till politisk paverkan genom kommittévasendet kraftigt
forsamrats (Hermansson et al. 1999; Lundberg 2015; Oberg 2015). Mot bakgrund av dessa
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teorier publicerade Dahlstrém et al. en rapport (2019) om kommittévéasendets utveckling mellan
1990 och 2016 i syfte att undersdka om regeringen tillsétter allt farre kommittéer i beredning
av politiska beslut. | rapporten framkommer att forestéliningen om att regeringen férandrat
arbetet med kommittévésendet till viss del 6verensstdimmer med verkligheten, men inte i alla
avseenden. Exempelvis tillsatts kommittéer i ungefar samma utstrackning under hela perioden,
dven om det varierar over tid (Dahlstrom et al. 2019, s.3). Undersokningen kan heller inte visa
pa nagon drastisk forandring av den genomsnittliga utredningstiden (Ibid., s.11), ett resultat
som gar pa tvars med de upplevelser som representanter for intresseorganisationer vittnade om
i Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5). Det som daremot marks &r en tydlig trend gallande
andelen sérskilda utredningar och icke-parlamentariska utredningar (Dahlstrom et al. 2019,
s.4). Att antalet sdrskilda utredningar 6kat kan “innebdra sdmre mojligheter for regeringen att
redan i beredningsfasen forankra politiska forslag hos oppositionen och hos starka
intressegrupper” (Ibid., s.12). Undersdkningen visar ocksa pa att regeringsdirektiven tilltagit
nagot under perioden vilket skulle kunna ge en indikation pa att utredningarna ar mer politiskt
styrda. A andra sidan &r det svart att méata informella patryckningar varfor det inte med
bestamdhet gar att sékerstalla en sadan forandring (Ibid., s.7f). Av rapporten kan vi utlasa att
det inte & antalet kommittéer eller tidsfristen som utgdr den storsta fordndringen i
kommittévasendets utveckling utan den Okade franvaron av parlamentarism. Dartill menar
forfattarna att forutsattningen for politisk forankring hos intresseorganisationer férsamrats
(Ibid., s.12).

Det bor dock tillaggas att Dahlstrém et al. granskat beredande kommittéer vilka lett till politiska
forslag eller retkommendationer. Réknat pa totalt antal tillsatta kommittéer har siffran minskat
fran 235 st. ar 2015 till 200 st. ar 2018 (Statskontoret 2019, s.34). Dessutom tar inte Dahlstroms
et al. undersokning hansyn till kommittéernas uppdragsform. Statskontoret publicerade 2019
en studie 6ver kommittéers organisationsform, dar analyseras just vilken typ av uppdrag tillsatta
kommittéer haft mellan aren 2009-2018. | studien framkommer att andelen otraditionella
kommittéer okat i relation till de traditionella och att den vanligaste formen ar “framjande,
stodjande och padrivande kommittéer” (Statskontoret 2019, s.37). Den héir formen av kommitté,
ofta kallad delegation, arbetar med att samordna intressen i sarskilda fragor och leds ofta av en
ordférande, alltsé inte sarskilda utredare (Ibid., s.39). Aven om otraditionella kommittéer endast
utgor en sjundedel av det totala antalet kommittéer tyder utvecklingen pa att kommittéer
fortfarande nyttjas for att samverka intressen, vilket skulle kunna gynna intresseorganisationers

delaktighet i politiska processer. Anvéandandet av otraditionella kommittéer kan dock innebéra
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att kommittéers uppdragsform férandras over tid, fran beredning av beslut till faktiskt

genomforande (Ibid., s.7).

Aven om Dahlstroms et al. (2019) rapport pd méanga satt bestrider uppfattningen om att
kommittévasendet skulle genomgatt en radikal forandring kvarstar fortfarande relevanta
observationer av den formaliserade paverkanskanalens utveckling och dess eventuella effekter.
Inom forskningsfaltet framhalls framforallt tre centrala faktorer (i) att intresseorganisationer
inte upplever kommitté- och remissvasendet som en primar kanal for paverkan, (ii) att
kommitté- och remissvasendets funktion alltmer kommit att ses som radgivande och, (iii) att

informella kontakter och lobbying okar.

Antalet studier av intresseorganisationers syn pa sin paverkansmojlighet vid statliga
utredningar & som sagt inte sarskilt manga och har framst genomférts inom ramen for de
demokratiutredningar regeringen begart i slutet pa 1990-talet och i mitten pa 2000-talet. |
utredningen Demokrati pa remiss (SOU 1999:144) patalade flera representanter fran
intresseorganisationer att de prioriterar bort att delta i remissarbetet pa grund av ekonomiska
skal (SOU 1999:144, 5.9). Aven om skélen inte anses vara detsamma idag har andelen instanser
som valjer att inte svara pa remiss fortsatt att 6ka med 20 procent fran ar 2000-2009 (Lundberg
2012, s.46). | Lundbergs undersokning fran 2015 framkommer dock att 70 procent av de
tillfragade ansag att remissyttranden skapar majlighet att paverka politiska beslut, men att det
inte a4 den enda paverkanskanalen som anvands (Lundberg 2015, s.337).
Intresseorganisationers minskade engagemang for remissyttranden kan darfor hérledas till
policyprocessens natverksfokuserade arbetssdtt dar horisontella styrmodeller kommit att
dominera (Lundberg 2012, s.47), liksom att sarskilda utredningar tilltagit (Petersson 2018,
s.94). Utvecklingen forandrar darmed utomparlamentariska aktérers medverkan i
policyprocessen till att framforallt agera som radgivande genom att bista vid hearings eller inga
i referensgrupper (Oberg 2015, s.675; Lundberg 2015, s.342; Petersson 2018, s.94). Detta
skapar vidare fragor angdende policyprocessens transparens eftersom hearings och
konsultationer ofta sker i slutna rum. Det blir pa sa satt svart for allméanheten att fa information
om vad som sagts vid dessa sammankomster, och i slutandan, pa vilka grunder beslut har fattats
(SOU 1999:144, s.62). Sedan demokratiutredningen pa 1990-talet har det forutspatts att
politiska intressens informella kontakter kommer intensifieras, en bild som bekréftas av senare
forskning (Lundberg, 2015, s.334; Oberg 2015, s.675). Exempelvis i Obergs och Svenssons

undersdkning (2012) av intresseorganisationers direkta kontakter med politiker och tjansteman
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mellan &ren 1999 och 2005 framkom att den typen av paverkansforsok okade fran 42,4 till 56,6
procent (Lundberg 2015, s.327). Vidare konstaterar Moller att 75 procent av riksdagsledaméter
kontaktas av intresseorganisationer varje vecka (Moller 2009, s.6). Ofta hérleds denna
forandring till avkorporativiseringens langsiktiga effekter, men det finns dven andra faktorer
som paverkat utvecklingen. Exempelvis kan marknadsanpassning och medias dkade inflytande
over den politiska debatten anses spela en avgorande roll for hur lobbyister opererar. Lobbyism
kan darigenom betraktas som en vara pa marknaden vilken politiker och andra resursstarka
intressen bestaller for att pa ett gynnsamt satt paverka politiken i 6nskad riktning (Garsten et
al. 2015, s.74f).

Sammantaget pekar studier kring intresseorganisationers organisering vid beredning av
politiska beslut pa att det har skett en forskjutning fran formella och institutionella arenor,
sasom kommitté- och remissvasendet, till mer natverksanpassade sammanhang. Denna
utveckling kan innebéra att den korporativistiska traditionen av férhandling mellan parter
successivt ersatts av konsensusfokuserad samverkan (Lundberg 2012, s.50). For en facklig
organisation kan denna utveckling tyckas sarskilt betydande eftersom férhandling &r sjalva
grunden for fackens arbetsmetod. Vilka effekter detta har pa fackforbundens mojlighet till
paverkan och hur det formar deras organisering vid paverkansforsok blir darfor sarskilt

intressant utifran dessa forutsattningar.
2.3 Natverksstyrning och interaktivt policyskapande

Teorin om interaktiv samhéllsstyrning forsoker forklara de komplexa skeenden som uppstar nar
multipla aktorer deltar i policyprocessens olika delar (Hedlund & Montin 2009, s.7f; Torfing et
al. 2012, s.2f). Definitionen kan uppfattas som nagot luddig men det centrala i teorin &r att
samhallets styrning inte utgar fran en central aktor (staten) utan att flera intressen samverkar
for att nad politiska Gverenskommelser, genom s& kallad natverksstyrning. Interaktiv
samhéllsstyrning ska inte misstolkas som en allomfattande forklaringsmodell, &ven om
natverksbaserad styrning i mangt och mycket kommit att dominera samhallsstyrningen sa
forekommer det fortfarande element av central styrning i vissa politikomraden (Hedlund &
Montin 2009, s.4). Utgangspunkten i teorin ar att en 6kad decentralisering, privatisering och
globalisering foréndrat statens tidigare roll som suverdn beslutsfattare och vidare att den
centrala och vertikala styrningen alltmer 6vergatt till en horisontell och fragmenterad styrmetod

(Ibid., s.9ff). Konsekvensen av denna fragmentering &r att staten behover involvera fler
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intressen for att framstdlla och verkstalla politiska beslut, detta eftersom statens

handlingsutrymme pa manga satt minskat i takt med att befogenheter forflyttats till andra parter.

Interaktiv samhéllsstyrning uppfattas manga ganger som ett relativt nytt fenomen inom svensk
politik men faktum &r att de korporativistiska processerna, dar stat, kommun och resursstarka
intresseorganisationer gemensamt styrde politiskt beslutsfattande, i viss man kan betraktas som
interaktiv samhallsstyrning (Hedlund & Montin 2009, s.24; Torfing & Triantafillou 2011, s.4).
Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet har dessa uppgorelser skett inom ramen for den
institutionaliserade korporativismen, dar dverenskommelser natts genom forhandlingar mellan
staten och arbetsmarknadens parter. Interaktiv samhallsstyrning bygger istéllet pa samverkan
for att soka konsensus i politiska fragor. Den storsta skillnaden mellan forhandling och
samverkan aterfinns i processernas forutsattningar. For att uppna politisk framgang genom
forhandling kréavs att skilda intressen mots i uppgoérelser som gynnar alla parter men som
samtidigt inte tvingar parterna att gora avkall pa sina intressen. Konflikten kan darmed ses som
en grundval i férhandlingsmodellen. Utgangspunkten i samverkansmodellen &r istéllet att
parterna ska leda politiken mot ett gemensamt mal vilket kan tvinga aktorerna att asidoséatta
tidigare givna intressekonflikter (Hedlund & Montin 2009, s.22).

Hur paverkar da interaktiv samhallsstyrning intresseorganisationers deltagande vid det statliga
utredningsarbetet? Den forsta fasen i policyprocessen beror de aktérer som ar involverade i
problemformuleringen och beredning av politiska beslut. Det &r inte enbart folkvalda politiker
eller personer som representerar allmanintresset utan dven andra parter deltar, sdsom foretag,
fackliga organisationer, lobbyverksamheter, medier etc. Dessa intressen bestimmer hur ett
problem ska definieras i relation till samhalleliga strukturer vilket ger aktdrerna sarskilt
utméarkande inflytande (Holmblad Brunsson 2002, s.98). Beroende pa vilket politikomrade
problemet tillhér konkurrerar berérda aktdrer om att anses vara relevanta intressen som
fortjanar en rost, vilket generellt satt gynnar resursstarka organisationer. FOr att undvika att
resursstarka organisationer far foretrade framfor andra intressen behovs darfor
institutionaliserade arenor dar jamlikhet kan prioriteras (Sgrensen 2013, s.74). Nér policyn vl
ska utformas ar det inte sjalvklart att detta sker genom en parlamentarisk process utan besluten
kan manga ganger formas inom statliga, och privata, institutioner (1bid.). De olika policyfaserna
ar dartill inte helt separerade fran varandra och eftersom det forekommer kontinuerlig paverkan
fran manga aktorer och intressen under hela processen &r det svart att urskilja nar i processen
som det faktiska beslutet fattades (Knaggard 2009, s.91).
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Fordelen med interaktiva arenor &r att de kan tillvarata intressen som de statliga institutionerna
annars hade forbisett varfér den har typen av natverksstyrning anses fungera som ett viktigt
komplement till parlamentarisk styrning. Utan reglering riskerar dock dessa arenor ge foretrade
at priviligierade resursstarka intressen av vilken anledning en mjuk reglering kan anvandas for
att forbattra forutsattningarna for demokratisk jamlikhet. Enligt Sgrensen &r den interaktiva
samhallsstyrningen darfor beroende av valfungerande institutionella arenor dar tillfalliga
koalitioner kan verka for att varna om de demokratiska vardena under policyprocessen
(Serensen 2013, s.75). Ett exempel pa en institutionell arena som bade fungerar som
parlamentarisk kanal och ett sammanhang for tillfalliga koalitioner &r just kommitté- och
remissvasendet. Darmed aktualiseras fragan vilka faktorer som styr fackliga organisationers
organisering vid beredning av politiska beslut och vilka forutsattningar som finns for paverkan

inom kommitté- och remissvasendet.

Den interaktiva samhéllsstyrningen kan till viss del forklara under vilka forutsattningar de
fackliga centralorganisationerna verkar men teorin saknar verktyg for att beskriva
inomorganisatoriska egenskaper saval som externa aktorers paverkan pa fackens organisering.
Darfor inkluderas teorin om interaktiv samhallsstyrning endast som bakgrund till tidigare
forskning om intresseorganisationers politiska paverkan och inte som en del av uppsatsens

teoretiska ramverk, vilket presenteras i nasta kapitel.
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3 Teoretiskt ramverk

For att narmare granska hur organisering ordnas inom ramen for institutionella arenor finns tva
komponenter att ta hansyn till. Dels de inomorganisatoriska aspekterna, vilka forklarar hur en
organisation arrangerar sitt strategiska arbete for att na sina prioriterade mal och dels vilka
externa omstandigheter som paverkar organisationens handlingsutrymme och méjlighet att
agera i linje med sina mal. Kapitlet ar indelat i tva avsnitt som forklarar uppsatsens
operationaliserade teorier. Det forsta avsnittet fokuserar pa nyinstitutionell teori och specifikt
isomorfism. Det andra avsnittet presenterar aktor- och strukturanalys med fokus pa

organiseringsvariablerna.

3.1 Nyinstitutionell teori och isomorfism

For att undersoka vilka externa faktorer som paverkar de fackliga organisationernas
handlingsutrymme och organisering for att paverka policyprocessen kan nyinstitutionalism och
specifikt isomorfism tillampas. Grunden i nyinstitutionell teori &r att individer inom en
organisation paverkar och paverkas av det ramverk som praglar verksamheten. Dessa
informella regelverk &r kopplade till organisationens kultur, varden och normer vilka influerar
verksamhetens anstallda/medlemmar i hur de agerar och reagerar pa organisationens interna
och externa processer. Darmed forstas individer som komplexa varelser vilka hellre foljer
organisationens kultur, varden och normer i sitt beslutsfattande an en inneboende rationalitet
(Pollitt 2016, s.37). En ytterligare aspekt av nyinstitutionalism &r teorin om att organisationer
innehar olika grad av institutionalisering. Graden av institutionalisering méts av
organisationens organisatoriska stabilitet och utgar fran ett par olika faktorer kopplade till
organisatorisk flexibilitet. Ett exempel pa ett institutionaliserande drag &r att de informella
normerna som praglar organisationen uppratthalls oberoende av vilka individer som é&r
verksamma inom organisationen. Darmed &r det ocksa svarare att forandra organiseringen och
strukturen inom en institutionaliserad organisation eftersom de ar mycket mer stabila och
trégfungerande (Egeberg 2007, s.80). Det gar att havda att fackforbund &r ett relativt tydligt
exempel pa organisationer med hog grad av institutionalisering vilket kan ségas paverka deras
anpassningsformaga, komplexitet, autonomi och flexibilitet (Bostedt 1991, s.32). Eftersom
uppsatsens syfte inte inbegriper nagon fordjupad analys av fackférbund som organisation

kommer jag n6ja mig med att konstatera att organisering paverkas av organisationers identitet
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men att detta inte studeras narmare inom ramen for denna uppsats.? Uppsatsens fragestallningar
ar avgransade till att endast undersoka fackforbundens organisering for paverkan vid beredning

av politiska beslut, inte hur de organiserar sig generellt.

Nyinstitutionell teori har kritiserats for att vara svar att tillampa vid empiriska undersokningar
eftersom forskningsresultaten tenderar att bli vaga pa grund av att teorin ar allt for generell
(Pollitt 2016, s.37). Dock finns en for uppsatsen relevant teori géllande nyinstitutionalismens
forklaring av hur organisationer formar individer och vice versa, ndmligen att denna
vaxelverkan sker utan agenda eller strategiska mal. For att lyfta blicken till en mer 6vergripande
niva och undersoka vilka externa faktorer som paverkar fackliga centralorganisationers
organisering kan DiMaggios och Powells teori kring isomorfism (1983) vara behjalplig.
Grunden i teorin ar att organisationer som verkar inom samma omrade och samma
samhallssystem blir mer och mer lika varandra organisatoriskt och identitetsmassigt (Holmblad
Brunsson 2002, s.218). DiMaggio och Powell menar att isomorfism uppstar som en foljd av
samhallets ekonomiska och politiska osdkerhet. Osékerheten gor att organisationer soker
stabilitet och legitimitet genom att hdrma varandra och bli mer homogena (Pollitt 2016, s.36).
Utgangspunkten i teorin &r att det finns tre mekanismer vilka paverkar organisationers

likformighet: tvingande-, imiterande- och normativ isomorfism.

Den tvingande likformigheten forklarar framst hur statliga regleringar formar organisationers
villkor och forutséttningar. Det kan exempelvis handla om att en ideell férening behdver vara
konstruerad pa ett sarskilt satt for att den ska bli betraktad som sadan. Syftet med regleringen
ar att skapa likformighet bland organisationer for att underlatta vidare kontroll éver deras
handlingsutrymme, genom exempelvis skatter och lagar. Imiterande likformighet ar det
fenomen som uppstar nar organisationer harmar andra organisationers strategiska metoder som
konstaterats framgangsrika pa olika satt. Genom att ta efter beprévade beteenden kan
organisationen visa, bade for sig sjalv och sina kunder och/eller medlemmar, att de anstranger
sig for att forbattra sina forutsattningar. Huruvida metoderna faktiskt ar framgangsrika for just
deras organisation eller ej spelar i sammanhanget mindre roll eftersom harmandet i sig har en
rituell betydelse (DiMaggio & Powell 1983, s.151). Normativ isomorfism kopplas till den
Okade professionalisering av centrala yrkesroller inom organisationer. Fordelen med att ha

liknande inomorganisatorisk struktur dr att organisationen uppfattas som begriplig och

2 Se Goran Bostedts avhandling (1991) for vidare resonemang kring organisationers institutionalisering.
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darigenom legitim. Dessutom underlattar likformigheten att byta ut personal eftersom,
exempelvis, en controller pa Volvo utan svarighet kan erséttas av en controller fran IKEA.
Professionaliseringen sker bade genom natverkande och inom utbildningsvasendet varfor det
blir allt svarare att bryta trenden. Konsekvensen av normativ isomorfism &r att de véarden och
traditioner som tidigare varit viktig for verksamheters styrning far minskad betydelse for
organiseringen liksom att individer pa liknande positioner inom olika organisationer agerar pa
likartade sétt (Ibid., s.152).

De tre mekanismerna okar effektiviteten och kan i viss man anses vara forutsattningen for
organisationers mojlighet att lyckas inom en interaktiv samhéllsstyrning. Dessutom underl&ttar
likformigheten samarbeten mellan organisationer och 6kar deras legitimitet, bade gentemot

staten och andra organisationer, sina kunder/medlemmar och de egna anstéllda (Ibid., s.153f).

3.2 Aktor och strukturanalys - organiseringsvariabler

Den samhallsvetenskapliga diskussionen kring forhallandet mellan aktor och struktur har lange
praglats av en antagonistisk ansats d&r argumentationen kring individers autonomi och
mojlighet till agens inom samhalleliga strukturer varit central (Johnson 2001, s.98ff). Som svar
pa den teoretiska diskussionens reduktionistiska forhallningssatt har forskare forsokt att
sammanfoga aktor- och strukturanalysen. Svarigheten med detta angreppssétt kan ségas bero
pa tankegangen att “[a]ktorer konstitueras av strukturer, som i sin tur genereras och
reproduceras av aktorer” (Ibid., s.97). Argumentationen tenderar alltsd att bli ett
cirkelresonemang som utan framgang forsoker determinera vilken del som bast kan forklara ett
socialt fenomen.® Aven om aktor/struktur-diskussionen fatt allt mindre fokus i den
vetenskapliga diskursen under senare decennier kvarstar den ontologiska problematiken. Det ar
viktigt att poangtera att teorins relevans inte utgors av fragan om strukturer paverkar aktorer
mer &n aktorer har majlighet till agens. Istéllet ar det intressanta hur forhallandet mellan aktorer
och strukturer yttrar sig i ett specifikt sammanhang liksom hur individer forhaller sig, medvetet

eller omedvetet, till de forutsattningar relationen skapar.

Lundquist (1987) forsoker sammanfora teorier kring aktoér- och strukturanalysen i syfte att

skapa en analysmetod for att undersoka hur politikers sociala och lagmaéssiga styrning formar

3 For vidare diskussion, se t.ex. Bo Rothsteins artikel ”Aktdr - Strukturansatsen: Ett metodiskt dilemma” (1988).
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offentliga organisationers implementering av politiska policys. Mer specifikt konstruerar
Lundquist ett verktyg som kan anvéndas inom samhéllsvetenskaplig forskning for att undersoka
de strukturella faktorer som paverkar organisationers handlingsutrymme. Syftet ar att bredda
forstaelsen for hur strukturella aspekter och aktorers agens samverkar och paverkar
organisering inom statlig styrning. Har kan det vara lampligt att ndmna att Lundquist
analysverktyg framst &r tankt att appliceras pa relationen mellan politiker, stat och offentliga
organisationer. Fackforbund &r och bor endast betraktas som intresseorganisationer och inte
som en del av offentligheten, i alla fall inte efter den formella avkorporativiseringen. Trots detta
gar det att argumentera for att delar av Lundquist analys ar anvandbar for den har
undersokningen eftersom arenan for fackférbundens organisering pa alla satt ar styrd av staten.
Dérigenom dr intresseorganisationers villkor och handlingsutrymme inom kommitté- och
remissvasendet upprattade av ett aktor- och strukturforhallande dar staten, genom att bestamma

forutsattningarna, begrénsar och bestdammer de utomparlamentariska rérelsernas deltagande.

Centralt i Lundquist analysverktyg ar fyra variabler: roller, procedurer, strukturering och
kultur. Dessa variabler ska forstas som sammanfléatade processer vilka utgor forutsattningarna
for organisationens prioriteter och majlighet till paverkan (Lundquist 1987, s.99ff). Genom att
identifiera hur dessa variabler kommer till uttryck &r det mojligt att synliggora aktorers och
strukturers inverkan pa organisationer liksom organisationers handlingsutrymme i en specifik
kontext. Det bor papekas att Lundquist senare (1998) utvecklar sin teori om organisering genom
att lagga till rum som en sarskild variabel. Det gar att argumentera for att d&ven rum ar en
relevant variabel att inkludera i uppsatsens operationalisering, dock har beslutet landat i att lata
bli. Det finns framforallt tva anledningar till detta. Den forsta ar att undersokningen inte
befinner sig i en rumslig sfar, materialet bestar av intervjuer pa distans vilket gor att det inte
finns mojlighet att observera den rumsliga aspekten av organisationen. Den andra anledningen
ber6r variabeln rum i extern kontext. Har har bedémningen gjorts att teorin om isomorfism mer
specifikt kan forklara de externa faktorerna for organiseringen eftersom de tar storre hansyn till
andra aktdrers inverkan pa organisationers handlande. En ytterligare kritik mot exkluderingen
av variabeln rum skulle kunna vara att uppsatsen darmed saknar verktyg for att forklara
kommitté- och remissvasendet som en sarskild plats. Men héar vill jag paminna om att det inte
ar det forumet som undersoks i den har uppsatsen utan de fackliga centralorganisationernas

organisering.
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Begreppet roller forklarar det som bestdimmer hur en enhet kan och férvéntas agera inom en
organisation eller ett samhallssystem. Med enhet menas individer som arbetar inom
verksamheten, men kan ocksa syfta till en avdelning pa arbetsplatsen eller till och med
organisationen i sig. Darmed &r inte aktor begreppet automatiskt kopplat till enskilda individer
utan kan aven inkludera kollektiva formationer. Vidare ar dessa roller paverkade av tre
dimensioner vilka styr hur roller utformas. Dimensionerna utgdrs av antingen rollens
hierarkiska position, arbetsuppgiftens natur eller relationen mellan organisationen och politiker,
ambetsman eller klienter. Pa sa vis bestdms hur en enhet kan och forvantas agera i sarskilda
situationer vilket avgor aktorers autonomi (Lundquist 1987, s.100). Inom ramen for den har
uppsatsen ska de fackliga centralorganisationerna forstas som en gemensam kollektiv aktor,
darmed kan organisationens hierarkiska position, dess organisering vid paverkansforsok och

relation till politiken undersokas.

For att nd sina uppsatta mal anvander organisationer procedurer som styr hur arbetet
organiseras och struktureras (lbid.). Alltsa vilka rutiner som finns for sarskilda arbetsuppgifter
och vilka regler som bestdmmer arbetets utformning. Genom att undersoka vilka procedurer
som finns inom en organisation liksom hur dessa konstruerar organisationernas
handlingsutrymme gar det att fa syn pa rollernas autonomi. Har kan roller forstas bade som de
individer vilka arbetar inom organisationen och som organisationen i sig. Nar det galler det
forstnamnda paverkar procedurer anstdlldas mojlighet att navigera bland de regler och
forutsattningar som finns for arbetets utformning, det kan exempelvis handla om hur en individ
forvéntas utfora en arbetsuppgift eller vilka regler som styr arbetsordningen. Om enheten roller
istallet utgors av en organisation kan en skarskadning av organisationens procedurer forklara
hur externa faktorer bestammer befintliga regler och metoder. Narmare bestamt hur
samhallsstyrningen paverkar vilka regler och metoder som paverkar organisationens autonomi
(Ibid., s.101).

Begreppet strukturering forklarar relationen mellan roller och positioner inom en organisation
eller hos interorganisatoriska natverk. Struktureringen ger darfor uttryck for hur styrning och
arbete fordelas mellan enheter, inom eller mellan organisationer. Har finns bade formell och
informell strukturering dar den formella ska forstas som ett styrinstrument och den informella
som styrinstrumentets funktioner. Strukturering ber6r hur arbetet fordelas, vertikalt eller
horisontellt, centraliserat eller decentraliserat. Vilka former och funktionella program som

aterfinns for struktureringen liksom hur makt fordelas mellan olika enheter inom
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organisationen. Dartill inbegriper strukturering vilka lampliga kontrollmekanismer som

forekommer for att uppna organisationens kollektiva mal (Ibid.).

Hos de fackliga centralorganisationerna bor strukturering bade tolkas som ett verktyg for att
forsta den inomorganisatoriska struktureringen och fordelningen av makt, ansvar och
arbetsmetod. Det forekommer bade vertikal strukturering i relation till medlemsférbunden och
horisontell strukturering mellan de olika enheterna inom organisationerna. I relation till externa
parter, sasom andra intresseorganisationer, fackliga centralorganisationer och politiska aktorer
kan organisationens strukturering forstas som en del i ett interorganisatoriskt natverk, dar en

organisation delvis ar en autonom entitet men ocksa del av en storre organisatorisk sfar (Ibid.)

Begreppet kultur definieras av de Overtygelser och sociala ideal som delas av organisationens
medlemmar. Det kan handla om historier, myter, ritualer eller sprak vilka tillsammans formar
de védrden som genomsyrar organisationen. Kultur, liksom organisationens sociala arv,
uppratthalls av beréattelser och traditioner som skapar en gemensam identitet inom
organisationen. Pa sa vis fyller kultur en viktig organisatorisk funktion eftersom den ger
medlemmarna engagemang, delaktighet och meningsfullhet, vilket i sin tur bidrar till att deras
beteenden blir mer palitliga och stabila (Ibid., 5.102). I relation till fackliga organisationer kan
kultur spela en avgorande roll for forstaelsen av organisering i férhallande till deras historiska
arv. De traditioner och myter som omger fackrorelsen kan ha inverkan pa hur fackforbund valjer
att organisera sig idag. Dessutom kan organisationens identitet paverka hur andra aktorer
forhaller sig till facken i séarskilda kontexter. Kultur som organisationsvariabel &r darmed
sérskilt relevant i relation till politisk kultur och makt eftersom kultur kan hjélpa till att

uppratthalla maktstrukturer (Ibid.).

Alla fyra variabler &r narvarande i samtliga nivaer av styrning och i alla delar av styrkedjan.
Om det sker en forandring hos en variabel kommer det att paverka resterande variabler och sa
smaningom organisationens organisering. En ny procedur kraver alltsa en ny strukturering och
nyaroller vilket genererar nya méjligheter for organisationens medlemmar. Darfor &r det viktigt
att analysera variablerna tillsammans for att fa syn pa organisationens autonomi liksom hur
relationen mellan aktor och struktur paverkar organisationens handlingsutrymme. Pa sa vis
menar Lundquist att ”[g]raden av autonomi i varje situation beror pa relationen mellan

aktdrernas egenskaper och strukturernas sammanséttning” (egen Oversattning. Ibid., s.2).
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For att fa syn pa vilka faktorer som styr fackliga organisationers organisering vid beredning av
politiska beslut och vilka forutsattningar som finns for paverkan inom kommitté- och
remissvasendet ar det inte tillrackligt att endast applicera teorin om aktér- och strukturanalys
eller nyinstitutionell teori. Orsaken &r att det finns tva komponenter att ta hansyn till, vilka
ibland samspelar och ibland inte, for att analysera hur organisationernas organisering ordnas.
Dessa utgors dels av inomorganisatoriska aspekter, vilka forklarar hur en organisation
arrangerar sitt strategiska arbete for att nad sina prioriterade mal och dels vilka externa
omstandigheter som paverkar organisationens handlingsutrymme och mojlighet att agera i linje
med sina mal. Lundquist organiseringsvariabler kan till viss del forklara bada dessa aspekter
men genom att inkludera tvingande, imiterande och normativa mekanismer kan en mer
overgripande analys genomforas eftersom aktor- och strukturanalysen saknar specifika verktyg

for att narmare granska externa paverkansfaktorer.

24



4 Metod

Som tidigare redovisats har studier som undersokt intresseorganisationers mojlighet till
paverkan inom kommitté- och remissvasendet framforallt anvant sig av kvantitativa metoder.
Undersokningarna har analyserat hur ofta organisationer svarar pa remiss och/eller hur ofta de
ingdr i regeringens kommittéer, i vissa fall har det kombinerats med intervjuer.
Forskningsfragorna har utgatt fran att den interaktiva samhallsstyrningen urholkar de
formaliserade paverkanskanalerna och att detta forsvarar intresseorganisationers politiska
organisering (Lundberg 2012 & 2015; Oberg 2015; Dahlstrom et al. 2019). Dartill har de teman
som format undersokningarna ofta varit relativt vida vilket gjort det svart att utréna hur
samhallsstyrningens formodade konsekvenser faktiskt paverkar intresseorganisationers
organisering. For att mdéta den lucka som tycks finnas inom forskningsféltet behdévs darfor ett
nytt angreppssatt som framgangsrikt kan fordjupa forstaelsen for intresseorganisationers
organisering vid kommitté- och remissvasendet. Eftersom uppsatsens fragestallningar kretsar
kring en specifik situation inom en sarskild kontext kravs darfor en design som mojliggor en
fordjupning av den komplexitet som omger det specifika fallet (Bryman 2018, s.96ff). Darmed

faller det sig naturligt att uppsatsen antagit modellen av en fallstudiedesign.
4.1 Semistrukturerade intervjuer

For att besvara uppsatsens fragestéllning har datainsamlingen bestatt av kvalitativa intervjuer
av centrala personer inom de fackliga centralorganisationerna. Intervjuernas design har varit
semistrukturerade dar vissa fragor varit forutbestamda for att underlatta jamforelser mellan
respondenternas svar, men det har aven funnits utrymme for att stalla spontana fragor. Férdelen
med ett sadant upplagg &r att det skapar mojlighet for respondenten att sjalv ta upp aspekter och
teman som hen anser relevant (Ibid., s.563). Darigenom kan den semistrukturerade metoden
generera information som kanske hade gatt forlorad vid en mer styrd intervjuform. En méjlig
brist med att anvéanda sig av intervjuer som datainsamlingsmetod &r att materialet endast kan
sdga nagot om hur vissa individer upplever sin situation. De svar som respondenterna ger
praglas av organisationens kollektiva identitet, kultur, normer och varden liksom hur
intervjupersonerna forhaller sig till dessa (Czarniawska 2008, s.9). Detta omojliggor alla forsok
till att beskriva en objektiv verklighet, men syftet med kvalitativa intervjuer &r oftast att

undersoka respondenternas forklaringar (Warren 2001, s.83).
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Den framsta nackdelen med att undersdka just organisering med kvalitativa intervjuer &r att
metoden tycks sakna mojlighet till att ge en allomfattande forklaring till organisationens
aktiviteter. For att fa syn pa en mer dvergripande bild av hur fackliga organisationer organiserar
sitt paverkansarbete skulle det darfor vara onskvart att genomfora en langre observerande studie
med kompletterande intervjuer (Czarniawska 2008, s.6). A andra sidan ger intervjuer en unik
inblick 1 individers uppfattning om organisationens forutsattningar och handlingsutrymme
vilket vidare kan skapa en forstaelse for hur de fackliga centralorganisationerna organiserar sitt
arbete. Dessutom lampar sig intervjustudier béattre i undersokningar som har ett tydligt fokus
(Bryman 2018, s.598). Att uppsatsen valt att endast basera sitt empiriska material pa intervjuer
beror pa den relativa tidsbegransning vilken avgransar mojligheten till mer omfangsrik
datainsamling. Den form av information som kan framkomma vid individuella intervjuer har
darmed prioriterats hogre &n den information som deltagande observationer kan generera, pa

grund av att uppsatsens syfte och fragestéllningar ar knutna till organisationernas upplevelse.
4.2 Urval och genomférande

Intervjuerna har skett genom individuella samtal i 45-60 minuter, tva via videolank och en pa
telefon. Intervjupersonerna bestar av en representant fran respektive centralorganisation, LO,
SACO och TCO och deras yrkestitel var vid tiden for intervjun paverkansansvarig, bitradande
samhallspolitisk chef och jurist inom samhéllsekonomi. Samtliga respondenter arbetar med
politiskt paverkansarbete och/eller arbete med statlig utredning och organisationernas
remissyttranden, men de har haft lite olika roller inom organisationerna. Exempelvis har den
som &r paverkansansvarig en mer strategisk roll medan den som ér jurist arbetar mer direkt med
att utforma remissyttranden och delta vid utredningar. Eftersom uppsatsen inte primart ar
intresserad av att understka potentiella skillnader mellan organisationerna har detta inte setts
som en brist utan upplevs bidra till att information som framkommit under intervjuerna breddat
bilden av hur facken organiserar sitt paverkansarbete. Anledningen till att jag valt att intervjua
representanter fran de tre centralorganisationerna beror framst pa att det ar just LO, SACO och
TCO som bedriver ett aktivt pAverkansarbete inom kommitté- och remissvéasendet. Det &r oftast
centralorganisationerna som blir inbjudna att delta vid det statliga utredningsarbetet och det &r
de som har den direkta kontakten med Regeringskansliet, departementen och politikerna.
Centralorganisationerna representerar samtliga anslutna forbund och har darigenom storre

tyngd i sitt paverkansarbete an de enskilda forbunden.
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Samtliga intervjuer har utgatt fran en och samma intervjuguide (se bilaga 1). Intervjuguiden
har, som tidigare namnt, baserats pa en semistrukturerad intervjumetod och utformats som en
fragelista innehallande 20-30 fragor vilka gemensamt kan anses ge svar pa uppsatsens syfte och
fragestalIningar. Intervjufragorna har konstruerats utifran en operationalisering av uppsatsens
teoretiska ramverk liksom den information som framkommit vid tidigare forskning. Fragorna
har inte stillts i samma ordning vid varje intervju utan respondentens svar har fatt styra
nastkommande fraga. Det har ocksa funnits utrymme for att stalla spontana fragor. Nar det har
funnits oklarheter i respondenternas svar har jag valt att omformulera fragan vilket kan medféra
att fragorna blir ledande. Detta behover dock inte ses som en brist utan ledande fragor kan vid
kvalitativa intervjuer fungera bra som en metod for att sdkerstdlla att intervjuaren tolkat
respondenten korrekt (Kvale & Brinkman 2014, s.214). Eftersom intervjupersonerna ibland
besvarade flera fragor under en och samma fraga, har fragorna ibland stallts pa olika sétt. Darfor
har jag varit noggrann med att l6pande stimma av med intervjuguiden for att sakerstalla att

respondenterna fatt mojlighet att svara pa alla fragor.

En av intervjupersonerna uttryckte en énskan om att fa ta del av intervjufragorna i forvag, for
att battre kunna forbereda sig. Darfor fattades beslutet att samtliga respondenter skulle fa
tillgang till intervjufragorna senast ett par dagar innan intervjun skulle genomféras. Eftersom
respondenterna forvantades svara pa fragor kopplade till den organisation som de arbetar inom
skapade detta en majlighet for dem att forbereda sina svar utifran sin yrkesroll. En nackdel med
detta kan vara att svaren blir mer inévade och inte sérskilt spontana vilket kan leda till att
relevant information gar forlorad. | det har fallet gar det dock att argumentera for att
intervjuerna genererat mer kvalitativ information i och med att respondenterna var forberedda,
eftersom fragorna var tatt sammankopplade med den organisation de arbetar vid och deras

yrkesroll.

De tva intervjuerna som genomfordes med videolank har skett via Zoom Video
Communications Inc., ett videosamtalsprogram som mojliggor for bade bild och ljudinspelning.
Att intervjuerna inte skett vid fysiska méten beror framst pa att det inte var forsvarbart att resa
till en annan ort och utfora intervjuerna ansikte mot ansikte under Covid-19 pandemin. Att jag
foreslog att intervjuerna skulle genomforas via videosamtal och inte telefon beror pa att formen
skapar en mer personlig kontakt. Studier pekar pa att kvaliteten pa ansikte-mot-ansikte
intervjuer och videosamtal-intervjuer inte skiljer sig at sarskilt mycket dven om det finns olika

faktorer som paverkar dess kvalitet. Exempelvis kan en intervju via videoldank skapa en
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avslappnad stdmning dar intervjupersonerna blir mer 6ppna och véltaliga an vid ansikte-mot-
ansikte intervjuer, men detta beror helt pé intervjupersonens relation till tekniken. Ar det en
teknikovan person kan kvaliteten pa intervjun istallet paverkas negativt (Gray et al. 2020,
5.1294). Eftersom Covid-19 pandemin pagatt i atta manader nar intervjuerna genomfoérdes gar
det att anta att respondenterna var relativt vana vid att delta i méten, seminarier och intervjuer
via videosamtal. D&rfor ar det inte troligt att valet av videosamtal som intervjuplats” haft en
sarskilt negativ effekt pa intervjuernas resultat. En av intervjuerna genomfordes dock via
telefon eftersom respondenten foreslog detta. Jag upplevde ingen storre skillnad i kvaliteten pa
informationen som framkom fran telefonintervjun och de tva videointervjuerna. Detta kan bero
pa att telefonintervjun var den som genomfordes sist. Jag hade fatt god kannedom om hur de

andra organisationerna organiserade sitt paverkansarbete vilket kan ha underlattat intervjun.
4.3 Etik

Intervjuforfragan skickades via mejl bade direkt till kontakter pa respektive organisation liksom
till organisationernas officiella mejladress. Darefter aterkopplade organisationerna och
meddelade att de var intresserade av att delta i uppsatsen. Respondenterna fick fragan om de
var villiga att genomfora intervjun pa videolank, men meddelades ocksa att telefon gick bra.
Inledningsvis av intervjun presenterades en kort redogorelse for uppsatsens bakgrund, syfte och
fragestéllningar. Intervjupersonerna gavs da moéjlighet att fraga mer om mig och uppsatsens
utformning innan intervjun paborjades. Intervjupersonerna informerades darefter om
frivilligheten i att vara anonym. For enkelhetens skull har samtliga respondenter fatt vara
anonyma och citaten som redovisas kan inte knytas till en specifik person eller organisation.
Det har darfor varit viktigt att se till att det &r en kollektiv bild som presenteras. | de fall dér det
rader motstridiga uppfattningar redovisas samtliga och i de fall dar respondenterna uttryckte
samma eller snarlika uppfattningar framfors detta. Vid vissa tillfallen &r det dock motiverat att
redogora for att olikheterna i respondenternas upplevelser beror pa vilken centralorganisation
de representerar, varfor en full anonymitet inte helt gar att sdkerstélla. Innan intervjuerna
startades fick intervjupersonerna fragan om det var okej att spela in samtalet for att underlatta
transkribering, vilket godkandes av alla. Sammantaget kan sagas att alla respondenter har lang
erfarenhet av arbete inom uppsatsens omrade liksom stora kunskaper om amnet vilket minskar
risken for missforstand eller etiska tveksamheter under intervjuer (Bryman 2018, s.168ff). Efter
intervjun har inspelningen transkriberats. Detta har gjorts ordagrant inklusive pauser och

mellanord. | redovisning av materialet har dock de utvalda citaten forsiktigt redigerats till
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skriftsprak for att underlatta forstaelsen av respondenternas svar (Kvale & Brinkmann 2014,
s.331).

4.4 Analysmodell

Analysmetoden av det insamlade materialet utgors av en tematisk analys vars referensram
baseras pa uppsatsens operationaliserade teorier. En kritik mot tematisk analys &r att det ofta ar
otydligt hur vissa teman uppstatt i intervjumaterialet, liksom varfor just dessa teman ar viktiga
for analysen (Bryman 2018, s.706). For att forekomma en sadan vaghet har jag valt att pa
forhand bestamma teman utifran uppsatsens syfte och fragestallningar. Temana utgar fran hur
fackliga centralorganisationer upplever sin mojlighet till paverkan och vilka metoder som
anvands for att paverka det statliga utredningsarbetet. Forsta temat bestar av de regelmassiga
och politiska forutsattningar som finns for organisationernas paverkansmajlighet. Andra temat
fokuserar pa vilka paverkansmetoder som organisationerna anvander sig av vid statliga
utredningar. Intervjuerna har transkriberats och sedan kategoriserats utifran temana. Darefter
har respondenternas beskrivning av organisationernas forutsattningar, metoder och
organisering analyserats i relation till organiseringsvariablerna och isomorfismens mekanismer.
Genom att analysera materialet utifran dessa teman ar det majligt att undersoka om och hur
samhallsstyrningen paverkar centralorganisationernas organisering inom kommitté- och

remissvasendet.
4.5 Avgransningar

Det hade varit onskvart att komplettera intervjuerna med dokumentanalys for att nédrmare
undersoka hur variablerna och mekanismerna aterfinns i organisationernas egna rapporter och
utredningar eller remissyttranden till statliga utredningar. Inom ramen fér den har uppsatsen
har dock detta prioriterats bort for att mojliggora ett storre fokus pa den information som
intervjuerna genererade. FOr att bredda analysen har aven tidigare forskning inkluderats som en
faktor att ta hansyn till. Det som framkommit fran tidigare undersékningar kan i viss man
bekréftas eller dementeras i relation till vad respondenterna atergett. For att inte forvirra lasaren
ar det dock viktigt att poangtera att det ar intervjuerna som star for uppsatsens empiriska
material och att det darfor ar intervjuerna som kommer att analyseras. Vad som framkommit
genom tidigare forskning kommer denna uppsats endast resonera kring, forhalla sig till eller

kommentera i slutdiskussionen.
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5 Redovisning av material

Den hér delen av uppsatsen kommer att presentera undersékningens empiriska material.
Kapitlet ar indelat i tva avsnitt, det forsta redogor for respondenternas upplevelse av vilka
forutsattningar som finns for organisationernas mojlighet att paverka statliga utredningar. Det
andra avsnittet redovisar respondenternas beskrivning av de metoder som anvénds i
organisationernas paverkansarbete. Inledningsvis kommer kommittéférordningen och de
fackliga centralorganisationernas roll inom utredningsarbetet att introduceras, i syfte att

underlatta forstaelsen av respondenternas svar.
5.1 Centralorganisationernas upplevda mojlighet till paverkan

Forutsattningarna for fackliga organisationers majlighet till politisk paverkan under ett statligt
utredningsarbete grundar sig pa den formella relationen mellan facken och regeringen liksom
vilka normer och regler som géller for kommitté- och remissvésendet. | kommittéférordningen
(1998:1474) avgors tillampningsomrade, arbetsordning och forutsattningar for deltagande.
Formellt sett inleds en statlig utredning genom ett direktiv fran regeringen, darefter utses en
kommitté eller en sarskild utredare. Nar utredningsarbetet ar klart skickas betankandet ut pa
remiss till de instanser vilka utredningen finner relevanta. Efter remissyttrandena kommit in
kan regeringen valja att antingen forkasta utredningen eller att sammanstélla betdnkandet till

en proposition som senare presenteras for riksdagen (Statens offentliga utredningar, 2021).

Nér det géller fackliga organisationers delaktighet i utredningsarbetet uppger respondenterna
att det formella paverkansarbetet framst sker genom att de ingar i utredningens referens- eller
expertgrupp och/eller att de kallas till hearings och/eller forfattar remissyttranden. Informellt &r
dock de fackliga centralorganisationerna delaktig i flera steg i processen, detta kan bendmnas
som natverksdelen av styrmodellen. Respondenterna uppger att de fackliga representanterna
for dialog med centrala personer inom Regeringskansliet i samband med att direktiven utformas
och deltar i moten med departementen infor att utredningen tillsatts. De kan ocksa kontakta
nyckelpersoner inom utredningens politikomrade for att férekomma vissa konflikter under
utredningsarbetet. Nar utredningen val paborjats inriktar organisationerna sitt arbetssatt till den
roll de tilldelats i utredningen och lobbyliknande metoder avtar, detta eftersom kénsliga
uppgifter om utredningen inte ska offentliggoras under pagaende arbete da detta skulle minska

fortroendet for organisationen.
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5.1.1 Roller och regler

Under intervjuerna framkom att de forutsattningar som paverkar fackens paverkansarbete ar
kopplade till vilken form av utredning som regeringen tillsatter. Detta eftersom formen for
utredningen styr vilken roll de fackliga organisationerna far vilket vidare paverkar
organisationens mojlighet liksom metod for organisering. Exempel pa typer for deltagande som
respondenterna tog upp som vanligt férekommande var dels att inga i en referensgrupp, en
expertgrupp eller att delta vid hearings. Dessa olika roller forutséatter till viss del olika former
av organisering, vilket diskuteras i nésta avsnitt, men behover inte nddvéndigtvis innebara
skilda forutsattningar for paverkan. Pa fragan om mojligheterna till inflytande varierar beroende
paom de ingar i en referensgrupp eller en expertgrupp uttrycker en respondent att det i praktiken

inte ar sa stor skillnad:

Vi upplever inte att det ar nagon jatteskillnad pa det, formellt kan det vara skillnad men
olikheterna beror pa vilken terminologi departementet anvander, jag upplever att de
menar ungefar samma sak. Sen beror det pa hur utredningen ar upplagd saklart, om det
ar en parlamentarisk- eller sérskild utredning och vad det &r for sekretariat som gor
utredningen. Men det ar var genomgaende upplevelse att det som spelar roll & om du

har goda argument och inte vilken status du har eller vilken grupp du sitter i.

Detta var aven nagot de andra respondenterna tog upp, skillnaden mellan att ha en expertroll
eller en referensroll upplevs inte som sarskilt stor rent paverkansmassigt utan rollerna skiljer
sig mest at formellt. Aven om det inte upplevs som nagon tydlig variation i rollerna sa &r det
mer vanligt att fackliga centralorganisationer deltar i en referensgrupp vid utredningar. En
respondent framhaller att hens organisation framst deltar som experter vid
departementspromemorior och alltsa inte statliga utredningar (i SOU-serien) generellt. En
departementspromemoria redovisas inom Ds-serien och tillsatts da en lag anses bradskande
eller om det finns andra skal till att en statlig utredning inte bedéms nddvéndig (Bengtsson
2010, s.105). Utredningen genomfors internt inom Regeringskansliet och de fackliga
centralorganisationerna kan delta som experter eller sakkunniga. Respondenten menar vidare
att arbetet med departementspromemorior forsvaras av att departementen inte delar med sig av

relevant information vilket bidrar till att deras paverkansarbete forsvaras:
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Jag satt med som expert i arbetet med en departementspromemoria for inte sa lange sedan
och eftersom de inte tyckte att de kunde dela texter med oss, blev det mycket svarare att

lamna vettiga synpunkter.

Endast en respondent lyfte forekomsten av att delta vid statliga utredningar som
kommittéledamot, men inte heller den rollen anses sérskilt avgorande for méjligheten att
paverka utan istallet betonades de tekniska skillnaderna i rollernas forutséttningar, sa som

mojligheten att skriva sarskilda yttranden till betdnkandet, liksom vikten av att delta:

Jag skulle séga att det ar viktigt att vara med i kommittéer, referensgrupper eller som

experter for att kunna paverka pa olika stt.

Forutom att inga i referensgrupper eller som experter hander det dven att riksdagens utskott
kallar fackliga representanter till hearings (utfragningar) for att tillskansa sig mer information
infor ett beslut. Exempelvis kan arbetsmarknadsutskottet eller utbildningsutskottet kalla
representanter frdn LO, SACO och TCO for att samla in synpunkter pa en kommande
proposition. Pa fragan om hur facken upplever méjligheten till paverkan vid hearings lyfte
respondenterna att det ar relativt begrénsat eftersom yttrandetiden ar ganska kort och det ar
manga som ska komma till tals. En respondent menar att det inte racker med att endast paverka
genom hearings utan att organisationerna kan behdva gora andra typer av inspel ocksa, som att

exempelvis skriva till utredningen.

Hearings verkar inte vara vanligt forekommande och dr inget som representanterna lyfter som
en sarskilt betydande paverkanskanal. En respondent uppger att det var lange sedan de kallades
till en hearing och det & mojligt att antalet utfragningar tillfalligt minskat under 2020 pa grund
av den pagaende Covid-19 pandemin. En annan respondent framhaller dock att hearings &r en
viktig kanal for att samla in synpunkter, sarskilt vid oppna hearings da det finns majlighet att

delta som publik och stélla fragor till deltagarna.

Respondenterna uttrycker att de roller som representanterna tilldelats inte &r avgdrande for
mojligheten till paverkan, istallet & det andra faktorer som bestimmer organisationens
paverkansmojlighet. En sadan faktor ar vilken typ av utredning som tillsats. Vid en sarskild
utredning, eller enmansutredning som det ocksa kallas, har den tilldelade utredaren stor

betydelse for vilka instanser som blir lyssnade pa under arbetets gang. En respondent menar att
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detta kan leda till en negativ inverkan pa fackliga organisationers paverkansmajlighet eftersom
mojligheten till inflytande styrs av vem utredaren &r och hur villig hen &r att ta in synpunkter
fran referensgruppen. En annan respondent framhéaver att det & argumenten som spelar roll,
alltsa att utredarens benagenhet till att lyssna till referensgruppens synpunkter bedéms utifran
hur goda argument organisationsrepresentanten har. Huruvida utredaren forhaller sig opartiskt
till organisationers argumentation, eller om mojligheten att fa gehor for sina standpunkter
skiljer sig at beroende pa vem utredaren &ar kan den har uppsatsen inte avgéra. Men det gar att
anta att en sarskild utredare kan vara politiskt styrd eller ha bias som paverkar synen pa hur en
utredning ska ga till eller hur betankandet ska formas. Det som daremot har framkommit under
intervjuerna dr att respondenterna uttrycker ett potentiellt hinder i sitt paverkansarbete som inte
gar att koppla till utredningens regelméassiga utformning utan snarare tycks grunda sig i
politiska eller parlamentariska faktorer. Nasta del kommer att fordjupa sig i sadana

forutsattningar.
5.1.2 Politiska forutsattningar

Den parlamentariska situationen i Sverige idag skiljer sig pa manga satt fran den som radde
under andra hélften av 1900-talet. Fler partier ingar i riksdagen och det blir allt svarare for
partierna att samverka och bilda regering. Detta paverkar &aven de fackliga
centralorganisationernas roll i kommitté- och remissvasendet. En respondent framhaller att det
skett en Okad politisk polarisering inom utredningsarbetet och att riksdagspartier och deras
representanter & mer intresserade av att positionera sig politiskt &n att komma 6verens. Detta
krockar med de fackliga organisationernas arbetssatt som ofta baseras pa langsiktighet vilket

vidare skapar en negativ inverkan pa forhandlingsklimatet:

Vi upplever att det ibland finns ett battre forhandlingsklimat pa partssidan.* Att
politikerna ibland inte &r primart intresserade av att hitta en bra I6sning utan att de ar
intresserade av att synas i en fraga som de har prioriterat som viktig for deras véljare.
Och det blir ett problem eftersom vi garna ser langsiktiga I6sningar och forsoker bygga
broar mellan olika politiska intressen. Detta gynnas inte av ett politiskt klimat som ar

mer fokuserat pa debatt och konflikt.

4 Partssidan” syftar till arbetsmarknadens parter.
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Dartill kan de statliga utredningarna redan initialt vara tydligt politiskt styrda vilket forsvarar
mojligheten for facken att paverka da vissa beslut redan anses givna. Exempelvis menar en
respondent att januariavtalet, dven kallad januaridverenskommelsen, bidragit till att de fackliga

organisationerna har svarare att fa gehor for sina standpunkter under utredningsarbetet:

Just nu ndr vi har januariavtalet sa ar det ratt mycket som spikas redan inledningsvis och

da ar det naturligtvis svarare att paverka.

En respondent uppger ocksa att det parlamentariska laget aven paverkar organisationernas
inflytande senare i policyprocessen. Aven om organisationerna upplever att arbetet med
utredningen fungerat bra och att deras synpunkter hérsammats ar det till syvende och sist upp
till riksdagen om regeringens proposition gar igenom eller inte. Detta kan dven paverka de
fackliga organisationerna under utredningens gang genom att det blir svart att fa gehor for sina
standpunkter om det anses politiskt svart att fa igenom forslaget. Det parlamentariska laget
verkar darutéver ha paverkat de olika centralorganisationerna pa lite olika sétt, SACO och TCO
upplever att de under senare ar fatt stérre mojlighet till inflytande och att deras samarbete med
regeringen vuxit sig starkare i takt med att antalet tjansteman och akademiker 6kat i samhallet.
LO betonar istallet att det generellt sett blivit svarare att fa gehor for politiska forslag eftersom

majoriteten i riksdagen inte vill se samma politik.

En ytterligare politisk forutsattning kan harledas till effekterna av att den korporativistiska
modellen avskaffades. Pa fragan om utredningsarbetet forandrats sedan avkorporativiseringen
menar respondenterna att det inte skett nagra storre formella forandringar i utformningen av
utredningsarbetet och att det generellt sett ser ungefar lika ut. En respondent framhaller att den
skillnad som finns &r kopplad till hur kontakterna mellan organisationen och Regeringskansliet
utformas. De kontakter som tidigare skedde genom formella tréffar sker idag genom informella

moten:

Dér upplever vi inte att det har skett nagon direkt forandring utan mycket ar ungefar
samma. Det som da var en formell traff blir idag en informell traff istallet, som man far

forsoka fa till.

Ingen av respondenterna uppger dock att skillnaden forsvarat organisationernas

paverkansmojlighet utan forandringen upplevs som rent formell.
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5.2 Centralorganisationernas metoder for paverkan

LO:s, SACO:s och TCO:s interna strukturering for att organisera sitt paverkansarbete ser
generellt ganska lika ut. P& organisationernas kansli arbetar ett antal utredare, ofta disputerade,
som ar experter inom sarskilda politikomraden, till exempel jamstalldhet, pension eller
utbildningsfragor.® Det ar utredarna som samlar in synpunkter fran medlemsférbunden, sitter
med i referensgrupper eller expertgrupper, handlagger underlaget och forfattar remissyttranden
till utredningarnas betankanden. Styrelsen &r den instans som formellt fattar beslut i politiska
och strategiska fragor men generellt sett ar ansvaret delegerat till respektive ordférande som
alltsa fattar det reella besluten. | Centralorganisationens styrelse, dar medlemsférbundens
ordforande finns representerade, behandlas framst strategiska fragor eller politikframtagande.
Men vid sérskilt principiella fragor, som exempelvis vid utredningen kring LAS nu senast,

diskuteras remissen inom styrelsen innan yttrandet skickas in.

Under en pagaende utredning kan centralorganisationerna tillsatta en egen referensgrupp till
utredningen déar representanter fran de olika medlemsforbunden deltar for att kontinuerligt
stamma av med forbunden under arbetets gang. Aven om det r vanligast att medlemsforbunden
samKkor sitt remissyttrande med centralorganisationerna och ingar i deras remissyttranden sa har
medlemsforbunden mojlighet att sjalva skicka in ett eget remissvar till utredningen. Detta kan
ske i de fall forbunden inte &r 6verens eller om utredningens fokus endast beror ett eller tva
forbund.

En stor del av fackens organisering kring utredningsarbetet bestar av att framstalla och
sammanstdlla remissyttranden och det ar ocksa den formella paverkansmetoden
organisationerna har officiellt. En respondent framhaller vikten av remissarbetet och dess

mojlighet att paverka politiken:

Vi anvander remisser som en viktig del i paverkansarbetet och ser till verkligen ha

utforliga remissvar.

Men respondenterna betonar ocksa att det politiska paverkansarbetet &r mycket mer omfattande

och stracker sig Over langre tid &n remissdelen i en utredning. Samtliga respondenter lyfter att

5 Det var svart att f fram en exakt siffra, men det ror sig om mellan 15-25 utredare/experter per organisation.
LO sticker dock ut med fler experter da deras kansli ar mycket storre.
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det inte racker med att svara pa remiss utan att opinionsbildning liksom kontakter med
Regeringskansliet under utredningens gang ocksa spelar roll for mojligheten att horsammas i
en fraga. Detta ar ocksa anledningen till att varken hearings eller remissyttranden i sig upplevs
som ensamt avgorande paverkansmetoder. Att forsoka paverka under hela utredningsprocessen

ar alltsa centralt i organisationernas paverkansarbete:

Vi forsoker paverka alla delar i en process sa att vi inte kommer efterat och forsoker

andra nagonting som i stort sett redan &r antaget.

Pa fragan om organisationerna inte blivit inbjudna att delta som remissinstans vid en statlig
utredning de anser relevant uppger SACO och TCO att detta kan forekomma, men att det da
oftast beror pa att de gloms bort, ett problem som LO inte delar. Respondenterna beskriver att
Arbetsmarknadsdepartementet alltid ser till att parterna blir inbjudna men att exempelvis
Finansdepartementet ibland kan missa att politiska forslag kan ha paverkan pa deras
forbundsmedlemmar. Da forsoker SACO och TCO att fa till ett mote eller ta hjalp av andra
departement for att upplysa Finansdepartementet om att deras organisation behdver involveras.
Att i de fallen enbart skicka in ett remissyttrande kan ocksd paverka utredningen men
organisationerna lyfter att det ar viktigt att férsoka vara involverad tidigare i processen, innan
de personer som ar knutna till utredningen redan bestdmt sig. En respondent menar att de
behdver kombinera remissyttranden med ytterligare atgarder for att starka sin majlighet till
inflytande. Exempelvis kan representanter fran organisationen vanda sig till politiker och

beslutsfattare och férsoka boka ett mote eller ett telefonsamtal for att delge sina synpunkter.
5.2.1 Rapporter, utredningar och seminarier

Samtliga centralorganisationer producerar egna utredningar och rapporter som de presenterar
for departementen, vid moten med politiker eller vid en statlig utredning. Det kan bade vara
rapporter som redan tidigare sammanstallts eller sa genomfor organisationen en sérskild rapport
infor att en utredning tillsatts eller infor ett riksdagsbeslut. De egenproducerade rapporterna och
utredningarna ar en viktig del av det fackliga paverkansarbetet men ocksa mycket
resurskravande. Det kan ta upp till ett ar att samla in ett ordentligt faktaunderlag och
sammanstélla en rapport eller utredning varfor ett par organisationer minskat sitt eget
utredningsarbete. Samtliga respondenter framhaller dock att det egna utredningsarbetet ar en

central metod i deras paverkansarbete och nagonting som de prioriterar hogt, trots att det &r
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resurskravande. Det ar inte sjalvklart att Regeringskansliet behandlar fragor som fackforbunden
sjalva anser sarskilt prioriterade varfor det dr angeldget att sammanstélla en rapport eller
producera annan typ av faktaunderlag. Exempelvis uppger en respondent att hens organisation
nyligen framstéllt en Oversyn av de kompletterande forsakringarna i1 a-kassan och
sjukforsakringen eftersom dessa fragor ar sarskilt viktiga for organisationens medlemsforbund.
Oversynen kan sedan anvandas i kontakten med beslutsfattare for att pavisa hur verkligheten
ser ut for deras medlemmar eller for att starka sin argumentation. En anledning till att den har
typen av paverkansmetod minskat harleds till det allt snabbare media- och informationsflodet.
Fragans aktualitet kan alltsd svanga snabbt i det mediala rummet vilket krockar med

organisationernas langsiktiga arbete.

En relativt ny metod som respondenterna lyfter ar de seminarier och webbinarier som de
fackliga centralorganisationerna anordnar. Vid dessa tillfallen bjuds saval politiker som
experter och forbundsmedlemmar in for att tala i syfte att uppméarksamma ett specifikt politiskt
problem. Seminarierna fungerar pa sa vis bade som opinionsbildande strategi och natverkande
metod dar huvudmalet &r att formedla organisationens installning i en sakfraga till folkvalda
och beslutsfattare. En respondent lyfter varfér seminarier upplevs som en bra metod for

paverkan:

Dels sa bidrar det till att man uppmarksammar en fraga, och ar det en politiker som &r

inbjuden sa &r det ju ocksa en kanal dit, att den personen far med sig vad vi tycker.

Forutom en direkt kanal till politiker kan seminarierna dessutom fungera som ett bra tillfalle
for organisationerna att dela de rapporter och utredningar som de framstéllt. En respondent
beskriver exempelvis hur en rikstdckande tidning publicerat en del av de grafer som visats under

ett seminarium vilket hjalpte till att 6ka den mediala spridningen av organisationens rapport.
5.2.2 Opinionsbildning och nyttjandet av media

Fragan hur de fackliga organisationerna anvander sig av media® for att bedriva politiskt
paverkansarbete har kommit att bli allt mer central i och med att traditionell media gar mot en
tillbakagang. En respondent uppger att det under senare ar blivit mer viktigt att anvanda sig av

sociala medier for att organisera sig i opinionsbildande syfte och darigenom oka trycket pa

® Ordet “media” anviinds nir bade traditionell media och sociala medier 4syftas.
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politiker att genomfdra en utredning. Tidigare har fackférbundens mediala arbete framst
inneburit att skriva en debattartikel i en dagstidning, idag behdvs dock mer aktiva atgarder for
att horas i det mediebrus som omger medborgarna. Detta har visserligen varit svart att
undersdka eftersom ingen av respondenterna primart arbetar med kommunikation. Det som
daremot framkommit under intervjuerna ar att anvandningen av media skiljer sig at mellan
organisationerna. En respondent framhaller att de aktivt arbetar med opinionsbildande metoder
i sitt paverkansarbete i syfte att sprida organisationens standpunkt i sarskilda fragor. De kallar
ofta till presskonferens for att 6ka spridningen pa deras rapporter eller egna utredningar eller
genomfor kampanjer pa sociala medier. Metoden &ar dven sammankopplad med det direkta
paverkansarbetet som sker inom kommitté- och remissvasendet i och med att standpunkterna

sedan ligger till grund for hur organisationen utformar sitt remissvar.

Tva av respondenterna menar att media inte anvands primart vid paverkansarbete i anslutning
till statliga utredningar, utan att det istéllet forekommer i kommunikativt syfte. Exempelvis
ndmner en organisation att de “hakade pa” #metoo-upproret for att lyfta diskriminering och
trakasserier pa arbetsmarknaden pa sociala medier men att dessa metoder framst sker i syfte att
synliggbra organisationen och dess arbete. De fackliga centralorganisationerna arbetar
kontinuerligt med arbetsmiljofragor i relation till regeringen och utredningsvéasendet varfor
medialt paverkansforsok framst anvands som opinionshildande metod. En annan respondent
uppger emellertid att det kan forekomma kontakt med traditionell media och sociala medier for
att ”propsa pa” att man borde tillsitta en utredning. Men eftersom media inte anses vara
prioriterade paverkanskanaler ska detta forstds som en metod framst riktad mot medlemmar

och medborgare och inte Regeringskansliet.

En central orsak till att media, till viss del, anvénds sparsamt under utredningsarbetet kan
kopplas till det starka fortroende som finns mellan organisationerna och Regeringskansliet.
Respondenterna betonar vikten av att vara diskret under pagaende utredning och att inte lacka

information under arbetets gang eftersom detta kan skada de goda kontakterna mellan parterna:

For oss ar det extremt viktigt att inte lacka saker som vi vet. Daremot kan man ju paverka
precis nar utredningen tillsatts eller arbeta parallellt i ndgon viss sakfraga, men utan att
anvanda den information som man har pa grund av att man har tillgang till utredningens
arbete. Det &r viktigt att inte agera pa den information som inte &r offentlig 4n, men man

kan absolut géra mediala utspel eller skriva debattartiklar.
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Det ar ocksa i kontakt med media som externa konsulter anvands, exempelvis om
organisationen vill genomfdra en kampanj for att lyfta en specifik fraga. Ingen av
respondenterna uppgav att PR-byraer eller liknande extern verksamhet anvands for informella
paverkansforsok eller i kontakt med Regeringskansliet. Detta verkar framst bero pa tva saker,
dels vikten av diskretion under pagaende utredning och organisationernas goda relation till
Regeringskansliet. Det anses alltsa inte gynnsamt eller nédvandigt att utkontraktera den typen

av paverkansarbete:

Vi upplever att vi har kontakterna sjalva. FOr oss &r det en central uppgift att veta vem

det r som sitter pa beslutet ytterst och vilka personer som finns runt.

Kontakten med media upplevs alltsd framst som en del av det opinionsbildande arbetet och
separeras till viss del fran organisationernas direkta paverkansarbete. En av respondenterna
framhaller dock betydelsen av att sprida sina standpunkter och menar att opinionsbildning och
kontakten med media &r en viktig del av det generella paverkansarbetet. De andra tva
organisationerna uppger istéllet att de inte upplever kontakten med media som en sarskilt
framtradande paverkansmetod utan att detta istallet sker genom direkta kontakter mellan
politiker och beslutsfattare. Detta kommer vi in pa under nésta rubrik som behandlar informella

och direkta kontakter med politiker och beslutsfattare.
5.2.3 Informella och direkta kontakter

Forutom de formella traffarna facket blir inbjudna till férekommer ocksa mer informella méten
dar representanter for centralorganisationerna far majlighet att diskutera politiska sakfragor.
Initiativen till informella kontakter kan dven komma fran fackligt hall, och metoderna bestar
exempelvis av att ringa nyckelpersoner pa Regeringskansliet, kalla till moten eller pa olika satt

arbeta mot riksdagen och de olika utskotten.

Inledningsvis bor har ndmnas att de informella kontakterna som sker mellan fackliga
organisationer och Regeringskansliet inte bestar av oegentliga patryckningar eller andra
odemokratiska metoder. Exempel pa informella kontaktmetoder som atergetts, bade av tidigare
forskning och av uppsatsens respondenter &r kunskapsutbyte, rapporter och analyser eller

problemformuleringar (Lundberg 2015, s.332). Hur ser da de informella kontakterna ut och hur
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organiserar  centralorganisationerna  kontakten med Regeringskansliet eller andra
beslutsfattare? Detta beror till stor del pa vilken “niva” fragan ligger pa. Inom organisationerna
finns olika personer som skoter kontakten med beslutsfattare pa olika nivaer. Ordforanden har
framst kontakt med partiledare eller riksdagsledaméter medan utredare och experter i forsta
hand kontaktar de externa arbetsgrupper som de ingar i, eller politiskt sakkunniga och andra
parlamentariker. Syftet med kontakten &r ofta att garantera att politiker och beslutsfattare fatt

till sig organisationens standpunkt i fragan liksom att paverka utredningen i ett tidigt skede.

Att organisationernas arbetsmetoder till stor del utgors av direkta kontakter med
Regeringskansliet beror pa att det anses viktigt att fa ett inflytande tidigt i policyprocessen. Det
upplevs lattare att paverka i politiska fragor ju tidigare i processen organisationen &r involverad
och genom att tidigt forsoka paverka eller upplysa beslutsfattare om vart i fragan organisationen

star, desto storre mojlighet att paverka utredningarna upplever respondenterna att det har:

Vi forsoker nog fa ett inflytande tidigt i processen, det brukar vara lattast att paverka da,

i alla fall om det handlar om politiska fragor.

Att komma in sent i policyprocessen upplevs forsvara organisationernas mojlighet till paverkan.
Respondenterna uppger att i de fall organisationen kopplas in sent krévs ofta andra typer av
inspel ocksa for att fa mojlighet att paverka utredningen i en énskad riktning. En metod som
namns i samband med detta &r just opinionsbildning. Att aktivt arbeta med opinionsbildande
fragor genom att exempelvis ordna ett seminarium dar inbjudna politiker eller andra
beslutsfattare deltar tillsammans med forbundsmedlemmar kan vara ett sétt for organisationen
att uppmarksamma en fraga eller sina standpunkter. Det opinionsbildande arbetet kan darmed
fungera som ett forarbete, eller i forebyggande syfte, for att 6ka trycket pa politiker och
beslutsfattare eller aktualisera en fraga som de menar behover prioriteras. Pa sa vis far
organisationerna ett satt att synas och knyta kontakter och kan darmed motverka problemet med

att inte bli involverade tillrackligt tidigt i policyprocessen.

Trots respondenternas upplevelse av att det ar svart att paverka en utredning i ett sent skede
forekommer direkta kontakter med Regeringskansliet i paverkanssyfte dven senare under en
pagaende utredning. En respondent exemplifierar med att beskriva hur de arbetade med fragan

kring krav pa socialt ansvar vid offentlig upphandling:
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Juristerna pa Regeringskansliet tror att de inte far gora det har for att EU har forbjudit
det, sa forst behdver vi gora en rattslig analys for att kunna beratta for Regeringskansliet
att det inte finns nagra hinder. Sen maste vi, superriktat, paverka nagra nyckelpersoner

inom nagra partier for att fa till ett forslag som kan ga igenom riksdagen.

Den direkta kontakten med Regeringskansliet upplevs alltsa som viktig for organisationerna
och det & genom personliga moten som en stor del av det politiska paverkansarbetet sker. Detta
ska dock inte tolkas som att de direkta kontakterna bedéms som viktigare an andra typer av
paverkansforsok under statliga utredningar. Samtliga respondenter framhaller vikten av saval
den formella kontakten inom kommitté- och remissvéasendet, den opinionsbildande delen
liksom de direkta kontakterna med beslutsfattare. En respondent uttryckte att organisationens
paverkansarbete star pa tva ben; samhallsforandring, som arbetar direkt mot politiker och
opinionsbildning, som arbetar utdt med kampanjer och sociala medier. Bada benen upplevs som
lika viktiga i organisationernas paverkansarbete, dven om det férekommer viss betoning pa de

direkta kontakterna nar sjalva utredningsarbetet val ar igang.
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6 Analys och diskussion

Kapitlet &r indelat i tre avsnitt som analyserar hur uppsatsens fragestallningar kommer till
uttryck i det empiriska materialet. Det forsta avsnittet diskuterar intervjumaterialet utifran
isomorfismens mekanismer for att analysera hur externa faktorer och aktcrer paverkar de
fackliga centralorganisationernas organisering av sitt paverkansarbete. Det andra avsnittet
diskuterar intervjumaterialet utifran de organiseringsvariabler som aterfinns i teorin om aktor-
och strukturanalys i syfte att analysera hur dessa variabler paverkar centralorganisationernas
organisering av sitt paverkansarbete. Det tredje avsnittet bestar av en sammanfattande
diskussion dar analysens resultat diskuteras i relation till uppsatsens tva teman:
organisationernas regelmassiga och politiska forutsattningar for  paverkan, och

organisationernas metoder for paverkan.

Inledningsvis bor ndmnas att det i respondenternas beskrivning av deras relation till
parlamentariker, bade i det formella utredningsarbetet och de informella, direkta kontakterna
med politiker och statstjansteméan, framtrader en bild av organisationernas goda och stabila
relation med Regeringskansliet. Aven om organisationernas standpunkter inte alltid hrsammas
och politiska beslut kan ga pa tvars med de asikter facken framhallit, upplever respondenterna

att de far gehar for sina synpunkter.
6.1 Nyinstitutionalism och Isomorfism

Som tidigare ndmnts &r grunden i teorin om isomorfism att organisationer som verkar inom
samma omrade och inom samma samhallssystem tenderar att efterlikna varandra
organisatoriskt och identitetsmassigt (Holmblad Brunsson 2002, s.218). Isomorfism uppstar
eftersom organisationer forsoker starka sin legitimitet och 6ka mojligheterna att lyckas genom
denna likformighet vilket leder till kulturellt och strukturellt homogena organisationer
(DiMaggio & Powell 1983, 5.147f). Genom att skarskada isomorfismens tre mekanismer ar det
mojligt att analysera pa vilket sétt likformigheten formar organisationers organisering av sitt

arbete.
Analysen kommer att presenteras i tre separata underrubriker; tvingande, imiterande och
normativa mekanismer. Viktigt ar dock att komma ihag att mekanismerna manga ganger vavs

in i varandra och att de i verkliga situationer ofta samspelar (Ibid., s.150).
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6.1.1 Tvingande mekanismer

De tvingande mekanismerna forklarar hur statliga regleringar och informella férvantningar
formar organisationers villkor och forutsattningar till handlingsutrymme (Ibid., s.150).
Organisationerna behtver darmed anpassa sin organisering for att bemdta de krav och
forvantningar som styrningen forutsatter (Ibid.). I relation till det statliga utredningsvésendet
marks de tvingande mekanismerna framst genom kommittéférordningen (1998:1474).
Arbetsgangen och utredningarnas utformning ar forutbestamda faktorer som de fackliga
centralorganisationerna behover forhalla sig till i utférandet av sitt paverkansarbete. Tydliga
exempel pa sadana regleringar &r vilken roll centralorganisationernas representanter tilldelas

inom utredningsarbetet liksom tidsfristen for remissyttrandena.

Under intervjuerna framkom att respondenterna anser det viktigt att svara pa remiss och att
organisationerna varderar remissyttranden som en betydelsefull del i paverkansarbetet. Den
relativt korta tidsfristen var inget som nagon respondent lyfte som sarskilt betungande istallet
framtréadde vikten av en noga strukturerad organisering av remissarbetet. | det har avseendet
har de tre centralorganisationerna goda forutséttningar for att tillmotesga de forvantningar som
aterfinns i kommittéforordningen. De har bade kompetensen och de ekonomiska resurserna att
genomfora ett utforligt remissarbete och respondenterna uppger att de har mojlighet att
prioritera att svara pa manga remisser. Aven om tidsfristen inte verkar hindra organisationernas
prestation eller mojlighet till paverkan styr tidsbegransningen den interna organiseringen av
remissarbetet. Arbetet kréver en strukturerad samordning med medlemsférbunden och styrelsen
for att, pa ett sa effektivt satt som mojligt, sakerstalla att medlemmarnas intressen kommer till
uttryck i remissvaret. Att organisationerna har anstéllda experter som arbetar mot sarskilda
politikomraden maste darfor ses som en direkt konsekvens av tvingande reglerande
mekanismer. Det hade varit forsvarande att bedriva ett effektivt och kvalitetsmassigt

remissarbete utan centralorganisationernas resurser.

Aven utredningsrollens inverkan pd organiseringen av  centralorganisationernas
paverkansarbete styrs av reglerande tvingande mekanismer. Det ar regeringen som bestammer
vilka intresseorganisationer som ska inkluderas i utredningsarbetet och styr vilken roll
organisationernatilldelas. Trots att det forekommer formella skillnader mellan deltagarrollerna,
framst kopplats till mojligheten att reservera sig mot ett betdnkande (Kommittéférordningen

1998:1474, 198 - 218), verkar inte mojligheten till paverkan endast avgoras av rollens mandat.
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Respondenterna upplever att det oftast blir inbjudna att delta vid utredningar de sjalva anser
relevanta varfor det inte rader nagra hinder for organisationerna att delta vid statliga
utredningar. Istallet framtrader politiska och parlamentariska faktorer som paverkar
centralorganisationernas paverkansarbete. Respondenterna framhaller att direktivens politiska
styrning kan vara ett hinder for organisationernas paverkansmoéjlighet. Aven sarskilda utredares
vilja eller ovilja att hérsamma organisationernas argument verkar spela en avgdrande roll for

forutsattningarna.

Dessa faktorer ska inte nodvandigt forstdas som tvingande i den regelmassiga bemérkelsen
eftersom det inte ar primart lagar eller regler som avgor den parlamentariska situationen. Istéllet
ar det genom informella férvantningar som dessa tvingande mekanismer marks (DiMaggio &
Powell 1983, s.150). Respondenternas upplevelse av att den parlamentariska situationen
forsvarat organisationernas langsiktiga paverkansarbete tyder pa hur informella tvingande
mekanismer begransar centralorganisationernas forutsattningar till paverkan inom det statliga
utredningsvasendet. Detta marks exempelvis genom att centralorganisationerna upplever att det

kan vara svart att fa igenom utredningens forslag i riksdagen.

De informella forvantningarna praglar ocksa de fackliga organisationernas paverkansarbete
genom att forutsatta en hog kvalitet pa remissyttrandena och en resurskravande och strukturerad
organisering av utredningsarbetet. Organisationerna har darfér behdvt anpassa sin interna
organisering for att bemota saval de regelmassiga som de informella tvingande mekanismerna.
Att organisationerna anpassar sina paverkansmetoder efter de tvingande mekanismerna tyder

alltsa pa en hog grad av isomorfism (lbid.).
6.1.2 Imiterande mekanismer

Imiterande mekanismer framtrader nar organisationer formar sin organisation utefter hur andra
organisationer arbetar i syfte att framsta som legitima (lbid., s.151f). I relation till det statliga
utredningsarbetet mérks detta tydligt i och med att de fackliga centralorganisationerna
organiserar sitt paverkansarbete pa likartade vis. Att organisationernas organisering liknar
varandra verkar framst bero pa forutsattningarna for organiseringen vilka utgors av de tidigare
namnda tvingande mekanismerna. Att organisationerna samverkar med varandra kan ocksa

spela en avgdrande roll for paverkansmetodernas likformighet.
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De fackliga centralorganisationerna arbetar kontinuerligt med sitt paverkansarbete, exempelvis
genom direkta och informella kontakter med Regeringskansliet eller opinionsbildning, for att
underlatta mojligheten att paverka utredningsarbetet. Respondenterna uppger att de sallan eller
aldrig anlitar PR-byrder eller konsultfirmor i den direkta kontakten med politiker eller
beslutsfattare och anledningen anses vara for att organisationerna sjalva upplever sig ha en
tillrackligt god relation och effektiv metod. Centralorganisationernas organisering i samband
med deras direkta kontakter med Regeringskansliet tyder darmed pa att den typen av
likformighet som kan uppsta nar organisationer anvander sig av externa konsultforetag inte
forekommer (Ibid., s.152). Daremot marks behovet av att uppratthalla tata kontakter bade fore
utredningsdirektivet upprattas och under hela utredningens gang for att utéva patryckningar.
Att inte ha mojlighet till de direkta kontakterna eller valja att avsta fran den typen av
paverkansmetod skulle forsvara organisationernas mojlighet till inflytande eftersom manga
intressen forsoker paverka utredningen efter hand. Kravet pa kontinuerlig kontakt tyder pa att
det forekommer tendenser till imiterande mekanismer da organisationerna behover anpassa sina
metoder efter hur andra organisationer utévar patryckningar. Trots detta uppger respondenterna
att de inte praglas av den konkurrens som andra intresseorganisationer kan uppleva pa grund
av den sarstallning centralorganisationerna innehar. Detta skiljer sig fran den form av
imiterande tendens som DiMaggio och Powell menar férekommer nér organisationer befinner
sig i osdkerhet (Ibid., s.151f), vilket kan tyda pa att de fackliga organisationerna upplever sin
position som stabil. Deras sérstalining mojliggér darmed ett bredare handlingsutrymme for
organisationerna vilket ocksa kan vara en anledning till att respondenterna uppger att de inte

har ndgot behov av extern konsultation vid de direkta kontakterna.

Nar det galler kontakten med media framhaller samtliga respondenter att det ar viktigt att
anvénda sig av sociala medier i opinionsbildande syfte och att organisationerna garna nyttjar
mojligheten att synliggora sina standpunkter nar en fraga aktualiserats i traditionell media eller
pa sociala medier. Anvéandningen av sociala medier skulle darmed kunna tolkas som en
uppenbar tendens till imiterande mekanism, men med tanke pa det stora utrymme sociala
medier fatt under de senaste tio aren kan anvandningen ocksa tolkas som ett resultat av
informella forvantningar fran medborgarnas hall. Det &r relativt otankbart att stora
organisationer, offentliga som civila, inte skulle anvinda sig av sociala medier eller andra

mediala kanaler for att na sina olika malgrupper.
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6.1.3 Normativa mekanismer

De normativa tendenserna marks framst genom professionaliseringen av remissarbetet.
Centralorganisationernas arbetsmetoder kopplade till remissarbetet paverkas av tvingande och
imiterande mekanismer vilka formar forvantningarna pa organisationernas experter att utfora
remissarbetet pa ett specifikt satt. Ett tydligt exempel ar tidsfristen som styr den tid som
organisationerna har pa sig att sammanstélla sitt remissyttrande till utredningen. Arbetet
forutsatter en strukturerad och professionaliserad arbetsmetod och respondenterna uppger att
organisationerna vanligen anstéller personal som disputerat. Organisationer som &r beroende
av en viss typ av kompetens med sérskilda akademiska meriter tenderar att bli mer lik andra
organisationer inom samma falt (lbid., s.155). Anledningen &r att den kompetens som
personalen bar med sig bade kan vara paverkad av den likformighet som aterfinns i
utbildningsvasendet och av de eventuella natverk personerna befinner sig i eller beblandar sig
med (Ibid., s.152). P sa vis organiserar centralorganisationernas anstallda sitt paverkansarbete

utefter ett normativt och professionaliserad arbetssétt.

Aven statens forviantningar pa organisationerna framkallar tendenser av professionalism och
normativt handlingssatt (Ibid., 152). Detta sker exempelvis genom de normer och regler som
styr hur utredningsarbetet ar utformat. Har aterfinns effekterna av de tvingande mekanismer
som styr organisationernas arbete inom kommitté- och remissvasendet. Dessa formar de
fackliga centralorganisationerna i en normativ riktning dér organisationerna och deras anstallda
forvantas leverera remissyttranden och andra paverkansforsok pa ett forutbestamt satt. Det finns
darmed inte sarskilt stort utrymme for organisationerna att agera pa annat satt &n genom de
normativa och professionaliserade arbetsmetoderna varfor utredningsvasendets forvantningar

pa organisationerna kan begransa deras mojligheter till pAverkansmetoder.

Aven om organisationerna visar pa en taimligen hég imiterande och normativ isomorfism verkar
de varden och traditioner som préglar organisationerna vara fortsatt betydelsefulla. Flera av
respondenterna uttrycker bade vikten av att ta hansyn till medlemmarnas och
medlemsforbundens asikter liksom att vidhalla en god relation till arbetsgivarparten eller
regeringen under pagaende utredning. Den tradition och de varden som facket bar med sig sedan
korporativismen &r fortfarande central i deras arbete &ven om metoderna kan ha férandrats. Hur
denna relation paverkat organisationernas forutsattningar idag kommer vi narmare in pa under

nasta avsnitt som analyserar intervjuerna utifran Lundquist (1987) fyra organiseringsvariabler.

46



6.2 Aktor- och strukturanalys — organiseringsvariabler

Som tidigare namnt ar inte syftet med teorin om aktor- och strukturforhallandet att utréna vilken
del som paverkar den andra mest, utan att undersdka hur dessa aspekter paverkar individer,
organisationer och deras autonomi och handlingsutrymme. For att ndrmare granska de fackliga
centralorganisationernas majlighet till paverkan har analysen fokuserat pa tva centrala faktorer.
De regelmadssiga och politiska forutsattningarna for handlingsutrymme och organisationernas
metoder for paverkan. Lundquist (1987) fyra organiseringsvariabler; roller, procedurer,
strukturering och kultur, har varit olika synliga beroende pa tema. Darfor har exempelvis roller
och kultur fatt en mer framtradande roll i relation till de regelméssiga och politiska
forutsattningarna och strukturering och procedurer i relation till organisationernas metoder for
paverkan. Aven om organiseringsvariablerna pd manga satt askadliggor utmarkande och
sarskiljande faktorer ska variablerna férstas som sammanflatade processer (Lundquist 1987,
s.99ff). For strukturens skull kommer dock analysen delas in i underrubriker utefter de fyra

variablerna men avsnitten ska alltsa inte tolkas som strikt atskilda fran varandra.
6.2.1 Roller

Roller & den organiseringsvariabel som forklarar vilka forvantningar som finns pa
organisationers agerande liksom hur dessa forvantningar formar organisationernas organisering
och handlingsutrymme (Ibid., s.100). Exempelvis kan det handla vilka metoder de fackliga
centralorganisationerna véntas anvanda sig av i sitt paverkansarbete eller hur de ska utforma
sina remissvar. Under intervjuerna framtradde en bild av att organisationernas stallning som
representanter for arbetstagarna upplevs som en viktig faktor till deras forutsattning for
paverkan. De bjuds nastan alltid in till utredningar som de anser relevanta for sina medlemmar
och har goda moéjligheter att framfora sina standpunkter under hela policyprocessen. Pa sa vis
ar de forvantningar som finns pa organisationerna kopplade till att de foretrader Sveriges
Iontagare vilket vidare innebdr att deras handlingsutrymme kan knytas till att de fackliga
organisationerna betraktas som viktiga aktorer i samhallet. Detta bidrar till att organisationerna
uppfattar sin mojlighet till inflytande som relativt hog och att de ofta upplever att de blir
horsammade i politiska fragor. Centralorganisationernas roll paverkar i sin tur vilka effekter

forvantningarna och handlingsutrymmet har pa organisationernas paverkansmajligheter.
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En direkt konsekvens av variabeln roller inom det statliga utredningsarbetet &r att
organisationsrepresentanterna forvantas leverera faktabaserade underlag och valgrundade
argument. Detta paverkar hur organisationerna organiserar arbetet internt vilket kan kopplas till
organisationernas procedurer. Hur organiseringen formas bestdms av tre dimensioner vilka
avgor rollens hierarkiska position, arbetsuppgiftens natur och relationen till politiker (Ibid.,
5.100). Centralorganisationernas handlingsutrymme paverkas alltsd av vilken hierarkisk
position de anses ha, hur utredningsarbetet bor utformas liksom hur rollerna &r uppdelade
mellan politiker, beslutsfattare och de fackliga representanterna. Deras position som sarstélld
spelar darmed en avgdrande roll for hur organisationernas handlingsutrymme konstrueras. Pa
sd satt gynnas organisationerna av de forvantningar som finns pa deras agerande inom
kommitté- och remissvasendet, de far mojlighet till att paverka eftersom de har majlighet att

bemota de forvantningar rollen for med sig.
6.2.2 Procedurer

Procedurerna forklarar de arbetsmetoder som praglas av vilken position organisationerna
tilldelats liksom vilka férvantningar positionen for med sig (Ibid., s.101). De dimensioner som
bestammer handlingsutrymmet fér organisationernas utredningsarbete paverkar darmed hur
procedurerna utformas. Exempelvis marks detta genom att organisationerna lagger ner stora
ekonomiska och tidsmassiga resurser pa sitt forebyggande arbete, som att producera egna
rapporter och utredningar eller anordna seminarier. Att metoderna &r resurskravande upplevs
inte som nagot stort problem for organisationerna men flera av respondenterna uttrycker en
onskan om att det funnits mer resurser att lagga pa det egna utredningsarbetet eftersom det
upplevs som en bra paverkansmetod. | intervjumaterialet framtrader dven andra sarskilda
procedurer vilka formar mojligheterna till, och metoderna for, paverkan. Dessa framkallas av
de samhalleliga forutsattningar som finns pa organisationernas paverkansarbete.
Respondenternas beskrivning av nar i processen som paverkan anses mest effektiv ar ett tydligt
exempel pa hur forutsattningarna praglar organisationernas procedurer. Att det anses viktigt att
influera utredningar i ett tidigt skede formar organiseringen av paverkansarbetet genom att de
direkta kontakterna med Regeringskansliet behoéver prioriteras. H&r samspelar
organisationernas procedur med saval roller som kultur. Att de fackliga organisationerna lange
haft kontinuerlig kontakt med politiker och beslutfattare underlattar mojligheten att paverka pa

ett direkt och personligt plan. Darmed har organisationernas roll och de férvantningar som finns
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pa facken i utredningsarbetet stor betydelse i kontakten med Regeringskansliet och for

organisationernas paverkansmajlighet vilket paverkar graden av autonomi.
6.2.3 Strukturering

Strukturering styr hur organisationer organiserar sin styrning och arbetsférdelning (lIbid.,
s.101). Centralorganisationernas interna strukturering ar bade fargad av den horisontella
relationen med organisationernas egna medlemsférbund, relationen till externa organisationers
paverkansarbete liksom den vertikala relationen till yttre politiska och regelmassiga
forutsattningar som foljer med utredningsarbetet. Den horisontella struktureringen framtréder
genom de roller och procedurer som organisationerna fordelat internt och i kontakten med deras
medlemsforbund. Ett exempel pa detta &r styrelsens delaktighet i remissarbetet.
Respondenterna uppger att styrelsen vid sarskilt principiella fragor antar en mer aktiv roll i
forfattandet av remissyttrandet men att de i annat fall delegerar beslutet till ordféranden.
Organisationernas formella strukturering berors darfor av hur styrelsen och organisationerna
bedémer den fraga som utredningen behandlar. Politiska faktorer genom den vertikala
styrkedjan mellan beslutsfattare och organisationerna styr darigenom den inomorganisatoriska

hierarkin.

En central aspekt av strukturering utgors av organisationernas relation till externa aktérer (1bid.,
s.101). Nar det galler forhallandet till icke-fackliga organisationer uttrycker respondenterna att
organisationerna inte paverkas i nagon avsevard mening av att det finns andra typer av intressen
som utovar patryckningar. Respondenterna uppger inte heller att de anpassar sina metoder efter
andra intresseorganisationer, tankesmedjor eller lobbybyraer, eller att det pa annat satt upplever
en negativ konkurrens. Organisationerna kan forvisso inga samarbeten med icke-fackliga
organisationer men ndtverkandet &r framst riktat mot andra fackliga organisationer eller

Regeringskansliet.

En ytterligare aspekt av centralorganisationernas strukturering &r att respondenterna upplever
att utredningsarbetets utformning &r stabil. Darmed har de formella och regelméssiga
forutsattningar inte forandrats pa ett satt som tvingat organisationerna att andra sin
strukturering. Daremot tyder respondenternas upplevelse av den politiska situationen pa att
organisationerna till viss del behovt anpassa struktureringen av deras paverkansarbete utefter

parlamentariska forandringar.
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6.2.4 Kultur

De fackliga centralorganisationernas kultur och identitet speglas av deras historiska arv och de
forvantningar deras roll inbegriper. Aven om det kan anses lange sedan korporativismen
avskaffades verkar den formella relationerna mellan organisationerna och Regeringskansliet
inte forandrats avsevart, och inte heller organisationernas forutséttningar for paverkan.
Lundquist beskriver kultur som de vérden, traditioner och historier som styr organisationers
handlande (lbid., s.101f), i fallet med de fackliga centralorganisationerna skulle det darfor ga

att argumentera for att kultur har en avgorande roll i deras mojlighet till paverkan.

Exempelvis framkom det under intervjuerna att de traffar som tidigare skedde formellt nu sker
genom informella méten, vilket tyder pa att deras forutsattningar praglas av en stabil kulturell
och historisk identitet. Aven om det kan kravas mer resurser av organisationerna att fa till
informella moten verkar inte samhéllsstyrningens forandring lett till att de fackliga intressena
fatt minskat inflytande Over utredningsarbetet. De fackliga organisationernas sarstéllning
liksom den stora mangden samhallsmedborgare de representerar bekraftar deras roll som
relevant och inflytelserik aktor. Trots att respondenterna framhaller att det inte ar status eller
antal medlemmar som avgor moéjligheten att hérsammas ar det tydligt att organisationerna anses
ha en sjalvklar plats i det statliga utredningsarbetet pa grund av deras sarstallning. Detta kan
enligt Lundquist tyda pa att centralorganisationernas kultur uppratthaller den specifika
maktstruktur som aterfinns inom utredningsvéasendet (Ibid., s.102). Pa sa satt formas
organisationernas identitet av saval den historiska som den samtida relationen till regeringen
och utredningsvasendet vilket vidare formar forutsattningarna for organisationens position

inom kommitté- och remissvasendet.
6.3 Diskussion

Analysen visar att respondenternas upplevelse av organisationernas mojlighet till, och metoder
for, paverkan inom det statliga utredningsarbetet till stor del kan hérledas till vilka mekanismer
och variabler som styr organiseringen. Nedan foljer en sammanfattande diskussion kring
uppsatsens tva teman: organisationernas regelmassiga och politiska forutsattningar for
paverkan och organisationernas metoder for paverkan. For att synliggora pa vilket satt de

fackliga centralorganisationernas organisering paverkas av interna och externa faktorer.
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6.3.1 Modjligheterna till paverkan

Analysen av intervjumaterialet visar att det férekommer viss tendens till isomorfism i de
fackliga centralorganisationernas organisering av sitt paverkansarbete. Framst marks hur de
formella och informella tvingande mekanismerna styr hur organisationerna organiserar sig
liksom vilka metoder de anvénder sig av i sitt paverkansarbete. DiMaggio och Powell (1983)
menar att organisationer som till stor del &r beroende av statliga restriktioner och foreskrifter i
storre utstrackning paverkas av isomorfismens mekanismer (DiMaggio & Powell 1983, 5.155).
Detta verkar stdmma O6verens med uppsatsens undersokning. Forutsattningarna for
paverkansarbetet ar till stor del styrd av kommittéférordningen (1998:1474) liksom de
etablerade kanalerna som organisationerna har tilltrade till. Vidare &r de fackliga
centralorganisationerna stora centraliserade organisationer som organiserar flera hundra tusen
medlemmar, vilket DiMaggio och Powell menar ar en ytterligare faktor till hog grad av
isomorfism (Ibid., s.154). Den breda folkmé&ngd som centralorganisationerna representerar
innebar ocksa att de finns sarskilda forvantningar pa de fackliga representanterna inom
utredningsarbetet att leverera gedigna faktaunderlag och vélgrundade argument. Eftersom de
fackliga representanterna kan bemdta dessa forvantningar tyder detta pa att
centralorganisationernas roller r en bidragande faktor till att de har en given plats i kommitté-
och remissvasendet (Lundquist 1987, s.100). Lundquist menar att roller kan konstrueras och
forandras genom att enheter eller organisationer far nya uppdrag eller fler ataganden (Ibid.,
100). Respondenterna framhaller dock att centralorganisationernas position inom det statliga
utredningsarbetet préaglats av en relativt kontinuerlig och stabil roll varfér utmérkande

forandringar inte verkar ha paverkat de fackliga organisationernas handlingsutrymme.

Daremot har de parlamentariska forandringar som riksdagen genomgatt de senaste aren haft
inverkan pa centralorganisationernas forutsattningar for att paverka. Detta géller inte bara den
relation som LO har med socialdemokraterna utan dven de andra centralorganisationerna
paverkas av den polarisering som respondenterna menar finns inom riksdagen idag. Aven om
organisationerna anses ha en sjélvklar plats i det statliga utredningsarbetet, pa grund av den
identitet som deras roller och kultur skapat, forsvaras deras mojlighet till paverkan av dessa
tvingande mekanismer. De varden och den kultur som préglar organisationerna kan vidare styra
hur de handlar i sarskilda situationer (lbid., s.102), vilket kan avgora vilka metoder facken
anvander sig av for att beméta det parlamentariska laget. Att respondenterna upplever att det

inte skett nagon formell forandring for majligheterna att paverka statliga utredningar sedan
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avkorporativiseringen kan ocksad bero pd de roller och den kultur som de fackliga

centralorganisationerna har.
6.3.2 Metoderna for paverkan

En ytterligare aspekt som bidrar till hdgre likformighet kan kopplas till stravan efter legitimitet.
Organisationer med osékert samband mellan medel och mal tenderar att harma varandras
metoder for att framsta som mer legitima och lyckade (DiMaggio & Powell 1983, s.154).
Centralorganisationernas tydliga syfte och etablerade arbetsmetoder visar dock inte pa nagot
patagligt glapp mellan medel och mal. Eftersom organisationernas roll genererar mandat att
delta vid beredning av politiska beslut behOver organisationer inte anpassa sina
paverkansmetoder for att anses som legitima utan accepteras och inkluderas som en sjalvklar
del i det statliga utredningsarbetet. Detta kan ocksa vara en anledning till att organisationerna
inte anvander sig av konsulter eller PR-byraer i sina kontakter med Regeringskansliet. Nar en
respondent uttryckte att de upplever att de har kontakterna sjalva kan detta tyda pa att deras

roller och kultur underlattar organisationerna att na sina prioriterade mal.

Aven om likformigheten inte praglar maojligheterna till paverkan i nédgon bredare mening
forekommer det dock viss typ av imiterande och normativa metoder i organisationernas
paverkansarbete. Tydliga exempel pa denna typ av likformighet ar den Okade
professionaliseringen av utredningsarbetet som mérks genom personalens htga kompetens och
specialiserade metoder for paverkan, som exempelvis rapporter, utredningar och seminarier.
Metoderna starker i sin tur organisationernas legitimitet vilket forbattrar deras forutsattningar

for paverkan och 6kar mangden metoder for paverkan (lbid., s.152).

De normativa och imiterande tendenserna kan ocksda ha inverkan pa effektiviteten i
remissarbetet och kompetensen hos de anstdllda, men homogeniteten behover inte
nodvandigtvis styra organisationernas paverkansarbete bort fran deras kulturella och historiska
identitet s& som DiMaggio och Powell menar (Ibid., s.147). Aven om det &r tydligt att det
forekommer likformighet i centralorganisationernas organisering av sitt paverkansarbete &r det
inte sjalvklart att organisationernas specifika kultur asidosatts. Samtliga organisationer har, som
tidigare namnt, lang tradition av statligt utredningsarbete och de historiska och kulturella
aspekterna som tidigare paverkat organiseringen av paverkansarbetet ar i allra hogsta grad

levande. Pa sa satt samspelar saval organisationernas roller och kultur i deras mojlighet att
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hérsammas. Den kultur som praglat relationen mellan facken och regeringen under de
korporativistiska processerna bidrar alltsa till att kontakterna mellan Regeringskansliet och
centralorganisationerna ar fortsatt goda. Moten och tréffar som tidigare skedde formellt kan
fortfarande forekomma, men nu mer informellt. Centralorganisationernas identitet paverkar pa
sd satt hur andra aktorer forhaller sig till dem inom utredningsarbetet vilket tyder pa att kultur
hjalper till att uppratthalla den maktstruktur som finns inom kommitté- och remissvasendet, likt
Lundquist framhaller (Lundquist 1987, 5.102).

Att relationen mellan Regeringskansliet och de fackliga organisationerna upplevs
vélfungerande paverkar saval de procedurer som styr fackens metoder for paverkan liksom
deras strukturering. Ett tecken pa detta ar att respondenterna betonar vikten av att influera tidigt
I policyprocessen. Att ha goda kontakter med Regeringskansliet mojliggor for organisationerna
att, i vissa fall, horsammas redan nar direktiven utformas. Deras metoder for paverkan ar
darmed anpassade till att uppratthalla dessa kontakter for att utdva patryckningar sa tidigt som
mojligt i utredningsprocessen. Den horisontella strukturering som formar organisationerna
méarks genom att respondenterna uppger att de har goda inomorganisatoriska metoder for att
inhdmta medlemsforbundens asikter och forankra beslut hos styrelsen. Detta har forvisso varit
svart att undersoka narmare eftersom det endast ar centralorganisationernas rost som kommit
fram i det empiriska materialet men arbetsordningen bekréftar bilden av den horisontella

strukturering som respondenterna uppger.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att centralorganisationernas sérart ar en viktig faktor
till deras fortsatta mojlighet till inflytande liksom att variablerna roller och kultur spelar en
viktig roll som motpol till de likformiga tendenser organisationerna préaglas av. Hur detta
paverkar organisationernas moéjlighet till, och metoder for, paverkan vid beredning av politiska
beslut berdrs i sin tur av de regelmassiga och politiska forutsattningar samhéllsstyrningens
bidrar till.
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7 Slutdiskussion och resultat

Syftet med uppsatsen har varit att underséka om den politiska samhéallsstyrningen férandrat
fackliga centralorganisationers forutsattningar for paverkan genom institutionella arenor, och i
sa fall hur centralorganisationerna upplever det. Genom att studera organisationernas upplevda
mojlighet till, och metoder for, paverkan har det varit studiens avsikt att 6ka kunskapen om hur

den formella relationen mellan staten och facken forandrats sedan avkorporativiseringen.

Inledningsvis bor ndmnas att uppsatsens resultat endast kan ge en bild av de fackliga
centralorganisationernas majlighet till paverkan och metoder for paverkan eftersom antalet
respondenter ar relativt fa och endast utgors av fackliga representanter. Detta till trots gar det
att dra vissa generella slutsatser géllande fackliga centralorganisationers paverkan av
samhallsstyrningen utveckling. | det har kapitlet kommer resultatet av analysen att diskuteras i
relation till tidigare forskning for att besvara uppsatsens syfte.

Under intervjuerna framkom att det ar svart att separera kommitté- och remissarbetet med Gvrigt
politiskt paverkansarbete, bade i anslutning till statliga utredningar och vid andra politiska
beslutsprocesser. Respondenterna framhaller vikten av att vara involverade i hela processen och
metoderna for paverkan varierar beroende pa vilken del av utredningsarbetet som de amnar
paverka. Detta betyder dock inte att kommitté- och remissvasendet forlorat sin stallning som
framsta paverkanskanal, samtliga respondenter betonar betydelsen av arbetet liksom att det
formellt sett ar deras primara kanal fér paverkan. En central aspekt av forskningen kring
kommitté- och remissvasendet, som nd&mndes inledningsvis 1 uppsatsen, ar
intresseorganisationers uppfattning om sin egen maéjlighet till paverkan vid statliga utredningar.
Forskningen menar att det finns en risk att de institutionella arenorna urholkas och ersétts av
andra paverkansmetoder om remissyttranden och andra formella metoder inte langre uppfattas
som effektiva (Hermansson et al. 1999; Mdéller 2009; Lundberg 2015). Detta ar dock inget som
betonades under uppsatsens intervjuer. Aven om respondenterna uppger att det kan behovas
ytterligare metoder for paverkan vid sidan av remissyttranden, i likhet med intervjupersonerna
i Lundbergs undersokning (2015), framhaller respondenterna att centralorganisationerna
prioriterar att svara pa remiss, och vidare att den formella kanalen anses som en viktig och

effektiv del i organisationernas 6vergripande paverkansarbete.
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Resultatet av undersdékningen visar att respondenterna upplever att det, formellt sett, inte skett
nagra stérre forandringar kring organisationernas medverkan i kommitté- och remissvasendet.
Besluten om huruvida utredningars forslag ska verkstallas eller ej fattas fortfarande av
folkvalda politiker i riksdagen, samtidigt som framstéallningen av besluten kan ske i samrad med
civila aktorer. P4 sa vis har organiseringen av det statliga utredningsarbetet inte forandrats
namnvart sedan den korporativistiska modellen formellt avskaffades pa 1990-talet. Beroende
pa hur korporatism forstas eller tolkas gar det att havda att utredningsvasendet aldrig varit en
séarskilt central del av den korporativa modellen i Sverige. Exempelvis menar Jonsson (1989)
att korporatism innebar att intresseorganisationer ar delaktiga under hela processen alltsa dven
beslutsdelen, vilket egentligen aldrig varit aktuellt inom kommitté- och remissvéasendet.
Déremot lyfter respondenterna att det politiska landskapet férandrat de parlamentariska
forutsattningarna for de fackliga organisationernas paverkansarbete. Exempelvis namns hur
tillkomsten av fler politiska partier i riksdagen skapar nya konfliktlinjer vilket orsakar
komplexitet i organisationernas organisering och mojlighet till inflytande. Det tycks dock inte
finnas nagot direkt samband mellan de fackliga centralorganisationernas forandrade
forutsattningar och en 6kad fragmenterad samhallsstyrning inom beredning av politiska beslut,
utan respondenterna hérleder forandringarna till den politiska och parlamentariska

utvecklingen.

Att organiseringen kring utredningsarbetet anses vara relativt stabilt beror till stor del pa att de
fackliga centralorganisationerna skiljer sig at fran andra intresseorganisationer. For det forsta
har de fackliga centralorganisationerna en sarstéllning i samhéllsstyrningen, LO, SACO och
TCO é&r de enda organisationerna som representerar Sveriges lontagare, bade i relation till
arbetsgivaren och svenskt naringsliv och i kontakten med det statliga utredningsvasendet.
Centralorganisationerna konkurrerar varken med varandra, eftersom de organiserar olika delar
av arbetsmarknaden; arbetare, akademiker och tjansteman, eller med andra intressen, eftersom
de har en sarstallning som de enda representanterna for lontagarna. Darmed upplever de
fackliga centralorganisationerna inte den konkurrens som andra intresseorganisationer kan vara

utsatta for.

For det andra har organisationerna, i synnerhet LO, lang tradition av politiskt paverkansarbete
inom kommitté- och remissvasendet och relationen mellan regeringen och de fackliga
centralorganisationerna upplevs som valetablerad. Detta skulle kunna tyda pa att det

korporativistiska arvet fortfarande praglar den institutionella relationen mellan facken och
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regeringen och darmed framjar centralorganisationernas delaktighet i statligt utredningsarbete.
Men det kan ocksa bero pa att mojligheterna att horsammas ar relativt stora. Det finns bade
tillgang till forum, sammanhang och tillfallen for organisationerna att framfora sina asikter och

respondenterna upplever att kontakten uppskattas fran Regeringskansliet.

Vidare &r LO, SACO och TCO stora, resursstarka verksamheter med bred kompetens vilket
underlattar for organisationerna att ha ett kontinuerligt och stabilt arbetssatt vid det statliga
utredningsarbetet. De har mgjlighet att producera egna faktaunderlag genom rapporter eller
utredningar och anvander dessa aktivt i sitt paverkansarbete. Att majligheten till paverkan
upplevs som stor for de fackliga centralorganisationerna kan alltsa bade bero pa den langa
traditionen av samverkan mellan facken och regeringen, deras sarstalining som representanter

for Iontagarna liksom att organisationerna ar ekonomiskt och kompetensmassigt resursstarka.

Det har varit svart att undersoka huruvida den reglering som finns inom kommitté- och
remissvasendet hindrar ett ojamlikt inflytande mellan resursstarka och resurssvaga intressen,
likt Sgrensens resonemang (2013, s.74), eftersom undersokningen endast fokuserar pa tre
organisationer med ungefar samma resursmassiga forutsattningar. Under intervjuerna har det
dock framkommit att organisationernas resurser ar en viktig faktor till deras mojlighet att
paverka vilket tyder pa att de institutionella arenorna, per automatik, inte motverkar ojamlika
paverkansmdjligheter. A andra sidan &r det svart att bedéma om det & de fackliga
organisationernas resurser som avgor deras inflytande eller deras sérstallning. Klart &r dock att
det ar nodvandigt for organisationer generellt att inneha stora resurser for att lyckas bedriva ett

effektivt paverkansarbete.

Tidigare forskning pekar pa att utomparlamentariska aktérers medverkan i policyprocessen
forsvarats av att antalet sarskilda utredningar tilltagit (Petersson 2018, s.94). Anledningen &r att
intresseorganisationer inte ingar som ledamoter i kommittéer utan framst deltar i en
referensgrupp eller kallas till hearings vid sarskilda utredningar, vilket alltsa skulle leda till att
organisationerna endast fungerar som radgivande aktorer (Oberg 2015, s.675; Lundberg 2015,
s5.342; Petersson 2018, s.94). | intervjuerna med uppsatsens respondenter framkom dock att den
roll som organisationerna tilldelats under ett utredningsarbete inte ar avgdrande for mojligheten
till paverkan. Istallet framhalls att goda argument och gediget faktaunderlag ar det mest centrala

for paverkansmojligheterna.

56



Nar det géller organisationernas direkta paverkansmetoder tyder undersokningens resultat pa
att de informella kontakter som foérekommer mellan de fackliga centralorganisationerna och
Regeringskansliet inte kommit att ersatta tidigare metoder. | slutet pd 1900-talet spadde
forskningen att avkorporativiseringen skulle leda till att lobbyismen bredde ut sig (Hermansson
etal. 1999; Oberg 1997). Det ar mojligt att de lobbyliknande metoderna har tilltagit sedan dess,
men detta ska snarare ses som en effekt av att de formella kontakterna omvandlats till
informella. Inte att forekomsten av direkta patryckningar Okat eller att fackens

paverkansmojligheter forandrats.

Tidigare forskning kring natverksstyrningens effekter pa kommitté- och remissvasendet menar
att den traditionella korporativistiska modellen med foérhandling mellan fack och regering
forandrats till mer konsensusfokuserad samverkan (Lundberg 2012, s.50). Utgangspunkten i
samverkansmodellen ar att parterna ska leda politiken mot ett gemensamt mal vilket kan tvinga
aktorerna att asidosatta tidigare givna intressekonflikter (Hedlund & Montin 2009, s.22). Detta
ar dock inget som respondenterna framhdver utan istéllet betonas organisationens olika
arbetssétt i relation till, a ena sidan Regeringskansliet och politiker eller & andra sidan mellan
arbetsmarknadens parter. | forhandling med arbetsgivaren understryks vikten av att komma
fram till ett gemensamt beslut som bada parterna kan kénna sig nojda med och béra framaover.
Under en statlig utredning argumenterar organisationen for sina standpunkter med malet att
driva utredningen i den riktning som anses onskvérd. Organisationerna behover darfor inte
asidosatta sina prioriterade mal eller ta hansyn till att de ska béara beslutet tillsammans med
regeringen efterat. Dartill sker inga forhandlingar dar facken skriver under pa ett betankande i
utbyte mot nagonting annat, likt den beslutskorporativistiska modellen (Hermansson et al.
1999, s.24ff). Organiseringen kring beredning av politiska beslut skiljer sig darfor fran fackens
traditionella forhandlingsmodell varfor den nétverksfokuserade styrningen inte verkar ha

forandrat de fackliga organisationernas metoder inom statligt utredningsarbete.

Sammanfattningsvis visar uppsatsens resultat att de fackliga centralorganisationerna upplever
sin mojlighet till paverkan inom kommitté- och remissvasendet som god. Respondenterna
uppger att de har goda kontakter med politiker och beslutsfattare och att deras synpunkter ofta
horsammas. | analysen av intervjuerna framtrader en bild av att detta till stor del beror pa
centralorganisationernas  resursstarka  stdllning i specifika politikomraden liksom
organisationernas historiska och kulturella férankring i det statliga utredningsarbetet. De

samhalleliga forandringar som paverkar organisationernas forutsattningar och metoder upplevs
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inte vara knutna till avkorporativiseringen utan hérleds istallet till en 6kad polarisering inom
riksdagen. Organisationernas professionalisering ar darfor narmare knuten till hur de valjer att
bemota de regler, forvantningar och politiska forutsattningar som utredningsarbetet forutséatter.
I likhet med Hysings och Lundbergs (2016, s.26) tes pekar resultatet av den har undersékningen
pa att det interaktiva policyskapandet kan fungera som ett komplement till den formella arenan,
kommitté- och remissvasendet. De forum dar civila aktorer bjuds in till natverksfokuserade
moten med beslutsfattare verkar alltsa gynna de fackliga centralorganisationernas maéjlighet till
politisk paverkan. Samtidigt visar uppsatsens resultat pa att centralorganisationerna fortsatt
prioriterar remissyttranden och andra formella paverkanskanaler vilket tyder pa att

samhallsstyrningen inte gar mot en avinstitutionalisering av beslutsgangen.

7.1 Forslag pa vidare forskning

Det empiriska materialet for undersokningen har bestatt av tre intervjuer med representanter
fran de fackliga centralorganisationerna, LO, SACO och TCO. Eftersom antalet respondenter
varit forhallandevis fa har syftet med uppsatsen begransats till att undersoka respondenternas
upplevelse av mojligheten till, och metoderna for, paverkan. Aven om den har uppsatsen kunnat
visa pa en tydlig bild av hur organisationernas forutsattningar for paverkan inom kommitté- och
remissvasendet ser ut skulle en bredare undersokning kring uppsatsens syfte och
fragestallningar kunna ge en okad forstaelse for hur relationen mellan facken och staten
forandrats sedan avkorporativiseringen. Darfor hade det varit 6nskvért att vid en fortsatt studie
inkludera fler intervjuer i kombination med observationer, likt det upplédgget Barbara
Czarniawska (2008) foreslar. Det ar dven tankbart att komplettera materialet med
dokumentanalyser av remissyttranden och/eller centralorganisationernas egenproducerade
rapporter for att narmare studera hur organisationerna anvander metoderna for paverkan.

Dérigenom kan undersdkningen utveckla den bild som presenteras i den hér uppsatsen.

Ett tema som aterkom under intervjuerna var hur Sveriges medlemskap i EU paverkar
centralorganisationerna i deras nationella och internationella arbete. LO, SACO och TCO har
ett gemensam Brysselkontor dar de aktivt arbetar med att starka fackliga fragor inom den
Europeiska unionen och deras internationella fackliga paverkansarbete ar mycket aktivt. Dartill
har EU sedan Sveriges intradet kommit att bli en allt mer central aktor i den svenska politiken

och paverkar saval arbetsmarknadsfragor som andra sociala och ekonomiska fragor. I relation
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till facken har detta nu senast markts genom exempelvis utstationeringsdirektivet och
diskussionen kring minimildn. En respondent ndmner hur deras vélfungerande samarbete med
arbetsgivarparten vacker forvaning i andra EU-medlemslander och en annan respondent
beskriver hur deras organisation samarbetar med regeringen for att paverka EU mot
gemensamma intressen, som exempelvis att bevara den svenska modellen. EU spelar darfor en
stor roll i saval parternas relation som i samarbetet mellan facken och regeringen. Att forska i
hur fackliga centralorganisationers organisering paverkas av EU-samarbetet skulle darfor
kunna ge ytterligare kunskap om fackens roll i en allt mer globaliserad och decentraliserad
varld.
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9 Bilaga 1l

Intervjufragor

Mojlighet till att paverka policyprocessen inom ramen for kommitté- och remissvéasendet

e Beratta garna om din roll i organisationen, hur du hamnade dér, hur l&nge du jobbat dar och vilka
arbetsuppgifter du har.

e Hur upplever du pa ett allmant plan hur ni inom organisationen ser pa fackforeningars mojlighet att
paverka politiska beslut idag?

e Hur upplever du pa ett allmant plan hur fackféreningars inflytandemdéjlighet forandrats under de
senaste 20 aren? Vilka ar de viktigaste férandringarna?

e Pa vilka satt arbetar din organisation med att paverka offentliga utredningar? Vilka &r de viktigaste
vagarna/metoderna for att bedriva detta paverkansarbetet idag?

e Har ni tagit fram sarskilda strategier for detta paverkansarbete?

e Generellt sett, anses statliga utredningar och kommitté- och remissvasendet vara en viktig arena for
eran organisations politiska paverkansarbete?

Forutsattningar (tvingande mekanismer)
e Besvarar ni remisser pa offentliga utredningar? Ar ni inbjudna vid utredningar som ni anser relevanta
for eran organisation? Hander det att ni inte blivit inbjudna fastan att ni hade énskat det? I sa fall,

skickar ni i remissyttranden anda?

e Hur organiserar ni arbetet kring remissyttranden? Vem utformar remissvar och hur fattas det beslut i
organisationen om svaren pa remisserna?

e Anses remissyttranden vara en effektiv metod for paverkan?

e Ar ni inbjudna som ledamdter vid regeringens kommittéer? Hur upplever ni mojligheten att paverka
utredningar pa det sattet?

e Deltar ni i referensgrupper vid sérskilda utredningar? Hur upplever ni mojligheten att paverka
utredningar pa det sattet? Hur skiljer det sig fran att vara ledamot?

e Medverkar ni vid riksdagens hearings i fragor kopplade till statliga utredningar? Hur upplever ni
mojligheten att paverka utredningar pa det sattet?

Imiterande och normativa mekanismer
e Hur forhaller ni er till andra organisationers strategier/metoder?
e Samarbetar ni med PR-byraer, konsulter och tankesmedjor?

e Hur upplever ni konkurrensen mellan er och andra civila aktorer nar det galler mojlighet till paverkan
vid statliga utredningar beredningsfasen?
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Forekommer det mer personliga kontakter mellan er och Regeringskansliet for att paverka statliga
utredningar?

I vilken utstrackning anvands media for att paverka kommitté- och remissvasendet/statliga
utredningar? Exempelvis opinionsbildning?

Organisering aktor/struktur

Hur omfattande ar paverkansarbetet generellt sett i er organisation?

Hur omfattande ar paverkansarbetet kopplat till beredning av politiska beslut, alltsa statliga
utredningar, inom er organisation. | relation till annan form av paverkansarbete?

Vilka traditioner finns inom organisationen kring paverkansarbetet? Har det forandrats dver tid?
Hur varderas betydelsen av den har typen av paverkansarbete? Ar det manga anstillda som arbetar
med det? Ar arbetet en dominerande del eller en mindre del av organisationens samlade

paverkansarbete? Finns det sarskilda grupper internt for att folja vissa utredningar?

I vilken utstrackning ar de fortroendevalda (styrelse etc) involverade i arbetet? Samlar ni in asikter
fran medlemmarna/férbunden?

Finns det nagot du forvantade dig att jag skulle frdga om, men som jag inte tog upp? Eller nagot annat

du skulle vilja tillféra?
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