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Abstract

In July 2019 Commission President Ursula von der Leyen announced in her political
guideline that she will propose “a legal instrument to ensure that every worker in our Union
has a fair minimum wage” as a part of ““an action plan to fully implement the European Pillar
of Social Rights”. In October 2020, the European Commission made a proposal for a directive
on adequate minimum wage to ensure that the workers in the Union are protected by a
minimum wage which allows for decent standard of living. The aim of this thesis is to
examine how the labour unions and the employers' organizations in Sweden perceives the
directive on adequate minimum wage and the problems they identify with it. The material that
IS used in this study is different kinds of texts from the websites of the social partners of
Sweden, analysed with the help of Carol Lee Bacchi’s discourse analytic tool: “What’s the
problem represented to be?”. The results show that both social partners believe a European
minimum wage would “threaten” the Swedish Model. However, by the use of Bacchi’s tool

we can see that the social partners have some different focuses.
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1. Inledning

Den 16 juli 2019 presenterades Ursula von der Leyen som Europeiska kommissionens nya
ordfdrande och i anknytning till hennes tilltradande presenterade hon politiska riktlinjer for
nasta europeiska kommission 2019-2024. En av de politiska riktlinjerna formulerar hon som
”en ekonomi for méanniskor”, dar redogor hon att det finns en ambition att férena den sociala
aspekten med marknadsaspekten inom den Europeiska unionen (EU). Von der Leyen
presenterar darfor en handlingsplan som &r tankt att innebara att sociala pelaren efterfoljs fullt
ut. En del i planen &r att inom de 100 forsta dagarna av hennes mandatperiod, ar att hon
kommer att ”foresld ett rittsligt instrument for att se till att varje arbetstagare i EU far en
skélig minimilén”. Von der Leyen anser att minimiloner bor faststéllas i enlighet med

nationella traditioner, genom kollektivavtal eller rattsliga bestammelser.t

Den 28 oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett direktivforslag om tillrackliga
minimiloner som ska garantera en 16n som ska tillata en skalig levnadsstandard for varje
arbetstagare inom unionen. Syftet med forslaget ar att minska fattigdomen inom EU genom
att minska léneskillnaderna generellt, men daven loneskillnaderna mellan kénen. Framforallt ar
det viktigt att kunna sékerstélla en skalig levnadsstandard under den pagaende situationen
med covid-19 for laginkomsttagare som har varit sarskilt drabbade. Kommissionen fortydligar
att de respekterar subsidiaritetsprincipen, som innebar att beslut ska fattas pa den lagsta nivan
och sa nara medborgarna som majligt och det ar de hogre nivaernas skyldighet att stodja lagre
nivaer. Enligt kommissionen faststéller det en ram for minimistandarder och ska fortsatta att
respektera nationella traditioner och arbetsmarknadens parters autonomi och fortydligar detta
med att de inte tvingar att infora lagstadgade minimiléner i lander dar minimilénen satts i
kollektivavtalen; Sverige dr ett av dessa lander tillsammans med Danmark, Italien. Cypern,
Osterrike och Finland. I de flesta medlemsstater drabbas dock arbetare av 1dga minimil6ner
och bristfalligt minimilonskydd. Direktivforslaget har som avsikt att forbattra dessa omraden,

sd att s& manga arbetstagare som mojligt ska kunna leva ett tryggt ekonomiskt liv.?

1'Von der Leyen, Ursula. Politiska riktlinjer for nasta europeiska kommission 2019-2024. Luxemburg:
Europeiska unionens publikationsbyra, 2020. S. 8, 10.

2 Europeiska kommissionen. Framsteg for EU:s sociala marknadsekonomi — skaliga minimiloner for arbetstagare
i alla medlemslénder, Pressmeddelande. 2020-10-28.



Loveén Seldén (2020) skriver att de allt mer intensifierade diskussionerna kring en lagstadgad
minimilon &r nagot som vécker oro fran ett svenskt fackligt perspektiv. Kommissionen skriver
att de inte vill infora lagstadgade minimildner i lander som idag reglerar minimiléner genom
kollektivavtal, som man exempelvis gor i Norden. Men det finns fortfarande en upplevd oro
fran svenskt hall pa grund av att beslutet kring minimilon ser ut att bli ett direktiv som
medlemsstaterna maste félja i EU och inte en rekommendation. Lovén Seldén (2020) skriver
att om lagstiftad minimilon infors inom EU i ett direktiv, skulle det vara svart att skydda de
nationella forhandlingssystemen mot inblandning frin EU-domstolen.® Sverige har tidigare
haft konflikter med EU-domstolen i samband med Vaxholmskonflikten, dar EU-domstolen
domde fackforbundet Byggnads for olagliga stridsatgarder mot det lettiska bolaget Laval som
inte skrev under ett svenskt kollektivavtal under ett arbete i Sverige. Domen mot Byggnads

visade att svenska fack inte kan vidta stridsatgarder for alla kollektivavtal i Sverige.*

Lagstadgad minimilon ar ett &mne som har diskuterats l&nge i Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS), dar de flesta europeiska fackforbund ar positivt installda till en
eventuell lagstiftning, daremot har de nordiska fackférbunden varit negativt installda till en
lagstiftning. En anledning till fackférbundens negativa instalining enligt Lovén Seldén (2020)
ar att bade fackforbund och arbetsgivare vill fortsatta teckna kollektivavtal mellan varandra,
utan att staten eller EU blandar sig i.°> Furéker (2020) skriver att nordiska
arbetsmarknadsregimer kanner sig hotade av en europeisk minimilén samt att majoriteten av
nordiska fackforbund, framforallt svenska fackforbund anser att lagstadgad minimilén skulle

urholka fackens forhandlingsmakt.®

Min identifierade forskningslucka ar att arbetsgivarnas asikter kring en eventuell lagstiftning
inte har belysts lika mycket och inte lika tydligt som fackforbundens asikter. Lovén Seldén

(2020) visade att bade fackforbund och arbetsgivare vill fortsétta forhandla kollektivavtal

3 Lovén Seldén, Kristina. Challenges posed by the EU minimum wage initiative to the ETUC and European trade
union cooperation. Sverige: Transfer: European Review of Labour and Research. Vol. 26, no. 3, 2020: 325-343.
S. 335-336

4 Thorngvist Christer & Woolfson Charles, Dog den svenska modellen i Vaxholm? Laval-malet och den svenska
arbetsmarknaden, Arbetsmarknad & Arbetsliv, 3. Vol. 17, no. 3, 2011: 9-22. S. 16.

5> Lovén Seldén. Challenges posed by the EU minimum wage initiative to the ETUC and European trade union
cooperation. S. 326.

® Furaker, Bengt. The issue of statutory minimum wages: Views among Nordic trade unions. Economic and
Industrial Democracy. Vol. 41, no. 2, 2020: 419-435. S. 428, 432.



mellan varandra utan statlig eller europeisk inbladning. Daremot kan det fortfarande existera
skillnader mellan hur arbetsmarknadens parter uppfattar problematiken kring en lagstadgad
minimilon. Parterna kan identifiera olika problem som paverkar dem mer an den andra parten.
Studiens samhallsvetenskapliga bidrag ar att fordjupa forstaelsen om arbetsgivarnas
uppfattningar om en lagstadgad minimilon for EU:s medlemsstater. Studien kommer jamfora
arbetsgivarorganisationernas uppfattningar med de fackliga organisationernas uppfattningar,
aven om deras asikter redan har lyfts fram i den tidigare forskningen. Anledningen till det &r
att diskussionerna har intensifierats sedan von der Leyen tilltrddande som EU-kommissionens
nya ordforande 2019 och diskussionerna har fortsatt att 6ka under 2020 med direktivforslaget.

Den hér studien kan askadliggora nya fackliga uppfattningar.

1.1 Syfte och fragestallning

Diskussionen kring lagstadgad minimilon har intensifierats sedan Ursula von der Leyen
presenterades som EU-kommissionens nya ordférande. Det finns ett medhall fran fackforbund
och arbetsgivare att en sadan inblandning skulle resultera i att den svenska
arbetsmarknadsmodellen urholkas. Syftet med denna studie &r att undersdka hur spanningarna
mellan EU:s forslag och den svenska modellen uppfattas fran fackliga organisationer och
arbetsgivare nar det kommer till lagstadgade minimil6ner ur ett svenskt perspektiv. Bade
texter fran centralorganisationer och forbund under centralorganisationerna kommer att
anvandas. Studien har inte som syfte att empirisk bevisa att den svenska modellen &r hotad,
utan endast hur arbetsmarknadens parter uppfattar situationen. Det ska undersékas med hjalp
av Carol Bacchis ”What's the problem represented to be?”-verktyg for diskursanalys. |

uppsatsen avses féljande fragestallningar att besvaras:

- Hur uppfattar arbetsmarknadens parter i Sverige (fackférbund och
arbetsgivarorganisationer) EU:s forslag om lagstadgad minimilon?

- Vilka problem med lagstadgad minimilon identifierar arbetsmarknadens parter fran ett

svenskt perspektiv?



2. Tidigare forskning

| en rapport behandlar Eldring och Alsos (2012) hur de nordiska regimerna ser pa en eventuell
framtida lagstadgad minimilon och hur deras utgangslage for det ser ut, samt analyserar
huruvida vi gar emot en europeisk lagstadgad minimilén. Rapporten visar pa att det existerar
ett motstand mot minimiloner i Norden fran fackens sida vilket skiljer sig fran flesta
medlemsstater inom EU. Skepticismen fran de nordiska landerna forklaras att fackforbunden
ar starka och att kollektivavtal i dessa lander har en hog tackningsgrad.” Furéker (2017) har
anvant sig av en kvantitativ enkatstudie for att identifiera attityderna pa facklig férbundsniva i
Sverige, Island, Norge, Danmark och i Finland. Studien kombinerar detta med intervjuer som
bidrar med eventuella motiveringar till skepticismen, vilket kompletterar val med rapporten
fran Eldring och Alsos (2012). Resultatet visar pa att det existerar en allman negativ syn hos
forbunden angdende en lagstadgad minimilon, framforallt fran svenskt hall. Argument for en
lagstadgad minimil6n &r att oorganiserade arbetare ska fa en anstandig I6n, forhindra
l6nedumpning och fattigdom.® Enligt Miiller och Schulten (2020) skulle en europeisk
minimilon som ligger pa 60 % av den nationella medianlonen forbattra livssituationen for
miljoner av laginkomstarbetare runt om i Europa. De skriver att diskussionen kring
minimiléner inom EU har pagatt under en lang tid. Men tankarna om en lagstadgad minimilén
blev mer realistisk ndr den sociala pelaren inférdes 2017. Princip 6 i den sociala pelaren
innebar att varje arbetare inom EU har rétt till en 16n som ska ligga pa en niva som ska ge en
skalig levnadsstandard for arbetaren med familj. Kommissionens initiativ till lagstadgad
minimilon kan motiveras frn den sociala pelaren.® Furdker (2017) skriver att fackforbunden
inte anser att en lagstiftning ar den basta metoden for arbetare att fa en skalig 16n. De tror att
en reglering pa minimiloner skulle minska fackféreningens roll i samhéllet. Det kan leda till
lagre I6ner i kollektivavtalen och en annan risk &r att farre manniskor skulle bli medlem i
facken pa grund av att de inte ser nagon fordel i det, vilket kan paverka lénerna i framtiden.
Studien visar att de flesta nordiska fackforbunden &r ndjda med nuvarande system och anser
att EFS inte ska strava efter nagon lagstadgad minimilon for EU:s medlemsstater. Daremot

visar det sig att forbunden har olika asikter kring fordelarna med lagstadgad minimilon.

" Eldring, Line & Alsos, Kristin. European minimum wage: A Nordic outlook. Norge: Forskningsstiftelsen
FAFO. 2012. S. 71-72.

8 Furaker. The issue of statutory minimum wages: Views among Nordic trade unions. S. 419, 431

® Muller, Torsten, Schulten, Thorsten. The European Minimum Wage on the Doorstep. ETUI Policy Brief. No. 1,
2020: 1-7.S. 1, 5.



Studien visar att fackforeningar inom halso- och sjukvard & mer benagna att se fordelar med
en lagstiftning. Studien visar &ven att det finns ett svagt samband mellan fackféreningarnas
storlek och attityd till lagstadgad minimilon. Stérre organisationer tenderar att ha en negativ

syn jamforelsevis med mindre organisationer.*®

Eldring och Alsos (2012) skriver att under en konferens organiserad av Nordens Fackliga
Samorganisation (NFS) uttalade sig flera ordforanden fran de ledande fackforbunden i
Norden att de stottar minimilon sa lange den ar baserad pa kollektivavtal ur ett nordiskt
sammanhang och inte &r statlig reglerad. Nordiska fackférbunds motstand till europiska
minimiloner ar huvudsakligen baserad pa en oro att det ska leda till fler 6verstatliga EU-
regleringar, samt radsla for dess konsekvenser. Nordiska fackforbund visar ett tydligt
motstand mot lagstadgade minimiloner, daremot skriver Eldring och Alsos (2012) att fran ett
utanforperspektiv kan motstandet ses som osolidariskt pa grund av att den europeiska
minimilonen ar till for att forbattra arbetstagares léner i lander med laga minimiloner som
ovriga fackforbund i Europa har som mal.*! Europeiska fackférbund borjar bli allt mer
positivt installda till lagstadgade minimiloner, medan svenska fack och arbetsgivare visar ett
starkt motstand skriver Lovén Seldén (2020).2 Eldring och Alsos (2012) fortsatter att skriva
att de nordiska fackforbunden ar vélorganiserade, med manga medlemmar som har ett brett
valskyddat kollektivavtal och fackférbunden har bra relationer med arbetsgivarorganisationer.
Men att de anser att allt detta riskeras om en eventuell lagstadgad minimilén infors inom EU,
genom att nordiska kollektivavtalssystemet forsvagas.® Lovén Seldén (2020) menar pa att de
nordiska fackforbunden har mer att forlora om EFS beslutar sig driva en mer aktiv agenda,
som en f6ljd av det fokuserar nordiska fackforbund pa ”damage control” for att bromsa
radikala forslag.'* Ett radikalt forslag kan just vara en europeisk minimilon, dar europeiska

fack &r positiva till en lagstiftning och nordiska fack ar negativt installda.

10 Furdker. The issue of statutory minimum wages: Views among Nordic trade unions. S. 431-432.

11 Eldring & Alsos. European minimum wage: A Nordic outlook. S. 84-85.

12 ovén Seldén. Challenges posed by the EU minimum wage initiative to the ETUC and European trade union
cooperation. S. 338.

13 Eldring & Alsos. European minimum wage: A Nordic outlook. S. 84-86.

14 ovén Seldén. Challenges posed by the EU minimum wage initiative to the ETUC and European trade union
cooperation. S. 327.



Larsson och Lovén Seldén (2014) har skrivit ett kapitel i boken ”Férhoppningar och farhagor
- Sveriges forsta 20 ar i EU”. | kapitlet ”Facket och EU” diskuteras de europeiska fackens
relation till den europeiska nivan, det fackliga samarbetet i Europa samt hur svenska
fackforbund ser pa det europeiska samarbetet. Nar det galler samarbetet mellan fackforbunden
i Europa skriver Larsson och Lovén Seldén (2014) att det existerar tre hinder. Det forsta ar
arbetsgivarorganisationer ar negativt installda pa kollektivavtalsforhandlingar pa europeisk
niva. De eftertraktar en decentralisering gallande kollektivavtalsforhandlingar pa en nationell
niva. Det andra hindret &r att fackforeningar har en begransad makt inom EU och har fa
mojligheter att paverka EU-policies trots sin institutionaliserade roll. Det sista hindret ar
samarbetet mellan fackforeningarna i Europa; det finns vissa svarigheter att komma Gverens
om gemensamma mal. Det har historiskt varit svart med samarbetet mellan fackforeningarna i
Europa. Forfattarna skriver att det beror pa att fackforbund i olika lander har olika intressen,
ideologier, resurser, traditioner och det beror dven pa deras nationella stéllning.'®> Gennard och
Newsome (2005) lyfter dven upp spraket som en barriar nar det kommer till utvecklingen av
fackligt transnationellt samarbete. Sprakbarridrer forsvarar att utveckla fortroendet mellan alla
dessa forbund och saktar ner tempot p& moten, vilket paverkar progressiviteten p& métena. o
Kay (2005) adderar att manga fackforbund inte har avdelningar inriktade pa internationellt
arbete och sprakbarridrer forsvarar den informella kommunikationen som utvecklar
relationerna och fortroendet forbunden emellan.!” Larsson och Lovén Seldén (2014) skriver
trots detta att EU har haft en viktig roll for facken ur ett politiskt och ett ekonomiskt
perspektiv. Framforallt i krisdrabbade lander med svagare kollektivavtal, dar EU har hjalpt till
med atstramningspaket. Det fackliga samarbetet har gjort mycket nytta for arbetstagare med
svaga kollektivavtal, daremot &r det svart att utveckla samarbetet ytterligare pa grund av de

interna samarbetssvarigheterna.®

Bengtsson, Larsson och Loven Seldén (2016) visar i sin forskningsrapport att ekonomiska
resurser, lagstiftningsskillnader och olika partsrelationer hindrar transnationellt samarbete

15 Larsson, Bengt & Lovén Seldén, Kristina, Facket och EU. | Férhoppningar och farhagor - Sveriges forsta 20
ar i EU, Centrum for Europaforskning vid Goteborgs universitet, Goteborg, 2014. S. 285-287, 293-294 296-297.
16 Gennard, John & Newsome, Kirsty. Barriers to Cross-Border Trade Union Cooperation in Europe: The Case
of the Graphical Workers. Industrial Relations Journal. Vol. 36, no. 1, 2005: 38-58. S. 53.

17 Kay, Tamara. Labor transnationalism and global governance: the impact of NAFTA on transnational labor
relationships in North America. American Journal of Sociology. Vol. 111 no. 3 2005: 715-756. S. 745.

18 Larsson & Lovén Seldén, Facket och EU. S. 286, 300.



mellan facken, snarare an skillnader sprak, kultur och ideologi. De kulturella skillnaderna
utgor anda ett visst hinder for samarbetet; man har olika syn pa hur man ska agera i sociala
sammanhang. Det kan variera fran hur man passar motestider, agerar socialt och hur mycket
man kommunicerar under moéten. Likt Gennard och Newsome (2005) ndmner forfattarna att
sprakbarriarerna paverkar tempot i moten. Pa grund av att alla inte valjer att kommunicera pa
engelska, laggs det stora resurser pa olika tolkar vid tal eller vid dokumentéversattning. Det &r

kostsamt bade ekonomiskt och tidsméssigt.®

| en artikel av Lovén Seldén (2020) undersoker hon det fackliga samarbetet i Europa och med
en inriktning pa den intensifierade debatten kring europeisk lagstadgad minimilon fran ett
svenskt perspektiv. Hon kombinerar olika teorier om industriella regimer med idéer kring
metaorganisationer, vilket &r ett angreppsatt som ar relevant for att undersoka fackférbunds
maktresurser i samhallet. Undersokningen visar pa att fackforeningar runt om i EU generellt
har det svart att samarbeta med varandra, framforallt mellan de nordiska fackféreningarna och
de dvriga fackforeningarna i Europa. Lovén Seldén (2020) papekar att det existerar nagon
form av konflikt mellan nordiska och évriga Europas fackférbund likt Larsson och Loveén
Seldén (2014) skrev. En av de oenigheterna &r diskussionen kring lagstadgad minimildn, som
aven Eldring och Alsos (2012) och Furaker (2017) pavisade. Lovén Seldén (2020) skriver att
nordiska fackforbund har en stark kollektiv metaorganisation samt har vélutvecklade
regionala samarbeten. Det nordiska fackliga samarbetet karaktariseras av en hog intern
samordning, vilket skiljer sig fran resten av Europa. Denna starka nordiska samordning
resulterar i att de &r val forberedda vid EFS-mdten, dér de ofta talar tillsammans. Den
nordiska samordningen har inte en positiv syn av 6vriga fackforbund i Europa, utan den
existerar en misstanksamhet mot den. En annan skillnad mellan fackférbunden ar deras syn
kring EU-integration. Vissa nationella fackforening foredrar mer federalism inom EU, medan
vissa fackforeningar inklusive svenska argumenterar for att EU ska vara ett mellanstatligt

samarbete. Avslutningsvis skriver Lovén Seldén (2014) att de lander med fackliga starka

19 arsson, Bengt, Lovén Seldén, Kristina & Bengtsson, Mattias, Nordiska perspektiv pa transnationellt fackligt
samarbete i Europa [Elektronisk resurs] former, hinder, utmaningar och strategier, University of Gothenburg,
Gothenburg, 2016. S. 115-119.

10



organisationer och har en stark férhandlingsstyrka vill bevara nuvarande system, vilket dven
studien av Furaker (2017) papekade.?°

Avslutningsvis kan vi konstatera att det saknas en mer djupgaende akademisk bevakning av
svenska arbetsgivarorganisationers uppfattningar och asikter kring lagstadgad minimilon.
Lovén Seldén (2020) papekade att svenska fack och arbetsgivare visar ett starkt motstand mot
lagstadgad minimilon, men arbetsgivarnas motstand synliggors inte lika genomgripande som

fackforbundens motstand. Min studie kommer darmed fylla en forskningslucka.

20 |_ovén Seldén. Challenges posed by the EU minimum wage initiative to the ETUC and European trade union
cooperation. S. 325-326, 328-329, 338-339.

11



3. Teori

Den har uppsatsen kommer att anvanda sig av Carol Bacchis diskursanalytiska ”What's the
problem represented to be?”-verktyg (WPR). Det &r ett ramverk som bade kan anvandas ur ett
teoretiskt och ett metodologiskt perspektiv, vilket kommer att anvéndas i den har uppsatsen.
WPR d&r en kvalitativ metod inriktad pa att analysera policydokument, men den har en bred
funktionalitet och kan anvandas i flera olika typer av textanalyser.?! | den hér delen kommer
uppsatsen teoretiska del att presenteras och i nastkommande del kommer den metodologiska
utgangspunkten att presenteras. Innan jag gar in pa att forklara diskursanalys sa ska dven

socialkonstruktionismen forklaras pa grund av att den diskursanalysen har sin grund i den.

3.1. Socialkonstruktionism

En av grunderna som WPR bygger pa ér socialkonstruktionismen, som utmanar och
problematiserar ordet kunskap och vad som egentligen menas med sanning. Den allméanna
bilden kring vad som ar kunskap och hur vi forstar varlden kommer ifran objektiva och
opartiska observationer av handelser. Socialkonstruktionismen menar att det inte existerar
objektiv sann verklighet, utan det finns flera parallella verkligheter och man kan inte séga att
nagon av dessa verkligheter ar den sanna. Om man anvander sig av socialkonstruktionismen
ska man forhalla sig kritisk och skeptisk till det mer sjalvklara séttet att forsta vérlden.?? Ur ett
socialkonstruktionistiskt perspektiv ser man samhéllet som en social konstruktion som har
skapats och uppratthélls av manniskor genom sociala processer.? | socialkonstruktionismen
ar det spraket som &r det mest centrala. Man menar att spraket ar ett uttryck for verkligheten
och det gér inte att urskilja dem tv&.?* Vi formar var bild av verkligheten genom kunskap som
vi alltid producerar nar man tolkar sprak. Individer tolkar sprak pa olika sétt, vilket betyder att

den bild av verkligheten man har format sig kan skilja fran person till person.?® WPR har som

21 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Towns, Ann E. & Wangnerud, Lena, Metodpraktikan:
konsten att studera samhélle, individ och marknad, Femte upplagan, Wolters Kluwer, Stockholm, 2017. S. 217—
218.

22 Burr, Viv. Social Constructionism. | International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences
[Elektronisk resurs] vol. 26 /c editors-in-chief: James D. Wright, 2. ed., Elsevier, Inc., Amsterdam, 2015 222-
227.S.223.

23 Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod,

Studentlitteratur, Lund, 2000 S. 104.

24 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhéllsvetenskaplig text-
och diskursanalys, 3., [utok.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012. S. 28.

25 Burr. Social Constructionism. S. 223-224.
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sagt sin grund i socialkonstruktionismen och Bacchi har inspirerats kring idéen att
samhallsfenomen och olika samhélleliga kategorier &r socialt konstruerade. Dessa sociala
konstruktioner anses forandras over tid, men kan &ven fordndras 6ver kulturgranserna. Det
socialkonstruktionistiska perspektivet uppmanar att man ska identifiera och undersoka
begrepp i texter och vilken roll de spelar i en bestamd problemforstaelse, vilket ar relevant for
den har studiens angreppsatt.2

3.2 Diskursanalys

Diskursanalysen har som sagt sin grund i socialkonstruktionismen och i likhet med
socialkonstruktionismen &r spraket det mest centrala.?’ Spréket hjalper till att skapa vara
representationer av verkligheten. Genom olika diskurser ges den fysiska varlden mening och
betydelse. Det ar spraket som utformar den sociala varlden, men den sociala varlden forandras
om diskursen forandras.?® Diskurs ar ett brett begrepp som anvands ofta men som kan ha olika
innebdrder. Bergstrom och Boréus (2012) beskriver diskurs som en form av social praktik
som med hjalp av sprakanvandningen i bade tal och skrift genomférs. Diskurser bevarar
sociala relationer, men kan samtidigt konstruera nya sociala identiteter. | diskursanalysen
anses text och ord styra hur man uppfattar verkligheten.?® Winther Jargensen & Phillips
(2000) skriver att ”...en diskurs dr ett bestdmt sdtt att tala om och forsta virlden (eller ett
utsnitt av varlden)”.%® Den hir studien kommer foljaktligen bli en del av diskursen géallande

lagstadgad minimilon, som omfattar allt sprakligt i text eller tal om amnet.

Carole Bacchis diskursanalytiska WPR-verktyg har sin grund i det socialkonstruktionistiska
angreppsattet och man kan anvénda sig av WPR-verktyget nar man vill analysera policytexter
eller andra former av texter. Policytexter skapas och har som uppgift att genomféra nagon
slags forandring beroende pa vilket omrade forslaget ar inriktat pa. Det finns en

problematisering i exempelvis samhallet och darfor tas en policy fram som har i avsikt att 16sa

26 Bacchi, Carol Lee, Analysing policy: what's the problem represented to be, Pearson, Frenchs Forest, N.S.W.,
2009. S. 264.

27 Bergstrom & Boréus. Textens mening och makt: metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. S.
23.

28 Winther Jargensen & Phillips, Diskursanalys som teori och metod, S. 15-16.

29 Bergstrom & Boréus. Textens mening och makt: metodbok i samhéallsvetenskaplig text- och diskursanalys. S.
23.

% Winther Jgrgensen & Phillips, Diskursanalys som teori och metod, S. 7.
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problematiseringen.! WPR innebér att man ska studera representationerna av problemet och
inte problemet i sig. Enligt Bacchi ar alltid syftet med varje politiska policyforslag att skapa
forandring och darfor utgar man fran att varje policy innehaller explicita och implicita
antaganden om att det existerar problem som kraver ndgon form av ldsning, som det politiska
policyforslaget ska innehalla. De implicita och explicita problemframstéliningarna i dessa
texter bor alltsa granskas.? Nar man anvéander policy och texter som diskurs i en
diskursanalys fokuserar man pa hur dessa texter ar skrivna, vilken kunskap och vilka begrepp
och tolkningar som artikelforfattarna anvander for att forsvara andra losningar till
problematiseringen.®® Bacchi (2009) menar att i varje policy finns det en problematisering
som paverkar samhéllet pa nagot vis. Hon anser att vi styrs genom problematiseringarna och
inte enbart genom policys. Bacchi (2009) anser darfor att det &r mer relevant att diskutera och
analysera hur sjdlva problemet ar framstallt. Det &r alltsa inte intressant att empiriskt bevisa
om problemet &r sant eller falskt.®* Bacchis diskursanalytiska WPR-verktyg ar saledes
relevant att anvanda i den har studien eftersom studiens syfte &r att identifiera och undersoka
uppfattningar och problemrepresentationer fran fack- och arbetsgivarorganisationer. For att
analysera policydokument har Bacchi konstruerat 6 fragor som man kan anvanda for att

analysera texter. Fragorna ar féljande:

“1. What’s the problem represented to be in a specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the problem?

3. How has this representation of the problem come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can the
problem be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the problem?

6. How/where is this representation of the ‘problem’ produced, disseminated and defended?

How could it be questioned, disrupted and replaced?’®®

31 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 31, 263.

%2 bid. S. 1, 34.

33 Bacchi, Carol Lee, Women, policy and politics: the construction of policy problems, SAGE, London, 1999. S.
39-40.

34 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 31.

% bid. S. 48.
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Fragorna kommer att presenteras tydligare och hur studien kommer att anvanda dem i
metoddelen.
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4. Metod och material

Den har studiens metodologiska angreppsatt kommer som namnts att vara Carole Bacchis
diskursanalytiska ”What's the problem represented to be?” — Vad &r representationen av
problemet? (WPR). En stor fordel med valda metod &r att fragorna och metoden anpassas
efter den tankta analysen i studien. WPR bestar av 6 fragor som tidigare har presenteras, men
denna uppsats kommer inte att anvanda sig av alla fragor. Fragorna som har valts att vara
mest lampliga for den har uppsatsen ar fraga 1, 2 och 5. Anledningen till att fraga 3 och 6 har
exkluderats ar pa grund av att det skulle krava en mer omfattande undersékning an
uppsatsformatet medger, da de fokuserar pa bakomliggande historiska faktorer. Fraga
nummer 4 valdes bort pa grund av det finns stora likheter med fraga 2 och 5. | féljande

delkapitel kommer de valda fragorna, material, urval och avgransningar att presenteras.

4.1 Metod

Nedanfor presenteras de valda fragorna och kommer att beskrivas vad Bacchi menar med
fragorna. Fragorna har aven oversatts till svenska for att underlatta arbetet. Foljande fragor
kommer att stéllas till de valda texterna i analys och resultatdelen av uppsatsen for att besvara
fragestallningen.

Fraga 1. Hur ar problemet med x framstallt?

En grundlaggande del i WPR ér att varje policy ar framtagen pa grund av ett problem och
policyn ska forsoka l6sa problemet. Bacchi (2009) menar att i varje policy inbegrips en
implicit problematisering som man som forskare ska analysera. Det innebér alltsa att man
med WPR analyserar problematiseringen bakom de valda texterna och inte problemet i sig.
Bacchi (2009) skriver att den vanligaste synen pa “policyskapare” &r att det ar de som loser
problemen genom att skriva policies. Problemen anses finnas och bara véntas pa att bli l6sta.
Bacchi (2009) anser att man istéllet ska "arbeta baklanges” nar man analyserar en policy, vad
ar det egentligen som representeras som problemet i policyn? Hon ndmner dock att policies
kan vara komplicerade, i en policy kan det existera flera representationer av problemet, och
dessa representationer kan sta i konflikt mot varandra och motsaga varandra. Syftet med fraga

1 &r att identifiera underforstadda problemrepresentationer i specifika policies eller i politiska
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forslag.*® Fragan i den har studie blir féljande; Hur &r problemet med lagstadgade

minimiloner framstallt?

Fraga 2. Vilka underliggande antaganden underbygger problemet?

Nar man har identifierat de underliggande problemrepresentationerna i texterna gar man
vidare till fraga 2. Bacchi (2009) skriver att malet med friga 2 #r att “identifiera och analysera
konceptuella logiker som understddjer en problemrepresentation”. Konceptuell logik kan
forklaras som att ndgonting maste vara pa plats for att en specifik problemrepresentation ska
vara sammanhangande eller vara rimlig. Exempelvis kan konceptuell logik vara sprak,
varderingar, forutsattningar och antaganden inom en diskurs. Fraga 2 handlar saledes om att

undersoka olika nyckelbegrepp och kategoriseringar i policies eller andra typer av texter.%’

Fraga 5. Vilka effekter produceras genom de héar representationerna av problemet?

Ett WPR-angreppsatt nar man studerar diskursanalys ar att antaganden gors gallande att vissa
problemrepresentationer skapar skada for deltagare i vissa sociala grupper jamforelsevis med
andra sociala grupper. Bacchi (2009) skriver i och med det att man maste ifragasatta och
granska problematiseringen, for att se hur den gynnar vissa och missgynnar andra. Malet med
fragan &r att identifiera och undersoka hur problemframstallningarna gynnar och missgynnar

vissa grupper.®

4.2 Material, urval och avgransningar

Materialet som kommer att anvandas i denna studie bestar av 27 antal texter, 17 texter fran
fackligt perspektiv och 10 texter fran arbetsgivarhall. Alla texter som kommer att anvandas i
studien &r insamlade fran organisationernas egna hemsidor, genom att jag sokt pa ord som
minimilon, minimildner, lagstadgad minimilon, lagstiftad, tillrackliga minimiloner,
europeiska minimiléner och EU for att hitta relevanta texter for studien. For att samla in mitt
material pa hemsidorna har orden aven 6versatts och sokts pa engelska, det fanns ett fatal

texter pa engelska men likadana texter existerade pa svenska. For att underlatta

3 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 2-4.
3 1bid. S. 4-5, 7.
% bid. S. 15-18.
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undersokningen kommer alla texter vara pa svenska. Analysen kommer att besta av olika
typer av texter som har publicerats pa deras hemsidor, vilket ar artiklar, blogginlagg,
intervjuer, kronikor, pressmeddelanden, rapporter och yttranden. Totalt har jag gatt igenom
hemsidor hos 30 olika arbetsgivarorganisationer och 54 olika fackliga organisationer. |
studien kommer texter fran fyra arbetsgivarorganisationer och atta fackliga organisationer att
anvandas, pa grund av att det var fa arbetsgivarorganisationer som har uttalat sig i fragan om
lagstadgad minimilon. De organisationer fran fackligt- och arbetsgivarhall som har publicerat
dessa texter kommer att presenteras i analysdelen. Materialet har tidsavgréansats mellan 2019
och 2020; anledningen till det &r att diskussionerna har intensifierats gallande lagstadgad
minimilon inom EU i och med Ursula von der Leyen tilltrddande som EU-kommissionens nya
ordférande 2019.

Jag kommer inte att anvanda varje text jag har funnit pa deras hemsidor, vilket innebar att ett
urval av materialet har genomforts. Vissa texter har valts bort pa grund av att de har varit
synonyma med andra texter som samma organisation har publicerat. Andra texter har valts
bort for att texten har gemensamt skrivits av flera olika organisationer, det blir da svart att
avgora om det existerar vissa skillnader i hur man uppfattar lagstadgad minimilon. Daremot
har fa texter sorterats bort och en stor majoritet av de tillgangliga texterna kommer att

anvandas som material.

4.3 Validitet och intersubjektivitet

Den har studien har sin grund i ett socialkonstruktionistiskt perspektiv, vilket komplicerar
fragan kring studiens validitet. Validitet kan beskrivas som om forskaren mater, eller fangar
det som den &r avsedd att méata/fanga, det vill saga om undersokningen man genomfor kan
besvara vara fragestallningar. Nar man anvander sig av socialkonstruktionism sa forutsatter
man att det inte existerar nagra objektiva sanningar, vilket ar en vanlig kritik mot
anvandningen av socialkonstruktionistiskt angreppsatt for att fragan om validitet forandras.
Forskaren med detta perspektiv &r delaktig att skapa studieobjektet och ens egna forkunskaper

kring objektet beslutar vilka svar som finns pa fragan. En undersokning ska alltid efterstrava
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att ha en sa god validitet som majligt. Det kan uppnas med det har perspektivet genom att

man forbattrar sin forforstaelse kring den sociala kontexten dar sin undersékning ager rum.*

En god intersubjektivitet innebér att olika personer anvander samma metod och undersdker
samma fenomen bor de fa liknande resultat. Det finns en grundlaggande problematik kring
intersubjektiviteten vid en diskursanalys. En kritik mot anvandningen av diskursanalys ar att
den har en dalig intersubjektivitet. Bergstrom och Boréus (2012) menar att kraven pa
intersubjektivitet inte forsvinner for att studiens utgangspunkt ar konstruktivistisk. Oavsett
vilken teoretisk utgangspunkt man anvénder i en studie, ska man noggrant forklara och
redovisa hur man uppnadde sitt resultat. Genom sin noggrannhet som forskare okar
majligheten for andra forskare att uppna samma resultat. Aven om socialkonstruktionismen
bygger pa den forutsattningen att det inte existerar nagra objektiva sanningar paverkar det inte
kraven pa intersubjektivitet. Forskaren maste forsta och tolka hur diskurser fungerar i sociala
sammanhang. Det &r ett krav att motivera dessa tolkningar for att forskningsproblemet inte
handlar om hur den individuella forskaren upplever en diskurs. Utan diskurs &r ett fenomen
som kan forstas intersubjektivt, darfor ar det just viktigt att vara noggrann som forskare. En
annan del som kan paverka studiens validitet pa ett positivt plan & om undersékningen
anvander sig av ett relevant analysverktyg.*® WPR ar ett relevant analysverktyg for att besvara
de stallda fragestallningarna i den har studien, vilket forbattrar validiteten. Det blir saledes
viktigt for mig i den hér analysen att vara tydlig och noggrann nar jag genomfor min analys
och redovisar vad mina slutsatser ar baserade pa for att studiens validitet och intersubjektivitet

ska vara god.

Innan arbetet med analysen pabdrjades var det viktigt att noggrant lasa igenom det valda
materialet for att fa en évergripande bild av hur arbetsmarknadens parter uppfattade den allt
mer intensifierade situationen med en potentiell lagstadgad minimildn. Bacchi (2009) menar
pa att man ska utga fran l6sningarna som presenteras i texterna for att l6sa
problemrepresentationen.*! Det innebér att jag noggrant laste igenom de atgarder som

presenterades implicit och explicit om problemet med en europeisk minimilon. Jag har

39 Bergstrom & Boréus. Textens mening och makt: metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. S.
41-42.

40 Ibid. S. 42, 405-406.

41 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 2.
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fokuserat pa att identifiera de mest forekommande problemrepresentationerna i texterna, pa
grund av att det & dem som &r de mest relevanta att belysa. WPR har som sagt sin grund i
socialkonstruktionismen, vilket innebar att vi maste tolka sprak och i denna uppsats blir det
att vi maste tolka texterna. Winther Jargensen och Phillips (2000) menar pa att man ska ge
lasaren en mojlighet att bilda sin egen uppfattning genom utdrag fran sitt material.*? Darfor
kommer citat fran de valda texterna att anvandas i analysen for att forbattra lasarens forstaelse
kring materialet.

42 Winther Jargensen & Phillips, Diskursanalys som teori och metod, S. 123.
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5. Analys

| foljande kapitel kommer det insamlade materialet att redovisas och analyseras. Som tidigare
presenteras kommer analysen att baseras pa Bacchis metod och teori WTP. Vi kommer att
analysera texter utifran de valda fragorna som presenterades i féregaende kapitel. Vi borjar
med fraga 1, dar vi ska forsoka ta reda pa vad som egentligen anses vara problemet enligt
arbetsmarknadens parter utifran valda material. Arbetsmarknadens parter kommer att
analyseras under samma fraga men separat for att fortydliga och avskilja deras asikter.
Darefter gar vi vidare till fraga 2 for att undersoka vilka underliggande antaganden och vilka
uppfattningar som framgar for hur problemet framstalls. Vi avslutar med fraga 5 for att
undersoka hur problemframstallningarna gynnar och missgynnar vissa grupper. | var analys ar
syftet att besvara hur arbetsmarknadens parter uppfattar direktivforslaget om en europeisk

minimilén och vilka problem de identifierar med en eventuell lagstiftning.

Nedanfor kommer en kort presentation av valda organisationer fran fackligt- och
arbetsgivarhall att goras for att fortydliga deras positioner pa den svenska arbetsmarknaden.
Nar man blir medlem inom ett fackforbund tillhor oftast det fackforbundet nagon av
centralorganisationerna LO, TCO eller Saco. Centralorganisationer driver gemensamma
fragor for de sammanslutande fackforbunden, men det ar oftast fackforbunden som forhandlar

om avtal.

Fackliga organisationer

Landsorganisationen (LO)

LO ar en facklig centralorganisation som bildades 1898 och bestar av 14 fackférbund och har
ungefér 1,5 miljoner medlemmar. Sedan grundandet har LO haft ett ndra samarbete med
Socialdemokraterna (S) och med det socialdemokratiska ungdomsférbundet (SSU). LO

arbetar for att driva arbetsmarknadspolitiska fragor at sina medlemmars intressen. 43

Industrifacket Metall
IF Metall grundades 2006 genom en sammanslagning av fackforbunden Metall och

Industrifacket.** IF Metall &r att fackforbund for de som arbetar inom industrin och ingar i

4 Fackforbund. LO. https://fackforbunden.se (Hamtad 2020-12-13)
4 |F Metall. Historik. https://www.ifmetall.se (Hamtad 2020-12-13)

21


https://fackforbunden.se/430/centralorganisation/lo
https://www.ifmetall.se/

LO. IF Metall har 6ver 300 000 medlemmar inom industrin. Fackférbundet arbetar for att
medlemmarna inte ska arbeta med samre erséattning eller arbetsvillkor &n vad som star i

kollektivavtalet som ar fackforeningens kérna.*

Svenska transportarbetareforbundet
Svenska transportarbetareforbundet bildas 1897 och &r ett fackforbund inom LO och har
ungefar 57 000 medlemmar. Transports uppgift ar att arbeta for sina medlemmars intressen pa

arbetsmarknadens och inom naringslivet.*®

Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
TCO ér en facklig centralorganisation och &r en sammanslutning av 13 fackférbund. TCO
bildades 1944 och har ungefar 1,4 miljoner medlemmar. De arbetar for goda villkor i

arbetslivet genom att paverka politiken och samhallsutvecklingen.*’

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Saco ar en facklig centralorganisation och bestar av 21 fackforbund. Saco grundades 1947 och
har ungefar 700 000 medlemmar. Sacos mal &r att forbattra arbetsvillkoren for Sveriges

akademiker.*®

Akademikerforbundet SSR
Akademikerforbundet SSR grundades 1972 och é&r ett fackforbund inom Saco och har ungefar
74 000 medlemmar. Det ar det ledande fackforbundet for samhallsvetare och arbetar med

frégor som paverkar medlemmarna och deras arbetsvillkor.*°
Sveriges Farmaceuters
Sveriges Farmaceuter &r ett fack- och professionsférbund inom Saco. Sveriges Farmaceuter

grundades 1903 och har ungeféar 7100 medlemmar.

Forhandlings- och samverkansradet PTK

4 |F Metall. Om oss. https://www.ifmetall.se (Hamtad 2020-12-13)

4 Transportarbetarférbundet. Om oss. https://www.transport.se (Hamtad 2020-12-13)

47 TCO. Detta ar TCO. https://www.tco.se/om-tco (Hamtad 2020-12-13)

48 Saco. Saco driver akademikers fragor. https://www.saco.se (Hamtad 2020-12-13)

49 Akademikerforbundet SSR. Sverige ledande samhallsvetarforbund https://akademssr.se (Hamtad 2020-12-13)
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https://www.ifmetall.se/om-oss/
https://www.transport.se/om-oss/
https://www.tco.se/om-tco
https://www.saco.se/om-saco/
https://akademssr.se/om-oss

PTK grundades 1973 och &r en organisation som bestar av 25 fackférbund. PTK representerar
ungefar 900 000 privatanstallda tjansteman och arbetar for att forbattra deras arbetsvillkor.>

Arbetsqgivarorganisationer

Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv ar en arbetsgivarorganisation och foretrader 60 000 foretag och 50-
bransch och arbetsgivarorganisationer. Svenskt Naringsliv bildades 2001 genom en
sammanslagning av Sveriges Industriférbund och Svenska Arbetsgivareféreningen. Svenskt
Naringsliv driver fragor som &r viktiga for alla typer av foretag och oavsett bransch, men dven

for foretag som inte existerar men som kan skapas i framtiden.>!

Almega
Almega &r en arbetsgivarorganisation inom tjanstesektorn och ar en del av Svenskt
Néringsliv. Almega och dess medlemsforetag representerar 11 000 foretag. Almega erbjuder

medlemsforetagen rad inom olika arbetsgivarfragor.®2

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
SKR &r en arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges kommuner och regioner. SKR
driver fragor om medlemmarnas intresse och stédjer och bidrar med verksamhetsutvecklingen

till kommuner och regioner.

Arbetsgivarverket
Arbetsgivarverket ar en arbetsgivarorganisation for statliga arbetsgivare och &r en
forvaltningsmyndighet. Arbetsgivarverket uppgift ar att bland annat utveckla och samordna

den statliga arbetsgivarpolitiken.>*

0 PTK. Hur styrs PTK? https://www.ptk.se (Hamtad 2020-12-13)

51 Svenskt Naringsliv. Svenskt Naringsliv ar foretagsamhetens rost i Sverige. https://www.svensktnaringsliv.se
(Hamtad 2020-12-13)

52 Almega. Almega ar Sveriges ledande organisation for tjansteforetag https://www.almega.se (Hdmtad 2020-12-
13)

3 SKR. Om SKR https://skr.se (Hamtad 2020-12-13)

54 Arbetsgivarverket. Strategi for statliga arbetsgivare. https://www.arbetsgivarverket.se (Hamtad 2020-12-13)
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5.1 Hur framstalls problemet med lagstadgade minimiléner?

Syftet med den forsta fragan ar att identifiera vad som egentligen anses vara det riktiga
problemet i texterna. Bacchi (2009) menar att ska “arbeta baklidnges” for att identifiera de
riktiga problemen.* Fragan handlar om att svara pa hur arbetsmarknadens parter framstaller
problemet med lagstadgade minimiloner for Sverige och for EU:s medlemsstater fran ett

svenskt perspektiv.

5.1.1 Fackliga organisationer
| januari 2020 presenterades en forsta konsultation fran EU-kommissionen angaende
europeiska minimiloner. Det ar nagot som Goran Arrius, Sacos ordférande reagerade pa, han

sager:

- Det hér &r ett hot mot den svenska modellen for 16nebildning, dér parterna sjalvstandigt

ansvarar for I6nebildningen, utan inblandning fran svenska staten eller EU.5

Sveriges fackliga organisationer anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar
arbetsmarknadens parter har ansvar 6ver I6nebildningen utan statlig eller politisk inbladning,

ar utmanad av EU:s planer for en europeisk minimilon. Arrius fortsatter:

— Den politiska inblandning i I6nebildningen som ett EU-direktiv innebér riskerar att hdmma
I6neutvecklingen pa hela arbetsmarknaden, och kan paverka Sveriges tillvaxt negativt pa
sikt. Den kris vi befinner oss i ger an fler skal att varna det system som vi vet varit

gynnsamt for ekonomin...%’

Ett direktiv kan paverka lénerna negativt i Sverige, vilket slutgiltigen paverkar hela
ekonomin. Han anvénder situationen med covid-19 for att podngtera att man inte ska riskera
ekonomin ytterligare. Ett av de mest aterkommande problemen med en lagstadgad minimilon

fran fackligt perspektiv ar om Iénerna. Therese Svanstrom, TCO:s ordférande séager:

%5 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 2-4.

% Saco. Kommissionens underlag om minimiloner respekterar inte den svenska kollektivavtalsmodellen.
Uppdaterad: 2020-01-14. https://www.saco.se (Hdmtad 2020-12-16)

57 Saco. EU-direktivet om minimiloner kan pressa svenska loner nedat. Uppdaterad: 2020-10-28.
https://www.saco.se (Hdmtad 2020-12-16)
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— Jag har stor forstaelse och respekt for att situationen ser olika ut i olika medlemslander. Pa
manga hall far inte I6ntagare rimliga I6ner och det ar inte acceptabelt. Men en europeisk
minimil6n ar inte 16sningen pa de utmaningar vi star infor. Det Europa behover &r starkare
parter pa arbetsmarknaden — och EU skulle kunna géra mycket for att starka
partssamverkan dar det behovs. Den svenska lénebildningen, som bygger pa starka parter,
har levererat realldnedkningar i decennier. Kommissionens ambitioner riskerar att géra

enorm skada...%®

Svanstrom namner att manga arbetare inom EU inte far tillrackliga 16ner, men anser inte att
en lagstiftning skulle forbéattra [6nerna. Enligt Svanstrém kan l6sningen kan vara att fler
lander skulle efterlikna den svenska modellen med ett battre samarbete mellan
arbetsmarknadens parter, med hjélp av EU. En av riskerna &r att svenska realléner som har
Okat i decennier, riskeras att stagneras. Tomas With, IF Metalls vice férbundsordférande,
menar att av de egentliga problemen &r att medlemslander inte har tillrackliga forutséattningar
for att organisera sig for att férhandla om l6nerna. With papekar att facklig styrka byggs
underifran, inte uppifran”.®® Arrius har liknade asikter och anser att en lagstiftning ar fel vig
att ga for EU, Arrius skriver att EU kan motverka laga I6ner genom att fokusera pa att hoja

organiseringen av arbetsmarknadens parter och starka samarbetet mellan dem.®°

I direktivforslaget har man forsokt att gora ett undantag for lander som inte har en lagstadgad
minimilon. IF Metall anser att man hellre vill ha en rekommendation istéllet for ett direktiv,
for att forbattra kollektivavtalen i de lander som redan har en lagstadgad minimilén och
samtidigt kan Sverige fortsatta som vanligt med sin modell.%! Saco anser att det &r
problematiskt oavsett direktiv eller rekommendation for man inte vet hur det skulle
utformas.®? Men problem kvarstar d&ven med undantaget, With séager:

- Vi har redan i dag ett sa starkt skydd vi kan ha, eftersom det star i EU:s fordrag att I6ner ar

en nationell kompetens som EU inte ska blanda sig i. EU:s arbetsmarknadskommissionar

%8 TCO. Oroande besked fran EU-kommissionen om minimiloner. 2020-09-16. https://www.tco.se (Hamtad
2020-12-16)

% |F Metall. EU:s minimilonefdrslag lugnar inte kritikerna. 2020-10-30. https://www.ifmetall.se (Hdmtad 2020-
12-16)

60 Saco. Kommissionens underlag om minimiloner respekterar inte den svenska kollektivavtalsmodellen.
(Hamtad 2020-12-16)

81 |IF Metall. EU-lagstiftning om I6ner maste stoppas. 2020-01-08. https://www.ifmetall.se (Hamtad 2020-12-16)
62 Saco. Minimiloner hotar den svenska modellen. 2020-01-16. https://www.saco.se (Hdmtad 2020-12-16)
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Nicolas Schmit havdar att vi far ett starkare skydd genom direktivet, men vi befarar att det

har han komma att hamna i EU-domstolen och dd blir det en tolkningsfraga.®

Ett grundproblem med den héar fragan ar att EU strider mot sitt eget fordrag, men aven har
EU-domstolen som nagon form av skydd som tolkar hur lagar utformas och hur de ska

appliceras. Oscar Waglund Séderstrom, internationell chef for TCO skriver:

...det som kan se vettigt ut i en lagtext sedermera kan tolkas pa ett annat sitt av EU-domstolen,
nér domstolen tolkar direktivet enligt dess huvudsakliga syfte. Flera artiklar i direktivet ar
problematiska, och de garantier Sverige far for att bibehalla vart valfungerande system, haller
helt enkelt inte juridiskt. Och det 4r ju precis av den har anledningen som “’16neférhallanden” ar

undantagna fran de omraden som EU far reglera.®*

Man kan tolka att ett av de egentliga problemen ar att EU gar mot en mer dverstatlighet om
direktivforslaget blir verklighet. EU har kommunicerats att lander som Sverige far behalla
sina l6nebildningsmodeller, men det & EU-domstolen som i slutdndan tolkar vilka lagar och
regler som ska foljas. Direktivforslaget framstalls att kunna ha en negativ paverkan pa den
svenska modellen, vilket kan resultera i att ekonomin férsdmras i Sverige. Det som man kan
tolka som det andra egentliga problemen &r att lander inte har haft forutsattningar for att
organisera sig for att kunna forbattra sina villkor. Ur en facklig synvinkel anser man att EU
bor fokusera pa att stimulera det omradet istallet. Genom att fokusera pa att organisera
underifran ar det mer troligt att forandringarna ar mer lampade for arbetare an om de kommer

uppifran.

5.1.2 Arbetsgivarorganisationer

Ett inforande av en lagstadgad minimilon framstalls vara ett problem foér den svenska
modellen fran ett arbetsgivarperspektiv. Nar EU-kommissionen presenterade sin forsta
konsultation i januari 2020 reagerade Andreas Astrom, chef for naringspolitik och
kommunikation pa Almega negativt pa konsultationen, han sager:

8 |F Metall. EU-lagstiftning om loner maste stoppas. (Hdmtad 2020-12-16)
64 Waglund Soderstrom, Oscar. TCO. EU-forslaget om minimiloner ar mycket problematiskt. 2020-10-28.
https://www.tco.se (H&dmtad 2020-10-28)
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- Minimiléner pa europeisk niva riskerar att trasa sonder den svenska modellen.®

Andreas Astrém anvander uttryck som trasa sénder nar han beskriver hur en europeisk
minimilon skulle paverka den svenska modellen. Anvéandningen av liknande kraftfulla uttryck
for att beskriva hur det skulle paverka den svenska modellen ar nagot Staffan Isling, VD pa

aven SKR har anvant sig av ndr han beskriver situationen. Han beskriver lagstiftningen som:

... en lagstiftning som hotar att undergrava hela kollektivavtalsmodellen.5

Ball (1990) i Bacchi (1999) menar att ord och begrepp véxlar intentioner och effekter néar de
existerar inom diskurser. Diskurser har saledes en makt att konstruera tankemajligheterna hos
individer.%” Genom att Astrém och Isling anvander dessa laddade ord i den har diskursen kan
de paverka eller pavisa for lasaren att lagstadgad minimilon &r ett allvarligt hot mot den

svenska modellen fran deras synvinkel.

Anledningen till att lagstadgad minimilon uppfattas att forsvaga den svenska modellen
forklaras av Anders Edholm chef pa EU-kontoret for Svenskt Néringsliv, han skriver:

Fran svenskt hall kritiseras initiativet hart da det riskerar att urholka den vélfungerande

modellen dar arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen.%®

Han fortsatter:

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsgivarna och facken tar ett
huvudansvar for vilka regler som ska galla pa arbetsmarknaden, ett fortroende som forvaltats

val och som under de senaste 25 aren bidragit med reallénedkningar pa drygt 65 procent.®

8 Almega. Minimil6ner i EU hotar den svenska modellen. 2020-01-14. https://www.almega.se (Hdmtad 2020-
12-15)

% |sling, Staffan. SKR. Den svenska modellen tjanar Sverige val. 2020-11-03. https://skr.se (Hamtad 2020-12-
15)

67 Ball, Stephen. Politics and Policy Making in Education: Explorations in Policy Sociology. London:
Routledge, 1990. se Bacchi, Carol Lee, Women, policy and politics: the construction of policy problems.
London: SAGE, 1999; S.17-18.

8 Edholm, Anders. Svenskt Néaringsliv. Ror inte vara kollektivavtal. 2020-03-02
https://www.svensktnaringsliv.se (Hdmtad 2020-12-15)

% 1hid.
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Arbetsgivarorganisationer anser att lagstadgade minimiléner skulle riskera att forsdmra den
svenska arbetsmarknadsmodellen, framforallt nér det galler den svenska
kollektivavtalsmodellen, dér fackforbund och arbetsgivare férhandlar fram ett kollektivavtal
pa en arbetsplats utan statlig eller politisk inblandning. Staffan Isling beskriver
undertecknandet av Saltsjobadsavtalet som “arhundradets kanske viktigaste julklapp till
svenska folket”.”® Den beskrivningen fortydligar for lasaren hur viktig den svenska
kollektivavtalsmodellen har varit for Sverige och det svenska folket och ger en bild av att den
ar vardefull att forsvara. Edholm valjer att fortydliga att modellen &r valfungerade och belyser
hur vélfungerade den &r genom att skriva att den har bidragit med reallone6kningar pa drygt
65 procent under de senaste 25 aren. Men att den kan kommas att rubbas vid en eventuell
lagstiftning. Isling exemplifierar samarbetet mellan fackférbund och arbetsgivare med ett

nyligen 6verenskommet avtal:

Parterna dr vana med och bra pa att ta ansvar. Sa sent som for nagra timmar sedan kom vi i SKR
overens med det storsta fackforbundet i vélfardssektorn — Kommunal — om ett fyradrigt avtal for
deras medlemmar. Det ger kommuner och regioner langsiktiga planeringsforutséttningar och
bidrar till 1angsiktig stabilitet for hela samhallet. Det nya avtalet gor det méjligt for kommuner
och regioner att gora egna vagval och satsningar utifran lokala och regionala forutsattningar och
behov. Arbetsgivare och fack tillsammans med valfardens bésta for 6gonen. Sa fungerar den

svenska modellen.™

Isling visar med sitt exempel att samarbetet mellan fackforbund och arbetsgivare fungerar och
tillagger att det 6verenskomna avtalet kommer att resultera i ”langsiktiga
planeringsforutsattningar och bidrar till Iangsiktig stabilitet for hela samhallet”. Genom att
kommunicera ut till lasaren att avtal mellan fack och arbetsgivare bidrar till langsiktig
stabilitet for hela samhéllet” meddelar man implicit att den langsiktiga stabiliteten i samhéllet
kan i framtiden paverkas om den svenska kollektivavtalsmodellen forandras.

I en rapport av SKR uttrycker de att:

0 Isling. Den svenska modellen tjanar Sverige val. (Hamtad 2020-12-15)
™ hid.
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L6nesattning ska fortsatt vara en fraga for medlemsstaternas och parternas ansvar. Det finns
inget utrymme i EU-férdragen att hantera 16nebildning genom instrument i form av direktiv
eller standarder pa EU-niva.”

De menar pa att EU-kommissionen inte har behérighet att vidta atgarder inom lénebildningen

pa EU-niva. Edholm skriver:

Lonebildning ar i EU-fordrag de facto undantaget fran EU-kommissionens befogenheter. Om
EU-kommissionen trots det far igenom en bindande lagstiftning sa andras den maktbalans och

ansvarsfordelning som rader mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner.”

Edholm skriver att om en europeisk minimilon lagstiftas sa kommer maktbalansen och

ansvarsfordelningen att forandras mellan EU och dess medlemsstater.
Gabriella Sebardt, arbetsrattsjurist pa Svenskt Néringsliv sager:

—  Det ar valdigt tokigt att trycka pa alla lander samma regler. En anledning till att EU inte har
ratt att lagstifta i alla fragor pa det socialpolitiska omradet ar att forutsattningarna skiljer sig
sa mycket lander emellan att det inte blir effektivt. Medlemsstaterna vill heller inte slappa

ifran sig makten dver de har fragorna...”

Sebardt anmarker att EU inte har den juridiska ratten pa sin sida att infora en allomfattande
minimilon for EU:s medlemsstater. Daremot existerar en risk kring hur EU-domstolen tolkar

artiklar. SKR skriver i ett yttrande:

Det finns en stor risk att EU-domstolen kan komma att tolka denna artikel pa ett satt som inte &r
till gagn for var modell. Pa langre sikt finns det dessutom stor risk for nya annu skarpare

direktiv som skulle kunna hindra svenska modellen for 16nebildning ytterligare.”™

2 SKR. Pa gang inom EU hosten 2020. Stockholm: SKR, 2020-09-14. https://webbutik.skr.se (Hamtad 2020-12-
15). S. 34.

8 Edholm. Ror inte vara kollektivavtal. (Hdmtad 2020-12-15)

4 Svenskt Naringsliv. EU:s klafingrighet hotar svensk Iénebildning. 2020-01-20.
https://www.svensktnaringsliv.se (Hdmtad 2020-12-15)

5 SKR. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om tillrackliga minimiloner i
Europeiska unionen. COM 2020 682 final av den 2020-11-20. S. 4.
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Ett av de problem som de anmérker pa &r att EU inte har den lagliga ratten pa sin sida att
infora en allomfattande minimilon for EU:s medlemsstater, vilket kan tolkas som det
egentliga problemet &r att EU agerar dverstatligt och ingriper pa ett omrade som inte omfattas
av deras lagstiftningskompetens. Samtidigt existerar det en risk kring hur EU-domstolen
skulle tolka det eventuella direktivet, vilket gor det svart att veta hur direktivet skulle
tillampas. Det existerar &ven en oro kring den svenska modellens framtid om detta genomfors.
Det kan leda till ytterligare forslag som kan paverka Sverige negativt. Direktivforslaget
framstalls att vara valdigt orovackande for den svenska modellen, medan det egentliga

problemet ar EU:s 6verstatliga ageranden tillsammans med EU-domstolen.

5.2 Vilka underliggande antaganden underbygger problemet?

Syftet med fraga 2 &r att forsoka identifiera bakomliggande faktorer for att nagonting ska
kunna intréffa som anses enligt Bacchi (2009) skapa problemen.”® Fréaga 2 handlar om i detta

fall en potentiell europeisk minimilon tillats att handa.

5.2.1 Fackliga organisationer

| ett yttrande av Saco papekar de att EU kan strida mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna med sitt direktivforslag. Enligt subsidiaritetsprincipen ska man
varna att beslut och atgarder ska fattas sa nara medborgarna som majligt pa den lagsta mojliga
nivan, men att EU har ratt att ingripa om atgéarderna inte kan uppnas.
Proportionalitetsprincipen reglerar vilka atgarder EU kan vidta for att uppna malen i

fordragen.”” Markus Furuberg, forhandlingschef p& Akademikerférbundet SSR skriver:

- Vianser att riksdag och regering nu borde fundera 6ver en subsidiaritetsprovning
tillsammans med andra medlemslander och se till att EU-kommissionen kastar forslaget i
papperskorgen. Skyddet for den svenska modellen &r inte tillrackligt i van der Leyens

forslag och avsett vad som star i en direktivtext sa har EU-domstolen dessutom alltid

76 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 4-5.
" Saco. Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv om tillrackliga minimiloner i EU. COM 2020 682
final av den 2020-11-25. S. 1-4.
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mojlighet och frihet att ga in och tolka direktivet pa sitt eget satt och vi kan inte vara sakra

pa hur utslaget i domstolen blir...”

Akademikerforbundet SSR anser att riksdagen och regeringen mdéjligen ska inleda en
subsidiaritetskontroll och samarbeta med andra lander for att ett direktiv inte ska intraffa.
Aven har papekar ett fackforbund om risken med EU-domstolen och hur den kan agera

Overstatligt med sina egna tolkningar av direktiv.

LO skriver att direktivforslaget strider mot subsidiaritetsprincipen mot artikel 153.5 i ett

yttrande:

Artikel 153.5 i Foérdraget om den Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) undantar
uttryckligen "l6neforhallanden, foreningsratt, strejkratt eller lockout" fran EUs
lagstiftningskompetens inom det socialpolitiska omradet. Dessa fragor ar alltsa helt och hallet

nationell kompetens.”™

Sveriges loneskydd &r valfungerande och EU behdver inte vidta atgarder for att forbattra
I6nebildningen i Sverige. Men som flera texter ndmner &r det EU-domstolens tolkningar som

avgor, vilket d&ven Martin Linder, ordférande for PTK sager. Han papekar aven att:

- Det ar 6dets ironi att var modell som lange levererat goda resultat och hyllats som

forebild nu hotas. ..%

Den svenska modellen har varit fungerade och en forebild, men nu kan den modellen
forsvagas. Grundanledningen till att det har tillats att handa ar att manga arbetar inom EU

med en dalig 16n, LO skriver:

Det &r latt att skriva under pa tankarna bakom en gemensam europeisk minimilén. Manga

lander, framfor allt i 6stra och sodra Europa, har annu tio ar efter finanskrisen inte aterhamtat

8 Akademikerforbundet SSR. Vi sager nej till europeiska minimiloner. 2020-10-28. https://akademssr.se
(Hamtad 2020-12-16)

™ LO. Forfragan om yttrande gallande EU-kommissionens férslag till direktiv om tillrackliga minimiléner i EU.
2020-11-23.

8 Emtell, Emilia. PTK. Djupt oroande att EU-kommissionen presenterar forslag till direktiv om minimiloner.
2020-10-28. https://www.ptk.se (H&dmtad 2020-12-16)
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sig helt och de sociala pafrestningarna ar kannbara. Samtidigt fortsatter 1oneklyftorna inom EU

att oka och rapporterna om lénedumpning och ovardiga lénevillkor blir allt fler.8t

EU vill motverka I6nedumpning och forbéttra arbetsvillkoren for arbetare for att kunna
minska de sociala klyftorna. Det innebér att en av anledningarna varfor det har tillats att
handa &r att arbetare har daliga rattigheter i flera medlemslander. With namner att EU borde
fokusera pa att 6ka mojligheten for arbetare att organisera sig for att 6ka sina lI6ner. Han
tillagger att man bor radera anti-fackliga lagar som existerar i Osteuropa for att forbattra
situationen for arbetare.®? Arrius tillagger att den bristande uppméarksamheten i debatten om
europeisk minimilon gor att det politiska trycket pa riksdagen och regeringen inte blir

markbart och en lagstiftning kan inrattas utan att Sveriges befolkning 4r medvetna.®

De fackliga organisationerna anser att EU bryter mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, men anda sa kan ett direktiv tillatas att handa. En av
anledningarna kan vara att syftet med direktivet &r en god intention som kan forbéttra
manniskors liv, vilket kan gora det svart att motarbeta och fa andra medlemslander att vara
emot direktivet. Direktivet kan da inforas, &ven om det bryter mot principerna. Det kan
resultera att makten inom EU blir alltmer centraliserad och EU-domstolen bestdmmer vilka
lagar som ska féljas. En annan anledning kan vara bristen pa den inhemska debatten for att
parterna ar dverens och folk foljer inte debatten som sker pa EU-niva lika mycket som
debatter pa nationell niva. Det inhemska trycket pa politiker fokuserar da pa andra omraden,

dar det finns en inhemsk debatt som exempelvis debatten om LAS.

5.2.2 Arbetsgivarorganisationer

| ett tidigare presenterat citat skrev Isling:

81 LO. LO sager nej till lag om minimilon i EU. Uppdaterad: 2020-11-03. https://www.lo.se (Hdmtad 2020-12-
16)

8 |F Metall. EU-lagstiftning om léner maste stoppas. (Hdmtad 2020-12-16)

8 Arrius, Goran. Saco. Sta emot EU:s minimiloner, regeringen. Uppdaterad: 2020-10-20. https://www.saco.se
(Hamtad 2020-12-16)
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Det nya avtalet gor det mojligt for kommuner och regioner att géra egna vagval och satsningar
utifran lokala och regionala forutsattningar och behov. Arbetsgivare och fack tillsammans med

valfardens basta for 6gonen. Sa fungerar den svenska modellen.8

Bacchi (2009) skriver att policies innehaller nyckelbegrepp, som exempelvis valfard som
anses vara en relativ 0ppen abstrakt etikett. Det betyder att folk fyller nyckelbegrepp med
olika betydelser, vilket kan leda till politiska konflikter kring innebdrden av olika
nyckelbegrepp.® Isling belyser att Sveriges valfard tillsammans med
kollektivavtalssamarbetet kannetecknar den svenska modellen. Sveriges valfard &r nagot som
anses vara en positiv del i samhéllet och genom att anvanda valfard som ett nyckelbegrepp ar

det ndgot som kan paverka folks installning till europeiska minimil6ner.

Enligt arbetsgivarorganisationerna kan en lagstadgad minimilon paverka den svenska
modellen negativt. | fraga 1 presenterades det att arbetsgivarna ansag att EU inte har laglig
ratt att infora europeiska minimildner. Hur kan det tillatits att handa? Susanne Ydstedt pa

Svenskt Naringsliv skriver:

...nya EU-kommissionens planer att infora en europeisk minimilén — ndgot som hotar den
valfungerande svenska modellen. Detta harror forstas fran initiativet om den sociala pelaren,

nagot bade BusinessEurope och Svenskt Naringsliv varit skeptiska till fran start.%

Ydstedt skriver att inforandet av den sociala pelaren majliggjorde initiativet till en lagstadgad
minimilon. Hon poéngterar att Svenskt Naringsliv var skeptisk instéllda till den sociala
pelaren fran borjan. John Wahlstedt, arbetsrattschef pa Svenskt Naringsliv reagerar pa

direktivforslaget om minimiloner:

- Den hér typen av 6vertramp var precis vad vi fruktade nar EU antog den sa kallade sociala

pelaren, och det a&r mycket trakigt att konstatera att vi fick ratt i det.®”

8 |sling. Den svenska modellen tjanar Sverige val. (Hamtad 2020-12-15)

8 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 8.

8 Ydstedt, Susanne. Svenskt Naringsliv. Svenskt Naringsliv: Okar engagemanget i internationella fragor 2019-
11-19. https://www.svensktnaringsliv.se (Hdmtad 2020-12-15)

87 Svenskt Naringsliv. Minimilonedirektiv bryter mot EU:s grundlag. 2020-10-28.
https://www.svensktnaringsliv.se (Hdmtad 2020-12-15)
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Svenskt Naringsliv var tidigt skeptiska mot den sociala pelaren och var oroliga for vad
konsekvenserna skulle kunna bli med ett inférande. Stefan Koskinen, arbetsgivarpolitisk chef

pa Almega séager:

- Den svenska regeringen maste nu agera med kraft i ministerradet for att det har forslaget
aldrig ska bli verklighet. Det ar dags att Stefan Lofven tar sitt ansvar som landets
statsminister och stoppar forslaget om minimiléner. Det var anda han som startade detta
elande genom den satsning pa EU:s sociala pelare som han med buller och bang drog igang

i Goteborg i november 2017...88

Koskinen visar hur allvarlig situation ar enligt honom och anser att regeringen, ministerradet
samt att Stefan Lofven ska forsoka att stoppa forslaget. Koskinen havdar att Lofven har varit
padrivande for den sociala pelaren och man kan tolka att det finns en oro att det har &r bara

borjan av ytterligare forslag pa det sociala omradet.

En av anledningarna till att en potentiell europeisk minimilon tillats att handa ar inférandet av
den sociala pelaren 2017. | ett yttrande fran SKR och ett yttrande fran Arbetsgivarverket
identifierar dem dven andra anledningar. De anser att EU-kommissionens direktivforslag
strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och de papekar att EU inte har
befogenhet att reglera I6nebildningen enligt artikel 153.5 i EU:s fordrag om funktionsstt.
SKR skriver att:

...Sverige redan uppnatt syftet och mélet for den planerade atgérden i tillracklig utstrackning pé
nationell niva vilket leder till att vi anser att EU inte har befogenhet och laglig grund for

lagstiftningsforslaget.®®

Enligt SKR saknar EU befogenhet att inféra en lagstadgad minimilén och uppmanar att
riksdagen och regering att agera genom ett yttrande och bor begéra subsidiaritetskontroll,
samt att alliera sig med andra lander mot direktivférslaget. De anser att forslaget ar en atgard
som gar ut 6ver vad som ar nédvandigt pa grund av att det ar ett direktivforslag och inte en

8 Almega. EU ska inte ldgga sig i 16ner. 2020-10-28. https://www.almega.se (Hamtad 2020-12-15)
89 SKR. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om tillrackliga minimiloner i
Europeiska unionen. S. 3.
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rekommendation. SKR tillagger att direktivet inte skulle tillféra nagot for den svenska
arbetsmarknadsmodellen.®® Arbetsgivarverket skriver att de har en grundlaggande kritik mot
forslaget for att EU saknar en réttslig grund enligt artikel 153 (5). Enligt artikeln ska
I6nebildningen ske pa nationell niva och den omfattas inte av EU:s lagstiftningskompetens.
Kommissionens direktivforslag befinner sig pa ett omrade dar de inte har behorighet att
reglera och Arbetsgivarverket beskriver det som ett "hot” mot den svenska

arbetsmarknadsmodellen.®!

Enligt arbetsgivarorganisationerna kan man tolka att en europeisk minimilon kan tillatas att
handa pa grund av inférandet av den sociala pelaren som de var skeptiska mot fran start. Det
hér anses bara vara borjan av framtida lagstiftningar, vilket kan tyda pa en ékad centralisering
av makten till EU. Aven kommissionen bryter mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i forslaget, &r det EU-domstolen som tolkar lagarna. Den 6kade
EU-overstatligheten kan eventuellt mojliggora att de inte behover vara lika oroliga om de

bryter mot sina egna regler.

5.3 Vilka effekter blir resultatet av problemframstaliningarna?

Den avslutande fragan om att problemframstallningar fortydligar problem for vissa sociala
grupper. Syftet med fragan ar att granska problemframstallningarna och se vilka grupper som
gynnas och vilka grupper som inte gynnas, samt att undersoka om texterna nd&mner effekter
som kan uppsta av problemet med hjélp av subjektiva och levda effekter. Bacchi (2009) talar
om bland annat om subjektiva och levda effekter i en policy. Subjektiva effekter innebar hur
vi och andra skapas och positioneras inom en diskurs. Det innebér att man som subjekt kan
vara i en utsatt position dar man stélls mot andra grupper. Fokuset ligger pa att belysa vem
som bar skulden eller ansvaret och om det &r legitimt. Levda effekter inneb&r hur problemet

paverkar det dagliga livet hos manniskor.%

% 1hid.
1 Arbetsgivarverket. EU-kommissionens forslag till direktiv om tillrackliga minimiléner i EU. 2020-11-23. S. 1.
%2 Bacchi. Analysing policy: what's the problem represented to be? S. 15-18.
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5.3.1 Fackliga organisationer

Efter finanskrisen har manga lander inte aterhdmtat sig, framférallt i Syd- och Osteuropa. De
ar paverkade av sociala pafrestningar samtidigt som lI6nedumpningar och daliga I6nevillkor
okar. LO fortydligar att svenska fackliga organisationer inte motséatter sig malet med
direktivforslaget, utan metoden. Tva av problemen med metoden ar att facken tror att Iénerna
kan sjunka och att diskussionerna om forbattrade arbetsférhallanden kan avstannas. Sveriges

Farmaceuter skriver:

En minimilon som ar lagstiftad eller pa annat satt reglerad, riskerar att fungera som en press

nedat, och riskerar att urholka incitamentet till en konstruktiv dialog.%

Tommy Wreeth, forbundsordférande for Svenska Transportarbetareforbundet skriver att en
lagstadgad minimilon skulle statligt legitimera social dumpning genom att anstallningar av
utstationerade arbetare fran laglonelander skulle dka i Sverige, pa grund av att deras
minimilOner &r lagre i deras heml&nder &n i Sverige. Det innebér att man utnyttjar utlandsk
arbetskraft samtidigt som svenska arbetare forlorar sina jobb. Transport anser att oavsett
bakgrund ska arbetare behandlas lika pa arbetsmarknaden, arbetar man i Sverige ska svenska
arbetsvillkor gélla. Wreeth skriver att ett direktiv skulle vara ett ”svek” mot sina medlemmar
och “ett cyniskt utnyttjande av utléindsk arbetskraft”.** LO tillagger att det finns en stor risk
att arbetsgivare kan hanvisa till minimilonen och inte vilja betala en hogre 16n, vilket riskerar
att det blir ett ”10onetak” istdllet for ett ”16negolv”’. Dessutom riskeras att det blir sankta
lagstaloner. Utdver det kan intresset att vara medlem i ett fack eller i en
arbetsgivarorganisation sjunka pa grund av den politiska inbladningen i I6nebildningen. LO
skriver vidare att pa sikt dr den svenska modellen “hotad” av ett direktiv och att direktivet kan

riskera att “undergriva minniskors fortroende for hela EU-projektet.”%

Wreeth fortsatter och skriver att en europeisk minimilén ses som nagot positivt inom EFS,
forutom bland skandinaver och euroepiska arbetsgivarorganisationer. De som &r positivt

installda erkanner att ett direktiv skulle bidra med sma eller mycket sma forbattringar nér det

9 Sveriges Farmaceuter. Sveriges Farmaceuters stillningstagande i fragan om minimiléner. 2019-10-16.
https://www.sverigesfarmaceuter.se/ (Hdmtad 2020-12-16)

% Wreeth, Tommy. Forandringar i LAS och lagstadgade minimiloner — det storsta hotet den svenska modellen
utsatts for. 2020. https://www.transport.se/ (Hamtad 2020-12-28)

% LO. LO sager nej till lag om minimilon i EU. (Hamtad 2020-12-16)
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kommer till 16nenivéerna.®® Enligt Saco kan det for svensk del resultera i en negativ tillvaxt
pa sikt och ett direktiv kan bli en obehaglig dverraskning for Sveriges arbetstagare nar det
redan 4r for sent att paverka.”®” Therese Guovelin, LOs forste vice ordférande papekar att de
ar 6verens om de fackliga malen i EFS, men att det finns oenigheter kring vilka metoder man
ska anvanda for att na dit. Man har olika forutsattningar och tillagger att de politiska och

historiska traditionerna kan paverka svarigheterna att vara verens.%

Den genomgaende skulden/ansvaret i dessa texter ligger pa EU-kommissionen och med tanke
pa att det var kommissionen som la fram forslaget kan man bedéma att ansvaret ar legitimt.
Man kan ocksa tolka att grundansvaret ligger hos EFS och europeiska
arbetsgivarorganisationer for att de inte har kunnat samarbeta och forbéttra situationen for
arbetare innan direktivforslaget presenterades. Vi har endast tagit del av texter fran svenskt
fackligt perspektiv har, vilket har inneburit att de har subjektivt placerat in sig sjalva som en
utsatt grupp. Som grupp stélls de emot EU, men &ven mot de i EFS som &r for ett direktiv.
Texterna namner fler levda effekter fran ett svenskt och ett europeiskt perspektiv. En
lagstadgad minimilon anses kunna forbattra arbetares livssituation i manga medlemslander,
vilket inte facken fornekar utan menar pa att den metoden inte ar den effektivaste. For svensk
del kan I6nerna férsamras och det finns en risk att det blir ett 16netak”™, vilket kan paverka att
I6neutvecklingen forsamras. Dessutom kan en europeisk minimilon resultera i farre svenska
arbetare, om arbetsgivare kan anstalla arbetskraft fran andra medlemslander, men som har en

lagre minimilénniva. Avslutningsvis kan detta paverka hur manniskor ser pa EU-samarbetet.

5.3.2 Arbetsgivarorganisationer

Arbetsgivarorganisationerna anser att riksdagen och regeringen maste agera for att motverka

lagstadgade minimildner och mot potentiella konsekvenser som det kan medfora.

SKR anser att grundsyftet med lagstadgad minimilon ar positivt. Fler arbetare inom EU skulle

omfattas av kollektivavtal och att medlemsstaterna ska uppmuntra arbetsmarknadensparter att

% Wreeth,. Forandringar i LAS och lagstadgade minimiloner — det storsta hotet den svenska modellen utsatts for.
(Hamtad 2020-12-28)

" Arrius. Saco. Sta emot EU:s minimiloner, regeringen. (Hamtad 2020-12-16)

% LO. Ett mer réttvist Europa for arbetare. Uppdaterad 2019-05-20. https://www.lo.se (Hamtad 2020-12-16)
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delta i kollektivavtalsforhandlingar for att fa vilfungerade I6neforhandlingar.®® Edholm
skriver att EU:s arbetsmarknadskommissionar Nicolas Schmit menar val med
direktivforslaget, men Edholm anser att det skulle vara en ”bjoérntjanst” om det blev ett
direktiv.2% Overlag fokuserar arbetsgivarnas texter inte p& hur en europeisk minimilén skulle
gynna EU-arbetare, utan deras fokus ligger pa hur arbetsmarknadens parter i Sverige skulle
missgynnas. Daremot skriver Arbetsgivarverket att foljderna kan bli mer omfattande:

Regleringen kan dockkomma att bli & mer langtgaende vid EU-parlamentets behandling av
Forslaget och den darpa féljande forhandlingen mellan parlamentet och radet. Genom EU-
domstolens rattspraxis kan tolkningen av bestammelsernas materiella innehall komma att

skarpas ytterligare.1%

Sveriges lonebildning kan kompliceras om juridiken skulle bli mer inblandad i fragorna.

Edholm skriver:

Forslaget innebdr att juridiken och politiken tar ett steg in i 16nebildningen, nagot som riskerar
att bidra till fler konflikter. En utveckling som Sverige varit ganska forskonade fran just tack

vara den svenska modellen som innebar att politiken inte lagger sig i I6nebildningen.%

Om juridiken och politiken bdrjar att blanda in sig i I16nebildningen kan det resultera i fler
konflikter som ska l6sas juridiskt eller politiskt genom EU-domstolen, istallet mellan
arbetsmarknadens parter. Edholm namner att Sverige har varit relativt férskonade fran
arbetskonflikter pa grund av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Daremot med ett
eventuellt direktiv kan fler konflikter och direktiv tolkas och bedémas av EU-domstolen,

vilket SKR skriver i sitt yttrande:

Det finns en stor risk att EU-domstolen kan komma att tolka denna artikel pa ett satt som inte &r
till gagn for var modell. P& langre sikt finns det dessutom stor risk for nya annu skarpare

direktiv som skulle kunna hindra svenska modellen for 16nebildning ytterligare.1%

9 SKR. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om tillrackliga minimiloner i
Europeiska unionen. S. 5.

100 Edholm. Rér inte vara kollektivavtal. (Hamtad 2020-12-15)

101 Arbetsgivarverket. EU-kommissionens forslag till direktiv om tillrackliga minimiloner i EU. S. 2.

102 Edholm. Ror inte vara kollektivavtal. (Hamtad 2020-12-15)

108 SKR. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv S. 4.
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Samt:

...da ingen pa forvéag kan fastsla hur detta minimiloneskydd kommer att tolkas utav EU-
domstolen vid en eventuell provning.1*

Arbetsgivarorganisationerna &r oroliga for hur EU-domstolarna kommer att tolka artiklarna
om lénebildningen om det blir ett direktiv. Det kan ge konsekvenserna att for andra direktiv
som kan forsvara den svenska arbetsmarknadsmodellen. Sebardt sager for att
arbetsmarknadsregler ska fungera ska de vara trogrorliga, men i fallet med lagstadgade

minimiloner kan det bli snabba forandringar géllande arbetsmarknadsreglerna. Hon skriver:

— Vi behdver inte ha s brattom. Kor vi for hart riskerar vi i stallet att skapa sprickor. Att
britterna l&mnar &r ett uttryck for ett stort misslyckande for ett projekt som i dvrigt
framgangsrikt har skapat valstand och fred i Europa. Det vore olyckligt om fler sag liknande
alternativ.1%

Enligt Sebardt kan direktivet skapa sprickor mellan EU och medlemslédnderna om de stora
forandringarna ska appliceras for fort. Det kan resultera i en 6kad misstro mot EU och EU-

kritiska partier kan véxa. Avslutningsvis skriver SKR:

Forslaget om tillrackliga minimiléner genom ett direktiv pa detta satt, skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser for sarbara verksamheter i kommuner och regioner, som nu lider utav pandemins
ekonomiska foljder och som redan innebdr en avsevart minskad flexibilitet for arbetsgivares
verksamheter.1%

Arbetsgivarorganisationerna som subjekt anser att arbetsmarknadens parter och den svenska
arbetsmarknadsmodellen kommer att befinna sig i en utsatt position om europeiska
minimiloner skulle inforas. De stélls mot EU och mot EU:s medlemsstater, daremot skriver
inte arbetsorganisationerna om andra landers perspektiv kring fragan, vilket innebér att de

endast stéalls mot EU fran ett deskriptivt perspektiv. Anledningen till att de kan komma att

104 Ibid.
105 Svenskt Naringsliv. EU:s klafingrighet hotar svensk lonebildning. (Hamtad 2020-12-15)
106 SKR. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv S. 9.
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befinna sig i en utsatt position &r att EU skulle fa ett stort inflytande Gver Sveriges, men dven
Over 6vriga medlemslénders I6nebildning. For svensk del skulle det innebéra att arbetsgivare
och fackforbund skulle fa ett minskat inflytande pa arbetsmarknaden, for att de skulle forlora
mojligheten att besluta vilka minimilénnivaer som ska gélla for varje arbetsmarknadssektor.
Den 6kade byrakratin inom I6nebildningen kan resultera i att fler konflikter kommer att
forflyttas till EU-domstolens befogande och hur de tolkar direktiven, vilket Sverige fick erfara
med Vaxholmskonflikten. Detta skulle paverka alla som omfattar den svenska modellen,
vilket ar en stor del av den svenska befolkningen och deras liv kan majligtvis paverkas om

denna forandring kommer att intréaffa.
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6. Aterknytning till fragestallningarna och avslutande

diskussion

Nedanfor kommer en aterknytning till fragestallningarna och sedan darefter en avslutande

diskussion.

6.1 Aterknytning till fragestaliningarna

1. Hur uppfattar arbetsmarknadens parter i Sverige (fackférbund och

arbetsgivarorganisationer) EU:s forslag om lagstadgad minimilén?

Syftet med studien har varit att undersoka hur arbetsmarknadens parter uppfattar ett EU-
direktiv om minimil6ner. Metoden som anvénts for att undersoka Carol Bacchis
diskursanalytiska ”What's the problem represented to be?”’-verktyg. Genom att anvanda texter
publicerade pa arbetsmarknadens parters hemsidor har studiens fragestallningar kunnat

besvarats.

Ett ord som ar aterkommande fran bada sidorna &r hot” nér de ska beskriva hur den svenska
arbetsmarknadsmodellen skulle paverkas av ett direktiv. Det innebar att bada parterna anser
att ett direktiv skulle riskera att forsvaga kollektivavtalsmodellen, genom en statlig och en
politisk inblandning som modellen har varit relativt forskonade ifran. Arbetsmarknadens
parter identifierar flera problem med en lagstadgad minimilon; problemen besvaras i nésta

fraga.

2. Vilka problem med lagstadgad minimildn identifierar arbetsmarknadens parter

fran ett svenskt perspektiv?

Ett av problemen som de fackliga organisationerna identifierar ar att ett direktiv kan 6ka
I6nedumpningen inom EU. Arbetsgivare kan anstélla arbetskraft fran medlemslander med
laga minimilonnivaer, istéllet for att anstélla svenska arbetare. Det finns dven en risk for

sankta lagstaloner och ett ”16netak”™ i Sverige, for att arbetsgivarna kan hanvisa till
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minimilonen. En lagstadgad minimilon skulle &ven kunna minska intresset att vara medlem i
facket eller i en arbetsgivarorganisation, vilket i slutdndan skulle minska deras betydelse och

inflytande pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadens parter identifierar flera gemensamma problem med lagstadgad minimiléon.
Bada anser att en europeisk minimilén inte ar 16sningen pa de problemen som &r avsedda att
l6sa och framfarallt skulle det ha en negativ paverkan for Sverige. Bada papekar att
arbetsmarknadsmodellen har bidragit med reallénedkningar i decennier och nu riskerar
I6neutvecklingen att hammas. Det kan paverka Sverige ekonomiskt och bada anvander covid-
19 som ett argument for att inte riskera ekonomin ytterligare.

Ett ytterligare problem som bada parter papekar ar att EU bryter mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna med sitt direktivforslag. EU bryter mot sina egna lagar, daremot
papekar de att i slutdndan ar det EU-domstolen som tolkar direktivet pa deras satt och det blir
en tolkningsfraga. Enligt kommissionen skyddas den svenska kollektivavtalsmodellen genom
garantier i direktivforslaget. Men enligt arbetsmarknadens parter existerar det inget undantag
och &ven hér finns det en orolighet kring hur EU-domstolen skulle tolka direktivet. Ett
direktiv skulle utoka EU-domstolens makt och inne bdra att juridiken och politiken skulle
blanda in sig i Sveriges l6nebildning. Det skulle innebara att fler konflikter skulle 16sas pa den
nivan istallet for att arbetsmarknadens parter skulle l6sa konflikten. Avslutningsvis ar bada
oroliga for att det hdr kan innebéra i en 6kad misstro mot EU-projektet och att det finns en
risk att fler lander kommer vilja lamna EU.

6.2 Diskussion och slutsats

Analysen visar i likhet med Lovén Seldén (2020) att arbetsmarknadens parter & emot en
europeisk minimilén och vill fortsatta att teckna kollektivavtal utan statlig eller politisk
inbladning. Daremot med hjdlp av Carol Bacchis diskursanalytiska ”What's the problem
represented to be?”’-verktyg har vi kunnat identifiera samband, antaganden och synsatt som
skiljer arbetsmarknadens parter uppfattningar om lagstadgad minimilon. Verktyget gav oss en
tydlig riktlinje med hur vi skulle bearbeta och tolka texterna. Vi kom fram att en tydlig
skillnad mellan texterna var att arbetsgivarorganisationerna skrev att den sociala pelaren

mojliggjorde direktivforslaget, vilket &ven Miiller och Schulten (2020) papekade, medan de
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fackliga organisationerna inte n&mnde den sociala pelaren alls i sina texter. Det har existerat
en politisk debatt i Sverige, mellan Socialdemokraterna och Moderaterna géllande den sociala
pelaren, dar Moderaterna var emot pelaren pa grund att det kunde leda till lagstiftningar pa
arbetsmarknadsomradet. Det kan vara anledningen till att arbetsgivarorganisationerna skrev

om det, for att de &r mer férknippade med Moderaterna och vice versa.

WPR gav o0ss ett synsatt och en riktlinje att bland annat leta efter levda effekter i texterna. Det
visade sig att en skillnad mellan arbetsmarknadens parter var att de fackliga organisationerna
tog upp hur utlandsk arbetskraft skulle bli negativt paverkade av ett direktiv och var mer
ingaende hur svenska arbetare skulle paverkas. Fran transport menade man att det skulle
resultera i utnyttjande av utlandsk arbetskraft genom lénedumpning. Det &r problem som
arbetsgivarorganisationerna inte tar upp i sina texter, det kan bero pa att det inte skulle ha en
lika stor negativ paverkan pa arbetsgivarna an hos fackférbunden. Fackférbunden
representerar arbetarna och har ett tydligare ansvar i hur arbetarna skulle paverkas av ett
direktiv. Daremot skrev arbetsgivarorganisationerna att de var oroliga att EU skulle fa ett 6kat

inflytande Gver I6nebildningen, vilket kan inga i detta.

En gemensam hallning som vi kunde identifiera med verktyget var att bada parter havdade att
EU brét mot sina egna lagar och uttryckte sin oro for hur EU-domstolen skulle komma att
tolka direktivet. Sverige har tidigare erfarenhet av Vaxholmskonflikten, dar EU lovade att inte
ingripa pa den svenska arbetsmarknaden, men dar EU-domstolen valde &nda att vidta
atgarder. En okad politisk och en byrakratisk inblandning i arbetsmarknadsmodellen skulle
riskera fler liknande konflikter och urholka modellen, som anses vara en lyckad modell
nationellt och internationellt. Anvandningen av WPR visade att det egentliga problemet kan
tolkas som att EU blir allt mer 6verstatlig i sin politik, vilket ar studiens huvudsakliga slutsats.
| detta fall har EU:s dverstatliga beteende visat sig genom att agera pa omraden dar det finns
en osakerhet kring deras behdrighet att blanda sig i. Aven om intentionerna anses vara goda i
det har fallet kan det i framtiden komma fler interventioner fran EU pa kansliga omraden.
Fran fackligt hall ser man risken att det kan leda till ett 6kat missnoje mot EU och man vill

undvika att fler lander vill lamna EU.
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Den har studien har endast belyst uppfattningarna fran ett svenskt perspektiv gallande en
europeisk minimilon; med tanke pa att parterna har likasinnade asikter blir det enkelt ett
ensidigt perspektiv. Man bor dérav inte grunda sina asikter kring en europeisk minimilon
utifran endast dessa uppfattningar, utan det ar ett mer komplicerat problem.
Arbetsmarknadens parter har personliga intressen att motverka en lagstadgad minimilon, for
deras maktposition skulle forsamras och farre personer skulle se nagra fordelar med att vara
medlem. Likt det Larsson och Lovén Seldén (2014) skrev menar man pa att det existerar
politiska och historiska skillnader som férsvarar det fackliga samarbetet. With adderade att
det existerar anti-fackliga lagar i medlemslander, vilket ytterligare forsvarar att genomféra
forbattringar for arbetare. Det &r 1att att anse att EFS bor kunnat forhindra dessa planer, men
Lovén Seldén (2020) skrev att de flesta fackforbund férutom de nordiska var for en europeisk
minimilon. Det betyder att det existerar ett intresse for en minimilén, samtidigt som det finns
ett samarbetsproblem mellan nordiska och europeiska fackforbund. Enligt Miller och
Schulten (2020) skulle en europeisk minimilon forbattra livssituationen for miljoner av
laginkomstarbetare runt om i Europa, vilket visar att det finns ett tydligt behov att forbattra
situationen for arbetare, men det ar svart att utforma ett dar alla parter ar nojda utan att syftet

forsamras.

Studien har bidragit i forskningen med att tydliggdra hur arbetsgivarorganisationer och
fackliga organisationer uppfattar en europeisk minimilon fran ett svenskt hall. Perspektivet i
studien var satillvida en ensidig del av debatten, och nar det har skrivs ar det ett aktuellt &mne,
men det ar svart att avgéra om direktivet blir verklighet och situationen kan férandras. Om
situationen forandras kan vidare forskning folja upp hur debatten fors och addera perspektiv

fran exempelvis Tyskland som inférde lagstadgade minimiloner 2015.
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