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Sammanfattning

Massmedierna har de senaste aren inte lyckats att formedla en sirskilt nyanserad bild av
varken det offentliga systemet med gode mén och forvaltare eller det privata alternativet
framtidsfullmakten. Aven om det finns brister inom det offentligrittsliga systemet sa ir
problemen inte lika stora och utbredda i verkligheten. Det privatrittsliga institutet dr inte
heller det ett sa riskfritt alternativ som det genom medierna ger sken av att vara. [ denna
uppsats jamfors darfor bristerna i det offentliga systemet, som framst handlar om
stéllforetrddares kompetens och tillsynen av dem, mot riskerna med framtidsfullmakten, som
beror ikrafttriddandet av framtidsfullmakten och institutets tillsynsreglering, for att ta reda pa
om framtidsfullmakten for den enskilde verkligen &r ett tryggare alternativ till de
hjilpétgarder 1 form av god man eller forvaltare som samhéllet idag erbjuder.

I uppsatsen dras slutsatsen att det privata alternativet framtidsfullmakten skulle kunna vara ett
tryggare alternativ till att forlita sig till det offentliga systemet. Detta baserat bl.a. pa att
ikrafttrddandet av framtidsfullmakten ar ett forfarande som skulle kunna ga till pa ett lika
rattssdkert sdtt som nér ett stallforetrddarskap anordnas at en hjélpbehdvande. Slutsatsen
grundas dven pa att det genom en framtidsfullmakt &r mojligt att sjalv utse en
framtidsfullmaktshavare med tillrackligt god kompetens for uppdraget. Mot bakgrunden av att
det idag ocksa finns stora brister inom tillsynsomradet i det offentliga systemet sa skulle det
for den enskilde dven kunna vara sidkrare att uppritta en framtidsfullmakt om en granskare ges
mojlighet att kontrollera framtidsfullmaktshavarens uppdrag.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vem vill du ska ta hand om dina ekonomiska och personliga angeldgenheter den dagen dé du
sjalv inte langre kan?

I Sverige blir man myndig den dagen man fyller 18 ar, vilket innebér att man far ingé avtal
och har ritt att fritt forfoga 6ver det man dger.' Att som vuxen drabbas av t.ex. en sjukdom
kan leda till att man helt eller delvis inte langre kan skota sin egen ekonomi eller kan ta hand
om sin egendom och hjilp finns i sé fall att fa i form av en god man eller forvaltare.”

De senaste aren har systemet med gode mén och forvaltare kritiserats hért via medierna.’ I
tidningarna har vi t.ex. kunnat lisa otaliga artiklar om ménniskor som blivit lurade pa pengar
av sina gode mén, som 90-driga Greta som tvingades leva pa grét niar hennes bankkonto var
lansat.* Vi har ocksé kunnat ta del av SVT Nyheters granskning frén 2016 som visade p4 att
gode min och forvaltare inte alltid redovisar vart de pengar som de fatt fortroende att skota
tagit vigen.’ Vissa stillforetridare hade ocksa gett sig sjilva gavor, slt ett hus till sig sjilva
till underpris eller sett till att de hade skrivits in som forménstagare i ett testamente.’

Vi har dven kunnat ldsa om politiker som kréver forandringar i systemet kring gode mén och
forvaltare for att fa bukt med problemen och om sjukskdéterskan Sabina som arbetar pa ett
demensboende och som vittnar om att skillnaden mellan en bra eller en ddlig god man

19 kap. 1§ FB; Prop. 1974:44, s. 1; Torbjorn Odlow. Stdllforetrddare fér vuxna - Kamrer eller handledare?.
1.uppl. Stockholm: Jure Forlag AB, 2005, s. 24; Per Westman. Férmyndarskap. 3.uppl. Stockholm: Kluwer
Sverige AB, 2017,s.17-18.

211 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; RiR 2017:33, s. 14; Therése Fridstrom Montoya. Leva som andra genom
stdllforetrddare - en rdttslig och faktisk paradox. 1.uppl. Uppsala: lustus Forlag AB, 2015, s. 31; Folke
Grauers. Ekonomisk familjerdtt - Makars & sambors egendom & bostad. Gdva, arv, testamente &
boutredning. 8.uppl. Stockholm: Karnov Group Sweden AB, 2012,s.116-118.

3RiR 2017:33, s. 8; Torbjorn Odlow. "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag? - om framtidsfullmakter,
anhoriga stallforetradare och tillsynen 6ver ekonomisk férvaltning”. I Socialrdtt under omvandling - om
solidaritetens och vilfdrdsstatens grdnser, Thomas Erhag (red.); Pernilla Leviner (red.) & Anna-Sara Lind
(red.), s. 240-271. 1.uppl. Stockholm: Liber AB, 2018, s. 241; Westman. Férmyndarskap, s. 146.

4 Ann-Katrin Drevfjall. "Greta, 90 lurad av sin gode man: "Jag var sa trott pa att ata grot™”, Ekuriren 22
februari 2019. https://www.ekuriren.se/nyheter/greta-90-lurad-av-sin-gode-man-jag-var-sa-trott-pa-
att-ata-grot-sm4810176.aspx (hamtad 13 september 2019); Jens Andersson. "God man plundrade Lena,
44, pa pengar”, Expressen 25 april 2016. https://www.expressen.se/gt/god-man-plundrade-lena-44-pa-
pengar/ (hamtad 25 september 2019); Eric Tagesson. ”’God man’ lurade till sig hundratusentals kronor”,
Aftonbladet 30 mars 2017. https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/Jdd4j/god-man-lurade-till-sig-
hundratusentals-kronor (hdmtad 25 september 2019); Dag Fransson. "Lurade nio pa 6ver en miljon”,
Géteborgs-Posten 23 juni 2013. https://www.gp.se/nyheter/géteborg/lurade-nio-pa-dver-en-miljon-
1.554199 (hamtad 25 september 2019); Klartext. "En god man misstanks ha lurat till sig en miljon
kronor”, Sveriges Radio 29 maj 2019.
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=493&artikel=7232793 (hdmtad 5 november
2019); TT, Lomma. "God man lurade till sig arv”, Svenska Dagbladet 22 oktober 2007.
https://www.svd.se/god-man-lurade-till-sig-arv (hamtad 5 november 2019).

5 Carolina Jemsby & Marja Grill. "SVT avslo6jar: Utsatta manniskors pengar forskingras”, Sveriges Television
24 april 2016. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-granskar-utsatta-manniskors-pengar-forskingras
(hdmtad 13 september 2019).

6 Ibid.




eller forvaltare kan avgdra om en boende kan dka med pé en utflykt eller inte.” Detta for att
pengar till de boende inte alltid f6rs dver 1 tid och att personalen dirfor ibland méste hora av
sig till en anhérig for att de boende ska kunna f4 sina grundliggande behov uppfyllda.®
Kritiken mot det offentliga systemet har inte handlat om ifall godmanskap eller forvaltarskap
behovs, tvartom om verkar de flesta vara 6verens om att behoven finns och

kommer att dka.’

Aven om man maéste vara medveten om att nyhetsartiklar kan vara vinklade med
uppseendevickande rubriker sé dr inte problematiken kring godmanskapet och forvaltarskapet
enbart en tidningsanka.'® Det finns brister i vart nuvarande system och s& sent som 2019
beslutade regeringen att tillsétta en utredning for att se dver reglerna om gode mén och
forvaltare."!

Det privata alternativet framtidsfullmakten, som blev ett helt nytt juridiskt institut 1 svensk rétt
2017, har till skillnad mot godmanskapet och forvaltarskapet presenterats och belysts 1
betydligt positivare ordalag.'* Framtidsfullmakten har lyfts fram av medierna som alternativet
for dig som gillar att bestimma sjélv eller som inte vill riskera att en dag & en god man som
misskoter sig.”® Att en framtidsfullmakt 4r ndgot som du borde uppritta om du vill undvika en
god man vid langvarig sjukdom och ett maste om du dger en fastighet tillsammans med nagon

annan.'* Vi har ocksa kunnat ta del av rubriker som “Rédet: Skydda dig - fore demensen”".

7 Nicky Jangali. "Politiker riktar stark kritik mot gode man-modellen”, Sveriges Television 2 november
2017. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/politiker-riktar-stark-kritik-mot-god-man-modellen (hamtad
13 september 2019); Heléne Fritzon. ""Nu moderniserar vi reglerna for gode man"”, Regeringskansliet 20
april 2018. https://www.regeringen.se/debattartiklar/2018/04 /nu-moderniserar-vi-reglerna-for-gode-
man/ (hdmtad 20 september 2019); Carolina Jemsby & Marja Grill. "Morgan Johansson: "Tjuvar ska inte
vara gode man””, Sveriges Television 26 april 2016. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/morgan-
johansson-tjuvar-ska-inte-vara-gode-man (hamtad 19 oktober 2019); Micha Arlt & Anna Berg.
"Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som finns men vi gér inte om systemet"”, Sveriges Radio 16
mars 2014. https://sverigesradio.se/sida/avsnitt/332103?programid=1316 (hdmtad 13 september
2019).

8 Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som finns men vi gor inte om systemet"”, SR 16
mars 2014.

9 Prop. 2016/17:30, s. 1; Klara Hradilova Selin & Monika Sellgren Karlsson. Brott mot dldre - Om utsatthet
och otrygghet. Brottsforebyggande radet, rapport 2018:7. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2018, s. 18;
RiR 2017:33,s. 5 och s. 8; Westman, Férmyndarskap, s. 146; Andreas Bjorklund. "Hardare krav pa gode
man”, Sveriges Television 3 april 2014. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/hardare-krav-pa-gode-man
(hdmtad 3 november 2019); Gunnar Rensfeldt. "Flera gode man domda for allvarliga brott”, Sveriges
Television 25 februari 2014. https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/flera-gode-man-domda-for-
allvarliga-brott (hamtad 3 november 2019); Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som
finns men vi gor inte om systemet"”, SR 16 mars 2014.

10 RiR 2017:33, s. 5-6, s. 8 och s. 54-58; Hakan Jarva & Peter M Dahlgren. Pdverkan och manipulation.
1l.uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2013, s. 312; Westman, Formyndarskap, s. 146.

11 Dir. 2019:44, s. 1; RiR 2017:33, s. 5-6, s. 8 och s. 54-58.

12 Prop. 2016/17:30, s. 1; Per Westman. Framtidsfullmakter. 1.uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB,
2019, s. 15; Westman, Férmyndarskap, s. 146.

13 Lovisa Herold. "Trygga din framtid med ett enkelt dokument”, Goteborgs-Posten 25 september 2017.
https://www.gp.se/livsstil/konsument/trygga-din-framtid-med-ett-enkelt-dokument-1.4629062
(hdamtad 15 oktober 2019); Elisabeth Andersson. "De har skrivit ny fullmakt for framtiden - sa funkar
det”, Sydsvenskan 31 augusti 2019. https://www.sydsvenskan.se/2019-08-31/de-har-skrivit-ny-fullmakt-
for-framtiden-sa-funkar-det (hdmtad 25 september 2019).

14 Hans Bolander. "Gode man far kliva at sidan”, Dagens Industri 1 juni 2017.
https://www.di.se/nyheter/gode-man-far-kliva-at-sidan/ (hdmtad 25 september 2019); Kjell-Arne




Framtidsfullmakten har alltsa lyfts fram av medierna som botemedlet mot vér oro och som
svaret pa vad vi sjilva kan gora for att kinna oss trygga.'®

Bilden av framtidsfullmakten som har malats upp av medierna &r inte heller den gripen helt ur
luften.'” Enligt den proposition fran regeringen som ligger till grund for lagen om
framtidsfullmakter (2017:310) (FFL) sd leder det faktum till att vi idag har begrdnsade
mojligheter till att sjdlva kunna paverka valet av god man eller forvaltare till att vi kan
kénna en oro 6ver vér framtida situation.'® Genom att uppritta en framtidsfullmakt ska vi
istdllet kunna fa kontroll 6ver detta, genom att vi sjdlva i fortid kan utse en
framtidsfullmaktshavare.'” Framtidsfullmakten ska alltsi kunna erbjuda enskilda en
trygghet genom att vi sjilva kan bestimma Sver hur véra angelingeter ska skotas.”’ Men ar
verkligen framtidsfullmakten ett sé tryggt alternativ?

Per Westman, advokat med mangérig specialisering pa ekonomisk familjerétt, kom 2019 ut
med boken Framtidsfullmakter.”' Redan i forordet till boken tar han upp att den
rattsvetenskapliga diskussionen om framtidsfullmakter inte har fatt ndgon storre
uppmirksamhet i Sverige, jamfort med évriga nordiska linder.”” Mitt mal med denna
uppsats dr darfor att ge ett bidrag till den diskussionen genom att skrapa pa ytan till den
svartvita mediebilden av de respektive instituten och genom en réttsvetenskaplig
undersOkning titta ndrmare péd hur stora problemen egentligen ér 1 det offentliga systemet,
med gode mén och forvaltare, samt kritiskt granska det privatréttsliga alternativet,
framtidsfullmakten, for att ta reda pa om framtidsfullmakten for den enskilde verkligen &r
ett tryggare alternativ mot att forlita sig till det offentliga systemet.”’

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ér att undersdka och stélla riskerna med framtidsfullmakten mot
bristerna 1 det offentliga systemet med anordnade stéllforetradarskap for vuxna, mot
bakgrunden av mediebilden av de bida instituten, for att ta reda pa om framtidsfullmakten for
den enskilde verkligen &r ett tryggare alternativ till de hjdlpatgiarder som samhéllet idag
erbjuder 1 form av god man eller forvaltare.

Karlsson. "Radet: Skydda dig - fore demensen”, Vimmerby Tidning 19 februari 2019.
https://www.vimmerbytidning.se/nyheter/vastervik/radet-skydda-dig-fore-demensen-om5795192.aspx
(hdmtad 25 september 2019).

15 Karlsson, "Radet: Skydda dig - fore demensen”, Vimmerby Tidning 19 februari 2019.

16 Kersti Bystrom. ”Sa funkar det: Framtidsfullmakter”, Icakuriren 10 oktober 2018.
https://www.hemtrevligt.se/icakuriren/artiklar/test-rad/20181010/sa-funkar-det-framtidsfullmakter/
(hdamtad 29 september 2019); Lis Landmark. ”Sa skriver du en framtidsfullmakt”, M-magasin 21 februari
2019. https://www.m-magasin.se/mappienyheter/framtidsfullmakt/ (hdmtad 15 oktober 2019).

17 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 312.

18 Prop. 2016/17:30, 5. 19.

193§ FFL; 5§ 2 p. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 19-20.

20 1§ FFL; 2§ FFL; 3§ FFL; 5§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 19-20.

21 Adlibris. Framtidsfullmakter. https://www.adlibris.com/se/bok/framtidsfullmakter-9789139020837
(hdamtad 15 oktober 2019).

22 Westman, Framtidsfullmakter, s. 9.

23 Ang. betydelsen av rattsvetenskaplig undersékning, se Claes Sandgren. Rdttsvetenskap for
uppsatsforfattare - Amne, material, metod och argumentation. 4.uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB,
2018, s.15-19 och s. 48.




1.3 Fragestillningar

Foljande fyra fragestédllningar besvaras 1 uppsatsen:

- Overensstimmer mediebilden av godmanskapet och forvaltarskapet respektive
framtidsfullmakten med de brister eller risker som finns kopplade till de atskilda instituten?

- Ar ikrafttridandet av framtidsfullmakten ett forfarande som 4r mer rittsosikert jimfort med
anordnandet av stillforetrddarskap?

- Vilket institut kan bast tillforsdkra enskilda att de en dag kommer att bli foretradda av en
person med tillrdckligt god kompetens for uppdraget?

- Ar framtidsfullmakten ur tillsynsaspekten ett tryggare alternativ for den enskilde jaimfort
med ett anordnat stillforetradarskap?

1.4 Metod och material

Jag har valt att anvinda mig av Claes Sandgrens definition av rittsanalytisk metod for att
beskriva hur arbetet med denna uppsats har gatt till.** Enligt Sandgren innebir metoden att
gillande ritt inte bara faststdlls och analyseras utifrdn de traditionella réttskillorna lag,
forarbeten, praxis och doktrin utan att rdtten dven analyseras med hjilp av annat material
sdsom t.ex. statistik och tidningsartiklar.”’

Samtliga fragestillningar i denna uppsats besvaras genom rittsanalytisk metod.”® I uppsatsen
gors ocksa en ansats till en juridisk riskanalys med hjélp av statistik de gdnger det dr mdjligt
for att forsoka utreda hur stora riskerna ar inom det offentliga systemet jaimfort med det
privatrittsliga institutet.”” Detta har dock véllat problem dé framtidsfullmakten 4r ett si pass
nytt juridisk institut 1 svensk rétt att de flesta uppréttade framtidsfullmakter dnnu inte har trétt
ikraft, vilket innebar att det material som 1 dagsldget finns att tillgd for att kunna bedéma
riskerna ir vildigt begrinsat.”® Det offentliga systemet saknar dven det en samlad bild av hur
stora problemen egentligen dr pa nationell niva och den statistik som &r tillgdnglig pd omradet
ar inte speciellt tillforlitlig. *°

I uppsatsen har jag valt att anvinda mediebilden av det offentliga systemet med gode min och
forvaltare respektive det privata alternativet framtidsfullmakten som en ingang till vad jag
senare kommer att undersoka. Darfor har jag hdnvisat till nyhetsartiklar som har publicerats
om de bida instituten men jag vill hér ta tillfallet 1 akt att pdpeka att jag inte anvander
nyhetsartiklarna som fakta pd vad som faktiskt har hént, eller hur systemen fungerar, utan
endast som exempel pé vilka typer av budskap som via medierna har kunnat na oss och som
kan ha paverkat var uppfattning om de respektive instituten. I uppsatsen anvinder jag mig
dock av tre granskningar gjorda av Sveriges Radio (SR) och Sveriges Television (SVT), dels
for att de 1 sitt ssmmanhang mot nagra av de senaste arens lagédndringar belyser att
massmedierna kan fungera som den tredje statsmakten, men ocksa for att det 1 dagslaget ar det

24 Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsférfattare, s. 50-52.

25 Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 45, s. 49 och s. 50-52.

26 Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsférfattare, s. 50-52.

27 Peter Wahlgren. Juridisk riskanalys - Mot en sdkrare juridisk metod. Stockholm: Jure AB, 2003, s. 51-53.
28 Westman, Framtidsfullmakter, s. 16.

29RiR 2017:33,s. 27 och s. 49-58.
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basta materialet som finns att tillga.*® Trovirdighetsmassigt anser jag att granskningarna ar
relevanta att ta upp med tanke pa att de dr gjorda av medier som ska vara opartiska och
Riksrevisionen (RiR), en myndighet under riksdagen som bl.a. har till uppgift att granska hur
effektiv den statliga verksamheten &r, valde sjdlva att anvidnda sig av SVT Nyheters
granskning i sin granskningsrapport fran 2017.%' Eftersom huvudsyftet med min uppsats inte
ar att utreda mediebilden av framtidsfullmakten, godmanskapet och forvaltarskapet, utan att
amnet endast anviands som en ingang till vad jag senare kommer att undersoka, sd har jag inte
gjort nagon egen granskning av vad som har publicerats om de respektive instituten. Istéllet
har jag forlitat mig pa kéllor som anger att systemet med gode mén och forvaltare har fétt utsé
mycket kritik via medierna de senaste aren och att framtidsfullmakten har presenterats som en
positiv nyhet eller i alla fall har tagits emot som en sédan.>

Den litteratur som har anvints for att redogora for mediernas roll 1 samhéllet &r boken
Paverkan och manipulation av Hakan Jarva och Peter M. Dahlgren, legitimerad psykolog
respektive medie- och kommunikationsvetare som bl.a. forskat inom politisk retorik.’® Boken
anvénds frimst som studentlitteratur inom psykologin men med tanke pa uppsatsens d&mnesval
s var boken i valda delar relevant for att beskriva hur medier paverkar oss.*

Lagen om framtidsfullmakter och fordldrabalkens (1949:381) (FB) regler om gode mén och
forvaltare samt lagarnas forarbeten stir av givna skil 1 centrum nér de respektive instituten
undersoks. Aven doktrin och praxis har beaktats dven om det finns ett vildigt begrinsat utbud
ndr det kommer till det privatrittsliga institutet.

Vilka risker som finns 1 det offentliga systemet redogérs for utifrdn en vuxen individ som kan
komma att bli foremal for ett anordnade av ett godmanskap enligt 11 kap. 4§ FB eller ett
forvaltarskap enligt 11 kap. 7§ FB med hjélp av Riksrevisionens senaste

30 RiR 2017:33, s. 27; Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 311; Sveriges riksdag. Riksdagen och
samhidllet. https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/demokrati/riksdagen-och-
samhallet/(hdmtad 19 oktober 2019); Micha Arlt & Anna Berg. "Martin forlorade ratten att bestimma
over sitt liv - tog 15 ar att bli fri”, Sveriges Radio 2 mars 2014.
https://sverigesradio.se/sida/avsnitt/3357467programid=1316 (hamtad 3 november 2019); Micha Arlt
& Anna Berg. "Karolinas pappa blev av med flera hundra tusen - utan att nagon reagerade”, Sveriges Radio
9 mars 2014. https://sverigesradio.se/sida/avsnitt/336445?programid=1316 (hdmtad 3 november
2019); Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som finns men vi gor inte om systemet"”,
SR 16 mars 2014; Rensfeldt, "Flera gode man domda for allvarliga brott”, SVT 25 februari 2014; Joachim
Dyfvermark & Sven Bergman. ”Sa granskades systemet med god man”, Sveriges Television 26 februari
2014. https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/sa-granskades-gode-man (hdmtad 3 november 2019);
Bjorklund, "Hardare krav pa gode mén”, SVT 3 april 2014; Jemsby & Grill, "SVT avslojar: Utsatta
manniskors pengar forskingras”, SVT 24 april 2016; Carolina Jemsby & Marja Grill. ”Sa granskade vi
kommunernas gode méan”, Sveriges Television 24 april 2016. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sa-
granskade-vi-kommunernas-gode-man (hdmtad 20 september 2019).

31RiR 2017:33, s. 27; Jemsby & Grill, "SVT avsl6jar: Utsatta manniskors pengar forskingras”, SVT 24 april
2016; Jemsby & Grill, ”Sa granskade vi kommunernas gode man”, SVT 24 april 2016; Sveriges Radio.
Opartiskhet. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3113&artikel=5789843 (hdmtad 11
december 2019); SVT. Vad innebdr det att SVT ska vara opartiska?. https://kontakt.svt.se/guide/vad-
innebar-det-att-svt-ska-vara-opartiska (hdmtad 19 oktober 2019); Riksrevisionen. Om Riksrevisionen.
https://www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen.html (hdmtad 25 september 2019).

32RiR 2017:33, s. 8 och s. 27; 0dlow, "Skylle sig sjdlv, som sig ej battre foresag?”, s. 241; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 15; Westman. Férmyndarskap, s. 146.

33 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 10.

34 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 309-343; Bokus. Pdverkan och manipulation.
https://www.bokus.com/bok/9789144076744 /paverkan-och-manipulation/ (hdmtad 19 oktober 2019).
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granskningsrapport.® Riskerna vad det giller framtidsfullmakten redogdrs for istillet utifran
vad remissinstanserna enligt forarbetena till lagen om framtidsfullmakter befarade innan lagen
tridde ikraft.*

Vid analys och beddmning av systemens risker sa har jag, forutom de traditionella
rattskdllorna och de mediegranskningarna som ndmndes tidigare, anvdnt mig av material frin
bl.a. Brottsforebyggande radet (Brd). Dels deras rapport fran 2018, Brott mot dldre - Om
utsatthet och otrygghet, dir bl.a. dldre personers utsatthet for brott kartlades men jag har
ocks4 tittat p4 Bra:s senaste statistik om brott utifrén olika brottstyper.’” Bra &r en myndighet
under Justitiedepartementet som verkar for att brottsligheten ska minska och tryggheten ska
Oka 1 vart samhélle och de har bl.a. till uppgift att ta fram statistik om brottslighet, 1 forsta
hand till regeringen och andra myndigheter inom rittsvdsendet, vilket gor att jag bedomer
deras material som tillforlitligt.”® For att kunna fa ytterligare perspektiv pa om anhdriga ar
lampliga som stillforetrddare eller framtidsfullmaktshavare har jag ocksa anviant mig av
Torbjorn Odlow:s redogorelse for den historiska utvecklingen inom formyndarskapsritten
fran boken Socialrdtt under omvandling — om solidaritetens och vilfirdsstatens grdnser samt
en internationell studie om framtidsfullmakter.*

Aven linsstyrelsens dverformyndarstatistik berdrs i samband med att riskerna i det offentliga
systemet analyseras, men det ar troligtvis uppsatsens minst tillforlitliga killa vilket jag
utvecklar mer i uppsatsen.*® Virt att nimna 4r ocks4 att lansstyrelsens éverformyndarstatistik
uppdateras kontinuerligt och att den statistik som jag redogor for i denna uppsats grundar sig
pé de aktuella siffrorna som var redovisade den 21 oktober 2019.*!

Amnet framtidsfullmakter har behandlats i tidigare examensuppsatser. Det finns t.ex.
uppsatser som har utrett riskerna med institutet utefter forarbetena, jimfort lagen om
framtidsfullmakter mot fordldrabalkens regler om gode mén och forvaltare eller utrett
problematiken ur ett réttssikerhetsperspektiv.*” Jag har inte dock inte stétt pa nagon uppsats

35RiR 2017:33.

36 Ds 2014:16, s. 75-78.

37 Bra rapport 2018:7, s. 19; Bra. Statistik utifrdn brottstyper. https://www.bra.se/statistik/statistik-
utifran-brottstyper.html (hdmtad 7 november 2019).

38 Bra rapport 2018:7, s. 2; Regeringskansliet. Brottsférebyggande rdadet (Brd).
https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/brottsforebyggande-radet-bra/ (hdmtad 14
december 2019); Bra. Om Brottsférebyggande rddet. https://www.bra.se/om-bra.html (hamtad 14
december 2019).

39 Misuse of Enduring Powers of Attorney, Report 71 (E3171) 2001, New Zeeland Law Commission; Odlow,
"Skylle sig sjélv, som sig ej battre foresag?”, s. 240-271.

40 Lansstyrelserna. Overformyndarstatistik.

https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/Statistik# (hdamtad 21 oktober 2019).

41 Ang. uppdatering av statistik enligt uppgift vid kontakt med Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
kommunikation via telefon, 29 januari 2020.

42 Amanda Berglund. (2018). "Framtidsfullmakter - hjalpande eller stjalpande?”. http: //www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1305093 /FULLTEXTO1.pdf Umed: Umead universitet. (Examensarbete
Juristprogrammet, 30 hp); Felicia Jansson. (2017). "Framtidsfullmakter - ett andamalsenligt komplement
och alternativ?”. http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1186491/FULLTEXTO01.pdf Orebro:
Orebro universitet, Juridicum. (Examensarbete Juristprogrammet, 30 hp); Anton Jagerholt. (2016).
"Framtidsfullmakter - Rattssdkerheten ur framtidsfullmaktsgivarens perspektiv”.
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som har tagit utgdngspunkt i mediebilden av de respektive instituten eller forsokt att gé till
botten med hur stora riskerna egentligen ar utifran den enskildes perspektiv pd det sittet som
jag gor en ansats till 1 denna uppsats med hjdlp av framforallt myndighetsmaterial.

1.5 Malgrupp

Eftersom dmnet angér en stor mélgrupp, d& framtidsfullmakten skulle kunna vara ett
alternativ for alla personer i Sverige som &r Gver 18 ar och beslutsformégna,* s har jag haft
som maélsittning att strukturera och skriva uppsatsen pa ett sdtt som kan gora innehéllet
tillgdngligt f6r s4 ménga som mojligt.

1.6 Ordforklaringar

”Fullmaktsgivare” dr den som genom en fullmakt ger ndgon annan 1 uppdrag att skéta om en
angeldgenhet medan fullmaktshavare” dr den som genom en fullmakt far foretrada
fullmaktsgivaren.* Dessa begrepp ar synonyma med “framtidsfullmaktsgivare” och
”framtidsfullmaktshavare” och samtliga begrepp anvénds 1 uppsatsen for att beskriva en
individs méjligheter eller befogenheter i relation till “framtidsfullmakten”.*’

Begreppet “stillforetrddare” kan inkludera dven framtidsfullmaktshavare men jag har valt att
anvinda ordet endast som ett samlingsbegrepp for gode mén och forvaltare i denna uppsats.*°
”Stéllforetradarskap” anvénds darfor pa motsvarande sitt och innefattar godmanskap och
forvaltarskap.*’ Jag utreder i denna uppsats godmanskap enligt 11 kap. 4§ FB och
forvaltarskap enligt 11 kap. 7§ FB, men de uppgifter fran Riksrevisionens rapport samt
lansstyrelsens dverformyndarstatistik som jag presenterar i min undersokning innefattar
stdllforetradarskap 1 en vidare mening dér dven gode mén som inte har férordnats enligt 11
kap. 4§ FB ingér, som god man for ensamkommande barn, samt férordnade formyndare.*

I uppsatsen behandlas stillforetrddarskap for ”vuxna” vilket omfattar alla personer som ér
over 18 ar och individer som i ndgon man behdver hjdlp med att skdta om sina angeldgenheter
bendmns i stor utstrickning som “hjilpbehdvande”.*’

”Demens” dr ett samlingsnamn for olika sjukdomar som orsakar hjarnskador, skador som
leder till att en person gradvis far svérare for att t.ex. minnas och tolka sin omgivning.”
Demens tas upp och anvinds som exempel vid nagra tillfdllen under uppsatsen eftersom det ar
ett vanligt sjukdomstillstind bland dldre som sa sméningom brukar leda till att den drabbade

behdver hjilp med att ta hand om sig sjilv och sin egendom.”’

https://core.ac.uk/download/pdf/83629574.pdf Goteborg: Goteborgs universitet, Juridiska institutionen.
(Examensarbete Juristprogrammet, 30 hp).

43 3§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28 och s. 111; Westman, Framtidsfullmakter, s. 33-35.

441§ FFL; RiR 2017:33, s. 14 och s. 16; Westman, Framtidsfullmakter, s. 20.

45 Ibid.

46 RiR 2017:33,s.7,s.14 och s. 16.

47 Ibid.

48 RiR 2017:33, s. 13; Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik.

49 9 kap. 1§ FB; Odlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 25 och s. 32.

501177 Vardguiden. Demens - Alzheimers sjukdom. https://www.1177.se/sjukdomar--besvar/hjarna-och-
nerver/larande-forstaelse-och-minne/demens---alzheimers-sjukdom/ (hamtad 17 december 2019);
Svenskt Demenscentrum. Vad dr demens?. http://www.demenscentrum.se/fakta-om-demens/Vad-ar-
demens/ (hdmtad 17 december 2019).

51 Ibid.
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1.7 Disposition

Efter detta inledande kapitel utreds och besvaras uppsatsens fragestallningar 1 samma foljd
som de angivits 1 avsnitt 1.3. I kapitel tvd, som beroér mediebilden av instituten, besvaras
darfor uppsatsens forsta fragestillning. Dérefter utreds framtidsfullmaktens ikrafttrddande i
relation till anordnandet av stillforetrddarskap 1 kapitel tre, f6ljt av en jimforelse mellan
stdllforetradare och framtidsfullmaktshavares kompetens 1 kapitel fyra. I det femte kapitlet
besvaras uppsatsens sista fragestillning som beror institutens tillsynsreglering. Dérefter
summeras kort svaren pa samtliga fragestillningar tillsammans med en egen reflektion over
det som framkommit i uppsatsen 1 kapitel sex. Allra sist aterfinns en kéllforteckning dver det
material som har anvénts i denna uppsats.
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2. Mediebilden av godmanskapet och forvaltarskapet respektive

framtidsfullmakten

Som jag redogjorde for 1 uppsatsens inledande kapitel sa far man via medierna létt intrycket
av att det dr vanligt forekommande att gode mén och forvaltare misskoter sina uppdrag eller
utsitter den de foretrdder for brottsliga handlingar, medan framtidsfullmakten &r den stora
hjélten som kommer att skydda oss mot bedragare och som dessutom kan bota var
framtidsoro. Men stimmer verkligen den mediebilden av de respektive instituten dverens
med verkligheten?

2.1 Massmediernas roll i samhallet

Massmedierna brukar ibland kallas for den tredje statsmakten, efter riksdagen och regeringen,
eftersom de 4r en viktig del av demokratin.”* Mediernas roll 4r att informera oss, dterge hur
verkligheten ser ut och varfor, granska makthavare 1 samhéllet och att vara ett forum {or
debatt.”® Mediernas roll ér allts4 att bevaka och rapportera vad som hénder i vart samhille och
de flesta argument som vi stiter pa i var vardag framfors darfor via tidningar, tv eller
internet.”* Medierna 4r pa detta sétt med och styr samhillsutvecklingen och genom nyheter
och information paverkar de vad vi tycker och tinker.”> Men medierna delger oss inte bara
sddant som vi maste fa veta, de publicerar dven sddant som vi vill veta, eftersom de flesta
styrs av kommersiella syften.’® Dessutom vinklas alla nyheter vilket gor att man méste vara
medveten om att det &r mediets bild av verkligen som vi far ta del av nédr vi t.ex. ldser en
tidningsartikel, det #r inte en autentisk bild av verkligheten.”” Dérmed &r det relevant att titta
pa vilka brister som faktiskt finns i systemet med gode mén och forvaltare och om det finns
nagra risker med att istillet vdlja att uppritta en framtidsfullmakt.

2.2 Mediernas kritik av det offentliga systemet

Godmanskap och forvaltarskap regleras i fordldrabalken, en lag som ursprungligen ar fran
1949 men som hiamtat mycket av sitt innehall fran 1924 ars lag om formyndarskap.’® Sedan
dess har lagen genomgétt en del forandringar och lagstiftningen vad det géiller gode mén och
forvaltare har utretts, dndrats och utvirderats ett antal ginger genom aren.”” Men trots att
centrala dndringar har gjort 1 regelverket, bl.a. vad det géller tillsynen, s har gode mén och
forvaltares kompetens och tillsynen av dem diskuterats och ifrigasatts av medierna de senaste
dren.” T.ex. sinde Sveriges Radio ar 2014 en programserie i tre delar om
stillforetridarskap.®' Det var programmet Kaliber, ett program som granskar

52 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 311; Sveriges riksdag, Riksdagen och samhillet.

53 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 311.

54 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 309.

55 Sveriges riksdag, Riksdagen och samhdllet.

56 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 309.

57 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 309 och s. 312.

58 Prop. 1949:93, s. 2; 0dlow, Stdllforetrddare f6r vuxna, s. 106; Westman, Férmyndarskap, s. 13-14.

59 Dir. 2019:44, s. 2; RiR 2006:5; RiR 2009:31; RiR 2017:33; 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre
foresag?”, s. 254-256; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 106-107; Westman, Férmyndarskap, s. 14-15.
60 Dir. 2019:44, s. 2; RiR 2017:33, s. 8 och s. 20; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 241;
Westman, Férmyndarskap, s. 14-15 och s. 146.

61 Arlt & Berg, "Martin forlorade ratten att bestimma 6ver sitt liv - tog 15 ar att bli fri”, SR 2 mars 2014;
Arlt & Berg, "Karolinas pappa blev av med flera hundra tusen - utan att ndgon reagerade”, SR 9 mars 2014;
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missforhallanden och samhéllsfenomen, som tittade pa hur systemet kring gode mén och
forvaltare fungerar i praktiken.®? De var bl.a. kritiska till att Riksrevisionens tidigare
utredningar, Léinsstyrelsernas tillsyn av overformyndare fran 2006 och Tillsynen av
overformyndarna — uppfoljningsgranskning fran 2009,% inte hade lett till tillrickliga &tgirder
och ansag att systemet med gode mén och forvaltare borde goras om fran grunden.®* Samma
ar gjorde SVT:s Uppdrag Granskning en stickprovskontroll pa 2293 gode mén och forvaltare 1
Sverige som visade pa att ca 1 % av dem var domda for brott, som stdld och forsok till
bedrigeri, och hade skulder hos Kronofogden.®® De beskrev det ocksd som ett lotteri nir det
kommer till att bli tilldelad en lamplig stéllforetradare med rétt kompetens da kvaliteten
mellan dem var ojimn.°® Medierna har alltsa de senaste aren frimst ifrigasatt gode méin och
forvaltares kompetens och ansett att tillsynen inom det offentliga systemet ér bristfallig.®’
Men har de haft ratt i sin kritik?

2.3 Ansvaret for rekrytering och tillsyn av stillforetridare

I Sverige ér det domstolen som forordnar gode mén och forvaltare 1 samband med beslut om
att ett stillforetradarskap ska anordnas at en hjdlpbehévande.®® Det 4r dock kommunernas
overformyndare som &r ansvariga for att rekrytera gode méan och forvaltare och de har ocksa
till uppgift att kontrollera att stillforetrddarna verkligen skoter sina uppdrag som de ska.®’
Detta genom att granska de handlingar och uppgifter som stillforetraddarna l[&mnar in till
overformyndaren, som forteckningar, arsrikningar och slutrdkningar.”® Det r sedan
lansstyrelsen i sin tur som utovar tillsynen éver éverformyndarens verksamhet.”

Det ar alltsa landets 6verformyndare som framst dr ansvariga for de delarna i det offentliga
systemet som medierna har kritiserat de senaste aren.’”

Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som finns men vi gor inte om systemet"”, SR 16
mars 2014.

62 [bid.

63 RiR 2006:5; RiR 2009:31.

64 Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som finns men vi gor inte om systemet"”, SR
16 mars 2014.

65 Rensfeldt, "Flera gode man démda for allvarliga brott”, SVT 25 februari 2014; Dyfvermark & Bergman,
”Sa granskades systemet med god man”, SVT 26 februari 2014; Bjérklund, "Hardare krav pa gode mén”,
SVT 3 april 2014.

66 Rensfeldt, "Flera gode man démda for allvarliga brott”, SVT 25 februari 2014.

67 RiR 2017:33, s. 8; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 241; Westman, Férmyndarskap,
s. 146; Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de brister som finns men vi gor inte om systemet"”,
SR 16 mars 2014; Rensfeldt, "Flera gode man domda for allvarliga brott”, SVT 25 februari 2014;
Dyfvermark & Bergman, "Sa granskades systemet med god man”, SVT 26 februari 2014; Bjérklund,
"Hardare krav pa gode man”, SVT 3 april 2014.

68 11 kap. 4§ 2 st. FB; 11 kap. 7§ 4 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 154 och s. 158; Westman, Férmyndarskap,
s.48 och s. 64.

69 16 kap. 1§ FB; RiR 2017:33, s. 16 och s. 30; Westman, Formyndarskap, s. 130.

7016 kap. 3§ FB; RiR 2017:33, s. 25; Westman, Férmyndarskap, s. 99.

7119 kap. 17§ 1 st. FB; 20§ FFO; RiR 2017:33, s. 13 och s. 17-18; Westman, Formyndarskap, s. 143.

7216 kap. 1§ FB; RiR 2017:33, s. 8, s. 16 och s. 30; 0dléw, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s.
241; Westman, Férmyndarskap, s. 130 och s. 146; Arlt & Berg, "Justitieministern: "Vi ska ratta till de
brister som finns men vi gér inte om systemet"”, SR 16 mars 2014; Rensfeldt, "Flera gode man démda for
allvarliga brott”, SVT 25 februari 2014; Dyfvermark & Bergman, "Sa granskades systemet med god man”,
SVT 26 februari 2014; Bjorklund, "Hardare krav pa gode man”, SVT 3 april 2014.
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2.4 Bristerna i det offentliga systemet enligt Riksrevisionen

Ar 2015, aret efter Kalibers och Uppdrag gransknings rapporter, forsokte regeringen tippa
igen den ena av systemets brister genom att infora en ny lagregel som stéller krav pa att
overformyndarna ska gora béttre efterforskningar vid rekrytering av goda mén och
forvaltare.”” Regeln innebér att dverformyndarna normalt maste kontrollera om en tilltinkt
god man eller forvaltare t.ex. finns med i belastningsregistret eller har skulder hos
Kronofogden.” Samtidigt infordes ocksé en ny regel om att dverformyndarna ska erbjuda
gode min och forvaltare relevant utbildning, bl.a. for att kunna sédkerstélla att stallforetrddarna
har nodvindiga kunskaper for att kunna utfora sina uppdrag.” Aret dirpa forsokte regeringen
tdppa igen den andra bristen, tillsynen, genom att ge ldnsstyrelserna 1 uppdrag att forbéttra
tillsynen och stodet till landets dverformyndare.”® Men trots dessa tgirder presenterade
Riksrevisionen en granskningsrapport 2017, Tillsyn av stdllforetrddare och overformyndare —
Statens bristande ansvar for samhdllets mest utsatta, som visade pa att dtgérderna inte hade
varit tillriickliga.”” Att tillsynen borde forbittras pa omradet och att Sverformyndarna har svart
att rekrytera limpliga goda mén och forvaltare.”® Rekommendationen som Riksrevisionen
lamnade till regeringen var att det borde tillsdttas en utredning for att se over det offentliga
systemet som helhet, med fokus pé dessa tva problemomraden.”

I april 2018 meddelade regeringen i en skrivelse till riksdagen att de delar Riksrevisionens
beddmning och den 18 juli 2019 tog regeringen ett beslut om att en sirskild utredare ska se
over reglerna om gode min och forvaltare, for att de bl.a. ska kunna forbéttra tillsynen pa
omradet och for att kompetenta gode mén och forvaltare ska kunna garanteras den som ar i
behov av det.** Vad utredningen kommer att komma fram till och vilka tgirder som
regeringen senare kan komma att ta till for att forsoka komma till bukt med problemen och
om &tgirderna i s& fall kommer att vara tillriickliga kan vi bara spekulera om i dagsliget.® Att
det finns problem inom det offentliga systemet rérande tillsyn och rekrytering av gode mén
och forvaltare kan man konstatera,*” men fragan ar om dessa brister star i rimlig proportion
till mediernas rapportering om stéllforetrddarskap?

2.5 Misskoter sig alla gode miin och forvaltare?

Enligt Riksrevisionen hade ca tva procent av Sveriges befolkning en god man, férvaltare eller
annan forordnad stillféretridare ar 2017,** men hur ménga av dessa kan tinkas ha en
stéllforetrddare som misskoter sig?

SVT Nyheter presenterade ar 2016 en granskning géllande bl.a. tillsynen 6ver gode min och
forvaltare, efter att de hade gatt igenom lénsstyrelsernas samtliga tillsynsrapporter under dren

73 Lagen (2014:886) om andring i foraldrabalken; 11 kap. 12§ 2 st. FB; Prop. 2013/14:225,s.1, s. 33-36
och s. 44; Bjorklund, ” Hardare krav pa gode mén”, SVT 3 april 2014.

7411 kap. 12§ 2 st. FB; Prop. 2013 /14:225, s. 34-35 och s. 44.

7519 kap. 18§ FB; Prop. 2013/14:225,s. 1 och s. 20-21; RiR 2017:33, 5. 47-49.

76 Regeringsbeslut (2016-06-30).

77RiR 2017:33, s. 54-58.

78 [bid.

79 RiR 2017:33,s.58.

80 Skr. 2017/18:128, s. 1; Dir. 2019:44, s. 1.

81 Dir. 2019:44, s. 1-2.

82 Skr.2017/18:128, s. 1; Dir. 2019:44, s. 1; RiR 2017:33, s. 5-6, s. 8 och s. 54-58.
83RiR 2017:33, s. 5.
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2012-2015.% Granskningen visade att gode min och forvaltare inte alltid redovisar vart de
pengar som de har fétt fortroende att skota tagit viagen och att kommunernas dverformyndare
inte alltid gor sirskilt noggranna kontroller.® I linsstyrelsernas slumpmassiga kontroller
hittades ndmligen 6ver 26 miljoner kronor som inte hade redovisats, men eftersom
lansstyrelserna endast hade undersokt ungefér 8 procent av alla personakterna mellan 2013-
2015 sa skulle det enligt SVT Nyheters granskning kunna handla om hundratals miljoner
kronor som ingen vet var de har tagit vigen.*®

Sedan 2015 ska alla 6verformyndare ldmna statistik om sin verksamhet till ldnsstyrelsen, om
bl.a. hur ménga redovisningshandlingar som de har granskat och hur ménga av dessa som
varit utan anmérkning.®’ Tittar man pa de senaste siffrorna, fran 2018, s har Sverformyndare
frdn 274 av Sveriges 290 kommuner granskat totalt 130 428 handlingar men bara 2302 av
dessa hade fatt en anmirkning.*® Att en handling 4r granskad med anmérkning betyder endast
att det 4r nigonting som 6verformyndaren anser ir oklart i redovisningshandlingen.®” Enligt
overformyndarverksamheten 1 Goteborg kan det t.ex. vara att kvitton saknas i1 redovisningen
men att felen i redovisningshandlingarna oftast bara beror pa att stéllféretrddarna har
missforstatt eller saknar kunskap om hur de ska redovisa sitt uppdrag pa ritt sitt.”® Darfor
leder vanligtvis inte en anmirkning till att en stillforetrddare behover avsittas enligt
overformyndarverksamheten i Goteborg.”!

Det man kan konstatera ar alltsa att ca 1,8 % av alla handlingar som l&dmnas in till landets
overformyndare innehaller felaktigheter av ndgot slag, men att dessa felaktigheter inte
behdver grunda sig i att den gode mannen eller forvaltaren nddvandigtvis maste ha bedragit
den de foretrader, pengarna kan alltsé, trots att t.ex. kvitton saknas i redovisningen, dndé ha
gatt till den hjilpbehdvandes livsforing.”> Alla gode mén och forvaltare misskoter med andra
ord inte sina uppdrag, tvirtom verkar de flesta skota sina uppdrag vil, sett till ldnsstyrelsens
overformyndarstatistik fran 2018.”> Men kan 6verformyndarnas tillsyn ver stillforetridarna
vara sd bristféllig att den statistiken inte ar tillforlitlig?

84 Jemsby & Grill, "SVT avsldjar: Utsatta manniskors pengar forskingras”, SVT 24 april 2016; Jemsby &
Grill, ”Sa granskade vi kommunernas gode man”, SVT 24 april 2016.

85 Jemsby & Grill, "SVT avslojar: Utsatta manniskors pengar forskingras”, SVT 24 april 2016.

86 Martin Lindstam. ”"Statskontoret presenterar utredning om gode man”, Sveriges Television 30 april 2019.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/gode-man-1 (hdmtad 25 september 2019); Jemsby & Grill, "SVT
avslojar: Utsatta manniskors pengar forskingras”, SVT 24 april 2016.

87 Lag (2014:886) om andring i foraldrabalken; 19 kap. 19§ FB; 26§ FFO; Prop. 2013 /14:225, s. 38-40 och
s.50; RiR 2017:33, 5. 50.

88 16 kap. 5§ FB; Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik.

89 16 kap. 5§ 2 st. FB; JO:s beslut dnr 1185-2015, s. 3.

90 Goteborgs Stad. Vdr granskning. https://goteborg.se /wps/portal/enhetssida/for-dig-som-ar-god-man-
forvaltare-eller--formyndare/god-man-forvaltare-for-vuxna/redovisning/var-
granskning/!'ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfljo8ziTYzcDQy9TAy93f3MDQ0cQ4]8AwOMwoyCv
Qz0wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCNF3pp/dz/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEh/#htoc-3 (hamtad 4 november
2019).

9116 kap. 5§ 2 st. FB; 11 kap. 20§ 1 st. FB; Goteborgs Stad, Vdr granskning.

92 16 kap. 5§ 2 st. FB; 11 kap. 20§ 1 st. FB; Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik; Géteborgs Stad, Vdr
granskning.

93 Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik.
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2.6 Linsstyrelsens overformyndarstatistik

Riksrevisionen lyfter i1 sin senaste granskningsrapport fram att det finns en problematik 1 att
overformyndarna rekryterar de stallforetrddare som dverférmyndaren sjilv sedan dr ansvarig
for att granska.’® Att risk finns for att en Gverformyndare t.ex. inte vigar kritisera hur en
stéllforetrddare har utfor sitt uppdrag av rddsla for att de da skulle vilja avsluta sitt uppdrag,
ett uppdrag som Sverformyndaren kanske finner det svart att nyrekrytera till.”> Om detta bara
ar en risk med regelverket 1 teorin eller om dverférmyndare idag faktiskt viljer att inte
anmarka pa stillforetrddares redovisningshandlingar i den utstrdckningen som de borde, eller
om de véljer att se de felaktigheterna som upptickts vid en granskning som mindre allvarliga
for att inte behdva avsitta en stillforetridare, ger inte Riksrevisionens rapport nigot svar pa.”°
Diaremot anser Riksrevisionen att lansstyrelsens dverformyndarstatistik av flera anledningar
har brister och att den dérfor inte ar tillforlitlig, bl.a. med anledning av att 6verférmyndarna
inte registrerar sina drenden pa samma sitt och for att statistiken inte ger en samlad bild av
samtliga 6verformyndares verksamhet i landet.”” Darfor kommer jag att titta ndrmare pa om
stéllforetrddarna kan ha misskott sina uppdrag 1 storre utstrackning dn vad lansstyrelsens
overformyndastatistik ger sken av genom att vinda mig till brottsstatistiken for att undersoka
om ett stallforetrddarskap for den enskilde kan innebéra en okad risk for att bli utsatt for en
brottslig handling.

2.7 Risken att utsiittas for ett brott av en stillforetridare

Eftersom det tillsynes dr vanligast att manniskor behover hjilp av en god man eller forvaltare
p-g.a. att de till f6ljd av hog élder har drabbas av en sjukdom eller ett nedsatt hélsotillstdnd s
kommer jag att utreda hur vanligt det ar att som dldre drabbas av olika typer av brott som kan
vara relaterande till ett stillforetridarskap.”

Till ”aldre” rdknas enligt Brottsforebyggande radet alla personer som &r over 65 ar och enligt
deras rapport, Brott mot dldre - Om utsatthet och otrygghet frén 2018, sa utsitts ungefdr 17 %
av alla dldre for nagot slags brott under ett ar, vilket dr en lagre grad av utsatthet jamfort med
personer som #r under 65 &r dar siffran dr 37 %.”° Detta kan héinga ihop med att dldre till viss
del ocksé dr mer oroliga for att bli utsatta for ett brott, vilket gor att de tenderar till att undvika
vissa risker som att t.ex. vistas ute sent pa kvillarna.'” Men trots den relativt 1aga risken att
som &ldre raka ut for ett brott sa ar risken att drabbas av ett bedrageribrott ndgot hogre bland
dldre, jamfort med personer som ar under 65 r.'”' Vad det giller forsiljningsbedrigerier

94 RiR 2017:33, s. 32.

95 RiR 2017:33,s.26 och s. 32.

9% RiR 2017:33,s.27,s.32 och s. 54-55.

97RiR 2017:33, 5. 27 och s. 49-58.

98 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 2013/14:225, s. 1; Prop. 2016/17:30, s. 1 och s. 18; Bra
rapport 2018:7, s. 18; Westman, Férmyndarskap, s. 146; Overformyndarnidmnden - Visteras stad. For dig
som vill bli god man. http://overformyndarnamnden.se/wp-content/uploads/2012/02/For-dig-som-vill-
bli-god-man.pdf (hamtad 18 december 2019); Kalix kommun. Vill du hjdlpa en medmdnniska?.
https://www.kalix.se/Omsorg/God-man-och-overformyndare/VILL-DU-HJALPA-EN-MEDMANNISKA/
(hamtad 18 december 2019); Falképing. ATT VARA GOD MAN - NAGOT FOR DIG?.
https://www.falkoping.se/download/18.74a47667127d3ad7348800035040/1410381612159/God_man
.pdf (hamtad 18 december 2019).

99 Bra rapport 2018:7, s. 6, s. 7 och s. 46.

100 Br3 rapport 2018:7,s.8,s. 18, s. 35 och s. 55-56.

101 Bra rapport 2018:7, s. 7.
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bland éldre sa har antalet utsatta legat pa ungefar samma nivaer de senaste dren, medan
andelen ildre som har utsatts for kort- och kreditbedrigerier har 6kat markant.'* I den #ldsta
aldersgruppen som Bra for statistik over, 75-84 ar, har andelen man som har utsatts for ett
kort- eller kreditbedriageri okat fran 2,8 % ar 2017 till 4,6 % &r 2018 och bland kvinnorna
hade andelen utsatta under samma period okat fran 1,5 % till 2,9 %.10

Nar éldre drabbas av bedréigeribrott, som olika forsidljningsbedriagerier over telefon eller kort-
och kreditbedrigerier, si handlar det oftast om organiserad brottslighet enligt Bra.'®* Att ligor
medvetet anvinder dldre personers sarbarhet och utnyttjar faktorer som t.ex. forvirring,
forsdmrat korttidsminne eller fysiska funktionsnedsattningar som begransad syn eller
horsel.'” Aven stolder i bostider hos aldre, som inte foregatts av ett inbrott, handlar oftast om
organiserad brottslighet enligt Bra:s rapport, dir gdrningspersoner t.ex. latsas att de dr en
hantverkare for att komma in 1 bostaden men dven hemtjénstpersonal eller personal pa
dldreboenden misstinks ofta for denna typ av brottslighet.'*®

Bra:s kartliggning om dldre personers utsatthet for brott ndmner 6verhuvudtaget inte gode
mén eller forvaltare som nagon riskfaktor for att rdka ut for bedragerier eller stolder i
hemmet.'®” Brott som enligt Bré ir typiska aldringsbrott.'” Andra brott som man har kunnat
ldsa om 1 tidningarna, 1 samband med att gode mén eller forvaltare har misskott sina uppdrag,
som forskingring eller troloshet mot huvudman, &r alltsd inte brott dir en persons hoga alder
normalt utnyttjas och brottstyperna behandlas darfor inte i Bré:s rapport.'®

Att som &ldre forordnas en god man eller forvaltare verkar med andra ord inte ndmnvért 6ka
risken for att drabbas av ett brott, men man maste ocksé ha i dtanke att brottsstatistiken kring
aldre hjdlpbehdvande personer dr problematiskt eftersom morkertalet kan vara stort da det
handlar om personer som kanske inte ens mirker att de har blivit utsatta for brott eller som
inte sjilva har formdgan att kunna polisanmila det.''® Att vara hjilpbehdvande &r ocksa
riskfyllt i sig, eftersom det kan innebéra att man maéste slédppa in och forlita sig pa
utomstéende personer.'"!

Aven om varken linsstyrelsens dverformyndarstatistik eller Bra:s kartliggning om brott mot
aldre pavisar nagra alarmerande siffror sé foreligger det alltsa en risk for att man som

102 Bra. Bedrdgerier och ekobrott. https://www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-
och-ekobrotthtml#Anmaldabedragerier (hdmtad 8 november 2019).

103 Br3, Bedrdgerier och ekobrott.

104 Br3 rapport 2018:7,s.9 och s. 47-48.

105 Bra rapport 2018:7,s.9 och s. 19-20.

106 Bra rapport 2018:7,s.9 och s. 68-69.

107 Bra rapport 2018:7, s. 60-69.

108 Bra rapport 2018:7, s. 9.

109 Bra rapport 2018:7, s. 9 och s. 23; Stefan Franzén. "Forvaltare misstianks ha lurat till sig miljoner”,
Norra Skdne 6 december 2011. https://www.nsk.se/2011/12/06/forvaltare-misstanks-ha-lurat-till-sig-
miljoner (hdmtad 5 november 2019); Anders Abrahamsson. "God man misstanks lurat till sig halv miljon”,
Géteborgs-Tidningen 13 februari 2015. https://www.expressen.se/gt/god-man-misstanks-lurat-till-sig-
halv-miljon (hamtad 5 november 2019).

110 Br3 rapport 2018:7, s. 13 och s. 21; Bra. Mérkertal och dold brottslighet.

https://www.bra.se/statistik /statistik-utifran-brottstyper/morkertal-och-dold-brottslighet.html (hamtad
8 november 2019).

111 Bra rapport 2018:7, s. 15.
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hjilpbehdvande skulle kunna réka ut for en god man eller forvaltare som misskoter sig.' '
Men borde inte en liknande risk kunna foreligga dven inom det privatréttsliga institutet?

2.8 Motiven till inforandet av lagen om framtidsfullmakter

Ar 2009 rekommenderade Europaridet, som #r en europeisk sammanslutning av 47 stater och
vars syfte dr att skydda och vdrna om de ménskliga rittigheterna i Europa, att
medlemsstaterna, daribland Sverige, skulle infora regler om ndgon form av
framtidsfullmakt.'"® Tanken var att vuxna personer skulle ges méjlighet att i fortid kunna
bestimma Over hur deras angeldgenheter ska skotas den dagen de inte ldngre kan gora det

"4 Rekommendationen byggde pa den internationella principen om ritten till
sjalvbestimmande, att enskilda ska ha ritt att sjdlva kunna bestdimma 6ver sin framtid och att

sjélva.

de sjdlva ska kunna planera den utan att samhillet ska styra 6ver vad som dr den bésta
16sningen.'"

Lagen om framtidsfullmakter trddde 1 kraft den 1 juli 2017 vilket innebér att vi numera 1
Sverige kan vilja ett privat sitt att tillgodose véra framtida behov, vilket innebér att vi inte
lingre behdver forlita oss pa det offentliga systemet med gode mén och forvaltare.''® Att
framtidsfullmakten ska kunna bidra till att stirka enskildas sjdlvbestimmande star med 1 den
proposition som ligger till grund for lagen om framtidsfullmakter, men dér motiveras dven
inforandet av lagen med att vi har en vixande grupp dldre 1 vart samhille som kommer att
behdva hjélp med att ta hand om sig sjilva och sin ekonomi.'"’

Eftersom framtidsfullmakten i1 forsta hand &r tdnkt som ett alternativ till de samhélleliga
hjélpinsatserna for dldre personer sa dr det den malgruppen som jag kommer att koncentrera
mig pa i denna uppsats.''® Jag vill dock understryka att dven yngre personer kan drabbas av
olyckor eller sjukdomar som gor att de kan komma att behdva hjilp av en god man eller
forvaltare, vilket gor att framtidsfullmakten inte enbart bor ses som ett alternativ for dldre.'"’

2.9 Ar det riskfritt att vilja det privatrittsliga alternativet?

De brister som har visat sig finnas inom det offentliga systemet och som medierna har
rapporterat om har troligtvis medfort att systemet uppfattas som mer otillrackligt &n vad det
egentligen 4r.'*° Framtidsfullmakten har dérfor verkat som ett bra alternativ och manga har
varit intresserade av att upprétta en, men eftersom framtidsfullmakter inte registreras 1 Sverige
sé gar det inte att fa fram hur minga framtidsfullmakter som har uppréttats sedan lagen tridde

112 Br3 rapport 2018:7,s.9,s. 13,s. 15, s. 21 och s. 60-69; Bra, Mérkertal och dold brottslighet;
Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik.

113 Council of Europe. Vilka vi dr. https://www.coe.int/sv/web/about-us (hamtad 24 oktober 2019);
Council of Europe. Medlemsstater. https://www.coe.int/sv/web/about-us/our-member-states (hdmtad
24 oktober 2019); Recommendation CM/Rec(2009)11 and explanatory memorandum on Principles
concerning continuing powers of attorney and advance directives for incapacity, s. 8.

114 0dlow, "Skylle sig sjélv, som sig ej battre foresag?”, s. 257; Westman, Framtidsfullmakter, s. 14.

115 Recommendation CM/Rec (2009) 11, Principle 1; Westman, Framtidsfullmakter, s. 14.

116 Prop. 2016/17:30, s. 1; Westman, Framtidsfullmakter, s. 13; Westman, Férmyndarskap, s. 146-147.
117 Prop. 2016/17:30, s. 1 och s. 18-20.

118 Prop. 2016/17:30, s. 1 och s. 20; Westman, Framtidsfullmakter, s. 19.

119 Prop. 2016/17:30, s. 18; Westman, Framtidsfullmakter, s. 19.

120 RiR 2017:33,s. 5, s. 8 och s. 27; 0dléw, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 241; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 15; Westman, Férmyndarskap, s. 146.
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i kraft."*! Inte heller bor sa ménga av dessa framtidsfullmakter ha hunnit triida ikraft 4n, vilket

gOr att det inte finns nagot battre underlag for att besvara fragan én att vinda sig till lagens
forarbeten och utreda saken utifran vad remissinstanserna hade for invindningar mot
lagforslaget om framtidsfullmakter.'*

Innan regeringen fattar beslut om att t.ex. en ny lag ska infoéras s ombeds myndigheter,
organisationer, kommuner och andra som kan beroras av lagforslaget att Iimna synpunkter pa
det.'* Tittar man i forarbetena till lagen om framtidsfullmakter si framgér det tydligt att
dessa sa kallade remissinstanserna hade synpunkter och stéillde sig kritiska till
framtidsfullmaktens ikrafttradande och tillsynsreglering.'** Remissinstanserna papekade bl.a.
att det finns en uppenbar risk med att lata en framtidsfullmaktshavare bedéma nér en
framtidsfullmakt trader ikraft och de framholl ocksa att risk finns for att en
framtidsfullmaktshavare skulle kunna missbruka sitt uppdrag.'?> Det finns alltsé potentiella
risker kopplade dven till det privatrittsliga alternativet framtidsfullmakten.'*®

2.10 Orsaken till den onyanserade mediebilden av de bada instituten

Att systemet med gode méan och férvaltare genom massmedierna uppfattas som mer
bristfélligt &n det egentligen &r beror troligtvis pa att det inte finns nagot nyhetsvérde 1 att
rapportera om stillforetradare som skéter sina uppdrag som de ska.'?’

Att framtidsfullmakten inte har fatt s& mycket negativ publicitet kan dels bero pa att si fa
framtidsfullmakter 1 dagsldget har tratt ikraft och att riskerna med institutet dérfor inte 1 ndgon
vidare man har hunnit ni domstolarnas réttstillimpning.'*® I skrivande stund har jag endast
stott pa ett rittsfall som behandlar framtidsfullmakter.'” Vi har med andra ord dnnu inte
riktigt sett ndgra problem med framtidsfullmakten i praktiken, till skillnad mot godmanskapet
och forvaltarskapet."** Men den positiva rapporteringen om framtidsfullmakten kan ocksa
grunda sig pa ndgot helt annat.

Enligt Hakan Jarva och Peter M. Dahlgren, forfattarna till boken Pdverkan och manipulation,
har studier visat att s& minga som upp till hdlften av alla nyhetsartiklar egentligen inte dr en
produkt av journalisters eget arbete, utan att nyheterna manga ganger kommer fran
organisationer eller myndigheter som vill paverka nyhetsjournalistiken.'*! Att tidningar i hog
grad helt enkelt viljer att publicera fardigskrivna nyhetsartiklar fran t.ex. myndigheter, dels
for att sprida samhéllsinformation men ocksa for att det &r ett enklare och billigare sétt att

fylla tidningens sidor pa.'*?

121 Prop. 2016/17:30, s. 1 och s. 46-47; Westman, Framtidsfullmakter, s. 15 och s. 98.

122 Westman, Framtidsfullmakter, s. 13 och s. 16; Regeringskansliet. Svara pd remiss - hur och varfor.
https://www.regeringen.se/rapporter/2009/05/svara-pa-remiss---hur-och-varfor/ (hamtad 28
november 2019).

123 Regeringskansliet. Remisser. https://www.regeringen.se/remisser/ (hdmtad 27 november 2019).
124 Ds 2014:16, s. 75.

125 Ds 2014:16,s. 76-77.

126 Ds 2014:16, s. 75-77.

127 Jarva & Dahlgren, Pdverkan och manipulation, s. 312.

128 Westman, Framtidsfullmakter, s. 16.

129 Gallivare tingsriatt dom 2019-09-26 i mal nr A 384-19; Hovritten for Ovre norrland dom 2019-10-23 i
mal nr OA 957-19.

130 Westman, Framtidsfullmakter, s. 16; Westman, Férmyndarskap, s. 146.
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Nar lagen om framtidsfullmakter infordes 1 svensk ratt motiverades det dels av att vi har en
viaxande grupp dldre 1 vart samhille som kommer att behdva hjilp med att ta hand om sig
sjdlva och sin ekonomi."** Kan den onyanserade mediebilden av framtidsfullmakten helt
enkelt bero pa att staten ser en samhillsekonomisk vinning med om méanniskor véljer att
uppritta en framtidsfullmakt, mot att de 6kande hjdlpbehoven maste tillgodoses genom en
god man eller forvaltare?'** Att regeringen skulle ligga bakom mediebilden av
framtidsfullmakten har jag inget beldgg for, men det &r en intressant tanke. Kanske vill inte
ens regeringen rétta till de bristerna som finns 1 det offentliga systemet, for desto sémre
publicitet som gode mén och forvaltare far desto tryggare och béttre borde vl
framtidsfullmakten framstd for allménheten?

2.11 Summering och avslutande kommentar

Att de brister i1 det offentliga systemet som &r beskrivna i medierna finns kan man konstatera,
aven om de inte dr lika stora och utbredda i verkligheten sett till ldnsstyrelsens
overformyndarstatistik och Bré:s rapport om dldre personers utsatthet for brott. Med tanke pé
att det ocksa finns risker med att vélja det privatrittsliga alternativet s har medierna inte
lyckats att mala upp ndgon sérskild nyanserad bild av varken det offentliga systemet med
gode min och forvaltare eller det privatrittsliga alternativet framtidsfullmakten.

Bristerna i det offentliga systemet handlar framforallt om svérigheten att rekrytera
kompetenta gode mén och forvaltare och om tillsynen av dem enligt Riksrevisionens rapport.
Inom det privatrittsliga institutet handlar riskerna om tillsynsregleringen, men ocksa om
ikrafttrddandet av framtidsfullmakten enligt remissinstanserna.

Mot bakgrunden av all negativ publicitet som riktats mot systemet med gode man och
forvaltare sd dr det inte s& konstigt om ménniskor skulle kdnna en oro infor tanken pé att en
dag behdva bli forordnad en god man eller forvaltare och dérfor dr det inte heller sé konstigt
om framtidsfullmakten for manga idag upplevs som ett tryggare alternativ. Men om
framtidsfullmakten verkligen ska vara ett tryggare alternativ, och inte bara kédnnas som ett, sa
borde framtidsfullmakten dels kunna téppa igen de brister som idag finns i det offentliga
systemet men den borde ocksad kunna uppréttas utan att ndgra andra risker istillet uppkommer.
I den fortsatta utredningen kommer jag dérfor att jimfora de nimnda riskerna mellan
instituten for att kunna besvara fraigan om framtidsfullmakten verkligen &r ett mindre riskfyllt
och dirmed tryggare alternativ for den enskilde mot de hjilpétgéarder som samhillet idag
erbjuder 1 form av god man eller forvaltare.

133 Prop. 2016/17:30, s. 1 och s. 18; Westman, Férmyndarskap, s. 146.
134 Prop. 2016/17:30, s. 20; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 242 och s. 262;
Westman, Férmyndarskap, s. 146; Westman, Framtidsfullmakter, s. 18-19.
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3. Riskerna betriaffande framtidsfullmaktens ikrafttridande jamfort med

anordnandet av stillforetradarskap

Enligt forarbetena till lagen om framtidsfullmakter sd foreligger det en risk med institutet vad
det géller ikrafttrddandet av framtidsfullmakten. Hur ett godmanskap eller forvaltarskap
kommer till ses dock inte som ett problem 1 det offentliga systemet. For att kunna utreda om
ikrafttrddandet av framtidsfullmakten verkligen innebér en storre risk dn det offentligrittsliga
systemet 1 det hir avseendet sa kommer jag inledningsvis att redogora for hur anordnandet av
stéllforetradarskap gér till. Darefter undersoks hur en framtidsfullmakt trader ikraft, vilka
risker som finns med forfarandet och om dessa risker mojligtvis kan undvikas.

3.1 Anordnandet av godmanskap och forvaltarskap

3.1.1 Arbetsfordelningen mellan domstolen och dverférmyndaren

Den nuvarande arbetsférdelningen mellan domstolen och 6verférmyndaren gjordes genom en
lagdndring som tradde ikraft 1995 med anledning av att regeringen ville renodla domstolens
arbete.'’” Grundtanken var att domstolen endast skulle Aigna sig &t sddana uppgifter som
verkligen kraver en lagkunnig domares kompetens, vilket ledde till att vissa arbetsuppgifter
som domstolen tidigare hade haft flyttades 6ver till Sverformyndaren.'*°

Lagéndringen resulterade bl.a. 1 att domstolen fortsatt skulle besluta om stillforetrddarskap
och i samband med det ocksé forordna gode mén och forvaltare.">” Domstolen behéll ocksé
uppgiften att omprdva stéllforetrddarskap samt fatta beslut om upphorande av godmanskap
och forvaltarskap.'*® Uppgiften att avsitta stillforetridare hamnade istillet pa
overformyndarnas bord och de fick dven till uppgift att utse gode mén och forvaltare 1 andra
fall 4n d& domstolen gor det i samband med beslut om anordnande av stillforetradarskap.'*
I forarbetena till dessa lagidndringar diskuterades det om man skulle kunna 6verlata till
overformyndaren att anordna godmanskap eller forvaltarskap, men av rittssdkerhetsskal sé
ansdg man att uppgiften borde ligga kvar pa domstolen.'* I Sverige kan dérfor ett
godmanskap enligt 11 kap. 4§ FB eller ett forvaltarskap enligt 11 kap. 7§ FB endast komma

till genom ett domstolsbeslut.'*!

3.1.2 Bedémningsgrunderna vid anordnande av stéllféretradarskap

For att ett godmanskap eller forvaltarskap 6verhuvudtaget ska kunna bli aktuellt s kravs det
forst av allt att den hjdlpbehdvande har drabbats av ”sjukdom, psykisk storning, forsvagat
halsotillstand eller liknande forhallande”'*%.'* Att det finns ndgon form av sjukdomstillstind

135 Prop. 1993/94:251, s. 1-2 och s. 151-152; 0dléw, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 255;
0dlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 152.

136 Prop. 1993/94:251,s. 152, 5. 154 och s. 158-159; 0dléw, Stdllféretrddare for vuxna, s. 152.

13711 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 154 och s. 157-159; Westman, Formyndarskap, s.
48 och s. 64.

138 11 kap. 19§ 1 st. FB; 11 kap. 19b§ FB; 11 kap. 23§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 154 och s. 157-158;
0dlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 152; Westman, Férmyndarskap, s. 51 och s. 64.

139 11 kap. 4§ 2 st. FB; 11 kap. 7§ 4 st. FB; 11 kap. 20§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251,s. 154 och s. 157-159;
Prop. 2010/11:119, s. 67; Prop. 2013/14:225, s. 17; Westman, Férmyndarskap, s. 48, s. 50-51 och s. 64-65.
140 Prop. 1993/94:251, s. 155-156 och s. 159; Prop. 2010/11:119, s. 67-68.

141 Jbid.

14211 kap. 4§ 1 st. FB.
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ar alltsd en forutséttning for att en individ ska kunna 2 hjdlp med att bevaka sin ritt, forvalta
sin egendom eller sorja for sin person och dit hor fysiska eller psykiska sjukdomstillstand,
som kan pédvisas medicinskt, men dven t.ex. ett missbruk kan ligga till grund for att en god
man eller forvaltare behover forordnas.'** Det finns inget krav p4 att sjukdomstillstandet i sig
maste vara langvarigt eller permanent, men det far inte heller vara frdgan om ett alltfor
kortvarigt tillstind om ett godmanskap eller forvaltarskap ska kunna anordnas &t en
hjilpbehdvande.'* Men dven om en individ uppfyller lagens krav vad det géller
sjukdomstillstdndet s& kommer en domstol inte att anordna ett stillforetrddarskap om de anser
att den enskildes hjdlpbehov skulle kunna tillgodoses pa ett mindre ingripande sitt.'*®
Domstolen méste alltsa ta stdllning till om ett stillforetradarskap verkligen behovs eller om
det kanske skulle ricka med att den hjilpbehdvande far hjalp med att t.ex. uppritta en vanlig
fullmakt enligt avtalslagen (1915:218) (AvtL) om det endast &r frigan om att den enskilde
exempelvis skulle behdva hjilp med att sélja sitt hus.'*’

I de fall da ett stéllforetrddarskap blir aktuellt s& méste domstolen alltid vélja den atgérden
som dr tillrdckligt ingripande for att den enskilde ska f4 den hjdlpen som den behdver, men
som samtidigt inte begrénsar den hjilpbehdvandes handlingsfrihet mer 4n nodvindigt.'*® Det
betyder att ett godmanskap ska anordnas i forsta hand eftersom det handlar om att ge den
enskilde "hjilp”'*’ med att skota sina angeligenheter.'” Ett forvaltarskap 4r en mycket mer
ingripande atgdrd, eftersom det begrénsar den hjdlpbehdvandes rattshandlingsférmaga, och
blir darfor forst aktuellt ndr ett godmanskap inte ér tillrackligt och om en person dr ”ur stdnd
att varda sig eller sin egendom”"*".'>* Men fér att en domstol ska kunna anordna ett
stallforetradarskap s krdvs det ocksa 1 vissa fall att den hjélpbehdvande samtycker till

o e 1
atgirden.'>

143 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 199; Fridstrom Montoya, Leva som andra
genom stdllféretrddare, s. 31 och s. 295-296.

144 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 138 och s. 168; 1993/94:251, 5. 198-199;
NJA 2018 s. 825; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stidllféretrddare, s. 31, s. 295-296 och s. 302;
Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 117; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 180; Westman,
Formyndarskap, s. 45-46.

145 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 138; NJA 2018 s. 825; Fridstrom Montoya,
Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 299; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 180.

146 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 168; NJA 2015 s. 851; Grauers, Ekonomisk
familjerdtt, s. 117-118; Odlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 193-194; Westman, Formyndarskap, s. 60-61.
147 Prop. 1987/88:124,s. 168; NJA 2015 s. 851; NJA 2018 s. 825; Fridstrom Montoya, Leva som andra
genom stdllféretrddare, s. 296; 0dlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 194; Westman, Férmyndarskap, s. 61.
148 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 144-145, s. 168 och s. 230; RH 2016:53;
Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 117; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 142-143; Westman,
Formyndarskap, s. 47.

149 11 kap. 4§ 1 st. FB.

150 11 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 144-145, s. 137 och s. 168; Fridstrom Montoya, Leva som
andra genom stillféretrddare, s. 303; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 117-118; Odlow, Stdllféretrddare
férvuxna, s. 171; Westman, Férmyndarskap, s. 60.

15111 kap. 7§ 1 st. FB.

15211 kap. 7§ 1 st. FB; 11 kap. 9§ FB; Prop. 1987/88:124, s. 168, s. 144-145 och s. 230; Fridstrom Montoya,
Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 308-309 och s. 318; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 117-118;
0dlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 169; Westman, Férmyndarskap, s. 47.

153 11 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 164; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom
stdllféretrddare, s. 318; Odlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 207-208; Westman, Formyndarskap, s. 62.
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3.1.3 Den hjilpbehdvandes samtycke

For att ett godmanskap ska kunna anordnas av en domstol sa kravs det normalt att den
hjilpbehdvande samtycker till atgdrden.'* I de fall d& en hjdlpbehévandes sjukdomstillstand
innebdr att ett samtycke inte &r mojligt att inhdmta sd far dock domstolen dnda besluta om att
ett godmanskap ska anordnas 1 vissa fall, men domstolen maste i sa fall kunna styrka att
samtycket inte har varit mojligt att inhdmta genom t.ex. ett likarintyg.'> I de fall da ett
samtycke dr mojligt att inhdmta men den hjdlpbehdvande inte samtycker till att en god man
ska forordnas sa kan istillet ett forvaltarskap bli aktuellt.'*®

Vid beslut om forvaltarskap sé krivs inte den hjalpbehdvandes samtycke och av den
anledningen s méste domstolen kunna styrka att den hjdlpbehovande verkligen befinner sig i
ett sidant tillstand att hjilpbehovet inte kan 16sas pa nagot annat sitt.">’ For att ett
forvaltarskap ska kunna anordnas sd méste darfor domstolen inhdmta t.ex. ett ldkarintyg som
kan visa pé vilket sjukdomstillstdnd som den enskilde dr drabbad av och hur det pdverkar den
hjilpbehdvandes formaga att kunna ta hand om sig sjilv och sin egendom.'** I alla drenden
som ror anordnandet av stéllforetrddarskap at personer som dr over 16 ar sa ska den enskilde
ocksa 4 mojlighet att yttra sig om saken och domstolen kan ockséd inhdmta uppgifter frén t.ex.
anhoriga eller myndigheter av olika slag som underlag for sitt beslut.'>

3.1.4 Fordelen med att en domstol anordnar stéllféretradarskap

Varfor anordnandet av stéllforetrddarskap inte ses som problematiskt i det offentliga systemet
beror pa att det d4r en domstol som beslutar om huruvida en individ &r 1 behov av en god man
eller forvaltare.'®® Det innebir att forfarandet foljer givna lagregler som ocksa bedoms av en
lagkunnig domare, vilket betyder att ingen ska kunna bli forordnad en stillforetrddare utan att
det finns nagon konkret grund for det.'®' Det offentliga systemet kan darfor vad det giller
anordnandet av stillforetridarskap ses som rittssikert.'®® Fragan 4r om ikrafttradandet av
framtidsfullmakten kan gé till pa ett lika rattssdkert sitt? For att besvara frigan kommer jag
ndrmast att titta pa vad som krévs for att upprétta en framtidsfullmakt, hur den trader ikraft

154 11 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 164; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom
stdllféretrddare, s. 318-319; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 207; Westman, Formyndarskap, s. 62.
15511 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 17§ 1 st. FB; 11 kap. 17a§ FB; Prop. 1987/88:124, s. 164 och s. 177-178;
Prop. 2013 /14:225, s. 17-19; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 320; Grauers,
Ekonomisk familjerdtt, s. 118; Odlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 212; Westman, Formyndarskap, s. 62.
156 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 138; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom
stdllféretrddare, s. 311 och s. 318; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 118; Odlow

Stdllforetrddare for vuxna, s. 216.

15711 kap. 7§ 1 st. FB; 11 kap. 17§ 1 st. FB; NJA 2018 s. 350; Odlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 208;
Westman, Férmyndarskap, s. 45-46.

158 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; 11 kap. 17§ 1 st. FB; 11 kap. 17a§ FB; Prop. 1987/88:124,s.177-
178; NJA 2018 s. 350; Westman, Formyndarskap, s. 45-46.

159 11 kap. 16§ FB; 11 kap. 17a§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 202-203; Prop. 2013 /14:225, s. 17-19;
Westman, Férmyndarskap, s. 49.

160 17 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 154-156 och s. 158-159; Prop.
2010/11:119, s. 67-68; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stillféretrddare, s. 267; Westman,
Formyndarskap, s. 48 och s. 60.

161 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; NJA 2018 s. 350; NJA 2015 s. 851; Prop. 1993/94:251, s. 101, s.
152,s.154-156 och s. 158-159; Prop. 2010/11:119, s. 67-68; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom
stdllféretrddare, s. 267 och s. 295-296; Westman, Féormyndarskap, s. 45-46 och s. 60-61.

162 Tbid.
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och vem som kan bedoma att den har tritt ikraft, samt vilka risker som ar knutna till
forfarandet.

3.2 Upprittandet av en framtidsfullmakt

Den svenska lagen om framtidsfullmakter behandlar sddana framtidsfullmakter som trader
ikraft forst nar fullmaktsgivaren har blivit beslutsoformogen och pad motsvarande sétt sa krévs
det darfor att fullmaktsgivaren dr beslutsformogen nar framtidsfullmakten upprittas, vilket
gor att begreppen beslutsforméga och beslutsoférméga stér 1 centrum nér vi tittar ndrmare pa
detta institut.'® For att kunna belysa skillnaden mot nir ett stillforetridarskap istillet
anordnas at en hjilpbehdvande och for att kunna utrona vem som har mgjlighet att upprétta en
framtidsfullmakt sa inleds avsnittet med en redogorelse for vad réattshandlingsforméga ar.

3.2.1 Rittshandlingsforméga

I Sverige blir man myndig den dagen man fyller 18 ar, vilket innebér att man far ingé avtal
och har ritt att fritt forfoga 6ver det man dger.'® Som myndig har man alltsa
rattshandlingsforméga, till skillnad mot omyndiga som normalt inte fir ingd bindande avtal
och som inte heller sjdlva kan bestimma dver hur deras tillgingar ska disponeras.'®

Fram till 1989 var det mgjligt att omyndigforklara vuxna i1 Sverige, vilket innebar att en
persons rittshandlingsformaga blev ungefir lika begrinsad som ett barns.'®® Aven om vi i
Sverige inte lingre omyndigforklarar manniskor s finns det fortfarande individer som p.g.a.
t.ex. en sjukdom inte langre har den formagan som krévs for att for att kunna forstd
konsekvensen av en réittshandling och hjélp finns idag istillet att f4 genom en god man eller
forvaltare.'®” Den stora skillnaden mellan dessa tva typer av stillforetridarskap 4r att om man
har blivit férordnad en god man sa har man fortfarande kvar sin réattshandlingsformaga,
medan man vid forvaltarskap mister sin rittshandlingsforméga pad de omradena som
forvaltarskapet giller.'®® En individs réttshandlingsformaga kan dock aldrig begrénsas genom
en framtidsfullmakt och begreppet ar skilt fran definitionen av beslutsformaga.'®’

163 1§ FFL; 3§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 25, s. 44, 5. 108,s. 111 och s. 115-116; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 21 och s. 34; Westman, Férmyndarskap, s. 149 och s. 153.

164 9 kap. 1§ FB; Prop. 1974:44, s. 1; Odlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 24; Westman, Formyndarskap, s.
17-18.

165 9 kap. 1§ FB; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 267; Grauers, Ekonomisk
familjerdtt, s. 16; Odlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 24; Westman, Férmyndarskap, s. 17-18.

166 Prop. 1987/88:124, s. 1; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stillféretrddare, s. 31 och s. 275-
276; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 117; Lottie Giertz. Erkdnnande, makt och méten — En studie av
inflytande och sjdlvbestimmande med LLS. Vaxjo: Linnaeus University Press, 2012, s. 59; Westman,
Formyndarskap, s. 14.

167 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; Prop. 1987/88:124, s. 1; SOU 2004:112, s. 363-364; Fridstrom Montoya,
Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 31, s. 267 och s. 290-291; Grauers, Ekonomisk familjerditt, s. 116-
117; Giertz, Erkdnnande, makt och méten, s. 59; 0dlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 163; Westman,
Formyndarskap, s. 14.

168 11 kap. 5§ FB; 11 kap. 9§ FB; Prop. 1987/88:124,s.1 och s. 136-137; SOU 2004:112, s. 484-485;
Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 31; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s.
163; Westman, Férmyndarskap, s. 47 och s. 62.

169 9 kap. 1§ FB; Prop. 2016/17:30, s. 27, s. 58 och s. 109; SOU 2004:112, s. 484-485; SOU 2015:80, s. 372;
0dlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 24; Westman, Framtidsfullmakter, s. 21 och s. 34; Westman,
Formyndarskap, s. 149 och s. 153.
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3.2.2 Beslutsformaga och beslutsoféorméga

Att ha beslutsformaga innebér att en individ har férmagan att kunna fatta sjédlvstindiga beslut
och ocksa forstir konsekvenserna av dem.'”® En person som inte kan ta in relevant
information, inte kan overviga olika alternativ eller inte kan ta ett beslut med ledning av dessa
har istillet forlorat sin beslutsforméga och ér beslutsoférmdgen.'” Skillnaden mellan
begreppen beslutsférmaga och beslutsoférmaga ligger alltséd 1 om en person dr formdgen att
kunna fatta beslut och didrmed kan ta hand om sina angeldgenheter eller inte.'”?

For att en individ ska kunna upprétta en giltig framtidsfullmakt s krévs det att personen ar
beslutsformdgen, men individen méste ocksa vara minst 18 ar.'” Det innebir att en person
som redan fore 18 ar dlder saknar beslutsformaga, och tillstdndet dr bestdende, aldrig kommer
att kunna uppritta en giltig framtidsfullmakt.'”* Det privata alternativet framtidsfullmakten ar
alltsa inte mgjligt for denna grupp manniskor utan de méste istéllet forlita sig till det
offentliga systemet med gode mén och forvaltare.'” Diremot skulle en person vars
rattshandlingsférmaga har begrinsats genom ett forvaltarskap rent formellt kunna upprétta en
giltig framtidsfullmakt, sa lange som personen vid upprattandet dr beslutsformdégen och har
fyllt 18 &r.'"

3.2.3 Upprittandeforfarandet

For att en handling verkligen ska vara en framtidsfullmakt s& méste det framgd av sjdlva
handlingen att det dr frigan om en framtidsfullmakt, genom att ordet framtidsfullmakt t.ex.
anvinds som rubrik i handlingen.'”” Av framtidsfullmakten ska det ocksa framgé med namn
vem eller vilka som &r fullmaktshavare, vilka angeldgenheter som framtidsfullmakten avser
och vilka 6vriga villkor som géller som om t.ex. en granskare &r utsedd att kontrollera
uppdraget.'”™

For att en uppréttad framtidsfullmakt senare ska kunna trida ikraft s& méste
framtidsfullmakten forst av allt vara giltig och upprittad p4 ritt sitt.'”’ Det betyder att
framtidsfullmaktsgivaren maste ha varit 6ver 18 &r och beslutsformogen vid uppréttandet,
men framtidsfullmakten maste ocksa folja de formkrav som stéllts upp i1 lagen om
framtidsfullmakter.'® Formkraven gor gillande att framtidsfullmakten maste utgora en

170 Prop. 2016/17:30, s. 26; SOU 2004:112, s. 484; SOU 2015:80, s. 372; Westman, Framtidsfullmakter, s.
21; Westman, Férmyndarskap, s. 149.

171 Prop. 2016/17:30, s. 19; SOU 2015:80, s. 372; Westman, Framtidsfullmakter, s. 21-22 och s. 34.

172 Prop. 2016/17:30, s. 19 och s. 26; SOU 2004:112, s. 484; SOU 2015:80, s. 372; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 21; Westman, Férmyndarskap, s. 149.

173 3§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28 och s. 111; Westman, Framtidsfullmakter, s. 33-35; Westman,
Férmyndarskap, s. 149.

174 3§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28; Westman, Framtidsfullmakter, s. 35; Westman, Férmyndarskap, s. 149.
175 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; 3§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28; Westman, Framtidsfullmakter, s.
35; Westman, Férmyndarskap, s. 149.

176 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 9§ FB; 3§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 26, s. 28 och s. 111; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 21-22 och 34.

177 5§ 1 p. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 31, s. 34 och s. 113; Westman, Framtidsfullmakter, s. 40-41.

178 5§ FFL; 23§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 31, s. 34 och s. 113-114; Westman, Framtidsfullmakter, s. 41;
Westman, Férmyndarskap, s. 151.

179 3§ FFL; 4§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 31-33,s.39,s.111-113 och s. 115-116; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 66-67.

180 3§ FFL; 4§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28, s. 32-33,s.111-113 och s. 115-116; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 66; Westman, Férmyndarskap, s. 149-151.
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skriftlig handling som #r underskriven av framtidsfullmaktsgivaren.'®' Antingen s& kan
fullmaktsgivaren vélja att skrivna under handlingen 1 nérvaro av tvé vittnen, alternativt att
vittnena vid ett senare tillfdlle intygar att fullmaktsgivaren har skrivit under handlingen.'™*
Vittnena méste dven kénna till att det ror sig om en framtidsfullmakt nér de sjédlva bekréftar
handlingen med sina underskrifter.'®® Vittnenas roll 4r alltsi endast att bekrifta sjilva
handlingen och intyga att fullmaktsgivaren har skrivit under den, de 4r inte ansvariga for att
bedoma om fullmaktsgivaren t.ex. dr beslutsformogen vid tillfallet och de behover inte heller
kénna till sjdlva innehallet i framtidsfullmakten.'®* I propositionen till lagen om
framtidsfullmakter rekommenderas det dock att vittnena, om det finns anledning till det,
antecknar iakttagelser om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd i handlingen och att
framtidsfullmakten ocksa dateras for att handlingens giltighet vid en senare tidpunkt léttare
ska kunna bedémas.'® Den som ir utsedd till framtidsfullmaktshavare har déremot ingen
funktion alls vid upprittandet av framtidsfullmakten och far inte heller bevittna handlingen.'®®

3.3 Framtidsfullmaktens ikrafttradande

3.3.1 Forutsattningarna for framtidsfullmaktens ikrafttrddande

For att en giltig och rétt uppréttad framtidsfullmakt ska tridda 1 kraft s krévs det dels att
fullmaktsgivaren befinner sig 1 ett sjukdomstillstand och lider av en “’sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstind eller ndgot liknande forhallande™'™”.'®® Det ér alltsd exakt
samma sjukdomstillstdnd som krévs for att en framtidsfullmakt ska trada ikraft som for nér ett
godmanskap eller forvaltarskap kan bli aktuellt.'®

Som tidigare har ndmnts sa krdvs det ocksé att fullmaktsgivaren har blivit beslutsoféormogen
for att en framtidsfullmakt ska kunna trida ikraft."” Beslutsoférmagan méste alltsa bero pa
nagon av de sjukdomstillstdind som jag citerade ovan frén 1§ FFL, men dessutom s& méste
detta tillstind av beslutsoférmaga vara varaktigt och huvudsakligt."”' Med varaktigt innebir

att tillstdndet inte ska vara alltfor 6vergaende men tillstandet behdver inte heller bedomas som

181 4§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 32 och s. 111-112; Westman, Framtidsfullmakter, s. 37; Westman,
Férmyndarskap, s. 150.

182 4§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 32 och s. 112; Westman, Framtidsfullmakter, s. 37-39; Westman,
Férmyndarskap, s. 150.

183 4§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 33 och s. 112; Westman, Framtidsfullmakter, s. 37 och s. 39;
Westman, Férmyndarskap, s. 150.

184 3§ FFL; 4§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 32-33 och s. 112; Westman, Framtidsfullmakter, s. 38-39;
Westman, Férmyndarskap, s. 150.

185 3§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28, s. 34 och s. 112-113; Westman, Framtidsfullmakter, s. 40 och s. 63.
186 4§ 3 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 33 och s. 112; Westman, Framtidsfullmakter, s. 38; Westman,
Férmyndarskap, s. 150.

187 1§ FFL.

188 1§ FFL; 3§ FFL; 4§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 26 och s. 108; Westman, Framtidsfullmakter,
s.22 och s. 66-67; Westman, Férmyndarskap, s. 152.

189 1§ FFL; 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 2016/17:30, s. 26 och s. 108; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 22; Westman, Férmyndarskap, s. 152.

190 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 44, s. 108 och s. 115-116; Westman, Framtidsfullmakter, s.
66-67; Westman, Férmyndarskap, s. 152.

191 1§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 25-27, 5. 45 och s. 108; Westman, Framtidsfullmakter, s. 23.; Westman,
Férmyndarskap, s. 153.
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permanent.'”> Med kravet p4 att det ska vara huvudsakligt menas att fullmaktsgivarens
beslutsoforméga ska rora de flesta av de angeldgenheter som framtidsfullmakten omfattar.'

3.3.2 Tidpunkten for framtidsfullmaktens ikrafttridande

Tidigare konstaterade jag att en framtidsfullmakt inte kan begrénsa en persons
rittshandlingsforméga och sett till det s liknar framtidsfullmakten mest ett godmanskap.'**
Framtidsfullmakten skiljer sig dock fran godmanskapet pa det sittet att det inte racker att bara
vara i behov av hjélp for att kunna fa hjdlp med att skota sina angelédgenheter genom en
framtidsfullmakt utan man maste ocksa ha blivit beslutsoformogen.'*® Framtidsfullmakten
liknar 1 den delen mer ett forvaltarskap dér ett av kraven &r att den enskilde ar "ur stdnd att
vérda sig eller sin egendom™'”® for att ett forvaltarskap ska kunna bli aktuellt."”’” Skulle en
individ drabbas av en sjukdom dér tillstindet gradvis forsdmras, som t.ex. vid demens, si
trader alltsd framtidsfullmakten ikraft vid en senare tidpunkt i sjukdomsforloppet jamfort med
nir en domstol har méjlighet att anordna ett godmanskap.'*® Det finns med andra ord risk for
att en person som har uppréttat en framtidsfullmakt skulle kunna hamna i en situation dér ett
hjilpbehov har uppkommit men dér hjilpen inte 4r mojlig att f4 genom framtidsfullmakten
med anledning av att beslutsoférmégan inte kan bedémas som huvudsaklig.'”® Ett problem
som dr mojligt att 16sa genom att t.ex. uppritta en vanlig fullmakt eller genom att anséka om
ett godmanskap.””’ Viljer man i en sddan situation att ansdka om ett stillforetradarskap sa dr
det dock viktigt att kdnna till att en framtidsfullmakt blir utan verkan 1 den utstrackningen
som ett godmanskap eller forvaltarskap har anordnats &t en framtidsfullmaktsgivare, vilket
kan 4 betydelse om framtidsfullmakten vid en senare tidpunkt triader ikraft.*"’

3.3.3 Bedomningen av framtidsfullmaktens ikrafttrddande
Som huvudregeln ar det framtidsfullmaktshavaren som dr ansvarig for att beddma om en
framtidsfullmakt har tritt ikraft.”* I det ingér att beddma om framtidsfullmakten har

192 Prop. 2016/17:30, s. 27, s. 45 och s. 108; Westman, Framtidsfullmakter, s. 23; Westman,
Férmyndarskap, s. 153.

193 Tbid.

194 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 5§ FB; Prop. 1987/88:124, s. 137; Prop. 2016/17:30, s. 27, s. 58 och s. 109; SOU
2004:112, s. 484-485; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 31; Westman,
Formyndarskap, s. 62.

195 11 kap. 4§ 1 st. FB; 1§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 44 och s. 108; SOU 2004:112, s. 484; Fridstrom
Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 301; Westman, Férmyndarskap, s. 57 och s. 60.

196 11 kap. 7§ 1 st. FB.

19711 kap. 7§ 1 st. FB; Prop. 2016/17:30, s. 26; SOU 2004:112, s. 484-485; Fridstrom Montoya, Leva som
andra genom stillféretrddare, s. 31; 0dlow, Stdllféretrddare fér vuxna, s. 169 och s. 171; Westman,
Formyndarskap, s. 60.

198 11 kap. 4§ 1 st. FB; 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 108; SOU 2004:112, s. 484; 1177
Vardguiden, Demens - Alzheimers sjukdom; Svenskt Demenscentrum, Vad dr demens?.

199 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 25-27, s. 44-45 och s. 108; SOU 2004:112, s. 484; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 23; Westman, Férmyndarskap, s. 153.

200 2 kap. 10§ 1 st. AvtL; 11 kap. 15§ 1 st. FB; Prop. 2016/17:30, s. 26, s. 42, s. 44, s. 65 och s. 108; SOU
2004:112, s. 484.

201 27§ FFL; 9§ 1 st. FFL; 1§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 64-65 och s. 130-131; Westman, Framtidsfullmakter,
s.59-60.

202 9§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 39, s. 41-42 och s. 116; Westman, Framtidsfullmakter, s. 67.
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upprattats pa ritt sitt och om fullmaktsgivaren pad medicinsk grund har blivit
beslutsoformogen.””

Att en framtidsfullmakt ar korrekt uppréttad bor ga ganska enkelt for en fullmaktshavare att
kunna faststilla genom att granska den handlingen som péstis vara en framtidsfullmakt.”**
Déremot kan bedomningen om huruvida en framtidsfullmaktsgivare ér beslutsoformogen vara
svérare.”” Tanken ir inte att fullmaktshavaren ska gora ndgon egen medicinsk bedémning av
detta eller att det ska goras med ledning av t.ex. ett likarintyg.**® Fullmaktshavaren far inte
heller av sekretesskil ta del av fullmaktsgivarens patientjournaler som stdd for om
beslutsoformégan har intrétt.”’ Istillet 4r det en enklare beddmning som det 4r ténkt att

fullmaktshavaren ska géra utifrén t.ex. samtal med fullmaktsgivaren eller dennes anhoriga.”*®

3.3.4 Bedomningen av framtidsfullmaktens ikrafttraidande jimfort med anordnandet av
stallforetradarskap

Jamfort med nédr en domstol beslutar om stéllforetradarskap sé gors bedomningen av
framtidsfullmaktens ikrafttridande som regel inte av en opartisk lagkunnig person vilken
innebdr att forfarandet inte kan ses som lika réttssdkert som nir en domstol anordnar ett
godmanskap eller forvaltarskap.””

Att en fullmaktshavare inte grundar sin bedomning av fullmaktsgivarens beslutsforméga pa
ett lakarintyg liknar mest situationen dd en domstol med ett samtycke anordnar ett
godmanskap.?'® Aven om fullmaktsgivarens samtycke inte krivs for att en framtidsfullmakt
ska kunna trdda ikraft s kan man tdnka sig att samtycket till dtgidrden egentligen redan har
getts i samband med upprittandet av framtidsfullmakten.”'" Det sistnimnda borde allts inte
utgora ett problem, men man kan inte komma ifran att framtidsfullmaktshavaren har en
vildigt stor och viktig roll i samband med ikrafttridandet av framtidsfullmakten.”'? Fragan ar
om det dr detta som remissinstanserna sdg som en risk med institutet nir lagen om
framtidsfullmakter skulle inforas 1 svensk ratt?

203 9§ FFL; 3§ FFL; 4§ FFL; 1 FFL; Prop. 2016/17:30, s. 41-42; Westman, Framtidsfullmakter, s. 67;
Westman, Férmyndarskap, s. 153.

204 Prop. 2016/17:30, s. 41-42; Westman, Framtidsfullmakter, s. 67-68.

205 Prop. 2016/17:30, s. 41 och s. 45; Westman, Framtidsfullmakter, s. 68.

206 Prop. 2016/17:30, s. 41-44; Westman, Framtidsfullmakter, s. 68; Westman, Formyndarskap, s. 153.

207 25 kap. 1§ OSL; Prop. 2016/17:30, s. 44; Westman, Framtidsfullmakter, s. 68; Westman,
Férmyndarskap, s. 153.

208 Prop. 2016/17:30, s. 41-42 och s. 44-45; Westman, Framtidsfullmakter, s. 68; Westman,
Férmyndarskap, s. 153.

20911 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; 9§ 2 st. FFL; NJA 2018 s. 350; NJA 2015 s. 851; Prop.
1993/94:251,s.101,s.152,s. 154-156 och s. 158-159; Prop. 2010/11:119, s. 67-68; Prop. 2016/17:30, s.
40, s. 42 och s. 116; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 267 och s. 295-296;
Westman, Framtidsfullmakter, s. 67; Westman, Férmyndarskap, s. 45-46 och s. 152-153.

210 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 17§ 1 st. FB; 9§ FFL; 1§ FFL; Prop. 1987/88:124, s. 164; Prop. 2016/17:30,
s. 44; 0dlow, Stdllféretrddare for vuxna, s. 207; Westman, Framtidsfullmakter, s. 68; Westman,
Formyndarskap, s. 62 och s. 153.

211 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 44-45.

212 1§ FFL; 3§ FFL; 4§ FFL; 9§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 40-45,s. 108 och s. 116; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 52.

31



3.4 Riskerna med ikrafttridandet av framtidsfullmakten enligt remissinstanserna

Det som remissinstanserna stillde sig kritiska till, efter att de hade fatt ta del av lagforslaget
till lagen om framtidsfullmakter, var dels att bedomningen om huruvida en fullmaktsgivare
har blivit beslutsoférmdgen inte gors av t.ex. en myndighet utan att lagens uppstillda krav pa
nér en framtidsfullmakt far brukas istéllet ska avgoras av enskilda privatpersoner.”'® Flera
remissinstanser befarade ocksé att en framtidsfullmaktshavare skulle kunna dra sig for att
gora en sadan beddmning, eller utnyttja sin position, vilket innebar att en framtidsfullmakt 1
praktiken antingen skulle kunna bedomas trida ikraft for tidigt eller for sent.*'*
Socialstyrelsen foreslog t.ex. att en sddan bedomning borde grundas pa ett ldkarintyg om
institutet skulle kunna ses som rittssikert.>"”

Ett annat problem som remissinstanserna sdg med lagforslaget var att andra personer eller
foretag som banker kanske inte skulle godta framtidsfullmakten om inte fullmaktshavaren
ocksd kunde visa upp t.ex. ett myndighetsbeslut eller ett 1dkarintyg pa att fullmaktsgivaren var
beslutsoformdgen och att fullmaktshavaren darfor hade rétt att réttshandla for dennes
rikning.?'® Handikappsombudsmannen foreslog t.ex. att en fullmaktshavare borde vara
skyldig att anmaila till 6verférmyndaren nir denne har bedomt att framtidsfullmakten har tritt
ikraft for att 5ka kontrollen dver vilka som foretrids av en framtidsfullmaktshavare.?'’
Riskerna med ikrafttrddandet av framtidsfullmakten enligt remissinstanserna handlar alltsa
om fullmaktshavarens bedomningen av fullmaktsgivarens beslutsoférméga och om att
personer eller foretag av den anledningen inte skulle godta handlingen, vilket 1 praktiken
skulle gora en framtidsfullmakt verkningslos.*'®

Eftersom de flesta framtidsfullmakter som har upprittats i Sverige inte &nnu har hunnit trada
ikraft sa gér det inte att besvara om dessa risker verkligen kommer att innebéra stora problem
i framtiden eller inte.”'® Regeringen anser dock att man inte ska 6verdriva risken vad det
géller att en framtidsfullmaktshavare kan komma att missbruka sitt uppdrag vid
ikrafttridandet.””’ Men dven om det inte gér att faststilla hur stor risken 4r att som
fullmaktsgivare kunna drabbas av ndgon av de ndimnda riskerna s dr det 4nda problem som
for den enskilde skulle kunna vara forddande om de intréiffade.”?! Fragan ar dérfor om det &r
mojligt och tryggare att istdllet overlata bedomningen av ikrafttradandet till en domstol?

3.5 Domstolens behorighet att prova ikrafttriadandet av en framtidsfullmakt

Istéllet for att som fullmaktsgivare l1ata fullmaktshavaren beddma om framtidsfullmakten har
tratt ikraft si ar det mojligt att dverldta saken till en domstol.””* Men i s4 fall s& maste det
uttryckligen ha angetts i framtidsfullmakten att ikrafttrddandet ska provas av en domstol och

213 Ds 2014:16, s. 75-77.

214 Ds 2014:16, s. 76.

215 [bid.

216 Ds 2014:16, s. 75-77.

217 Ds 2014:16,s. 77.

218 Ds 2014:16, s. 75-77.

219 Westman, Framtidsfullmakter, s. 16.

220 Prop. 2016/17:30, s. 42.

221Ds 2014:16, s. 75-77; Westman, Framtidsfullmakter, s. 16.
222 9§ 2 st. FFL; 11§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 46, s. 116 och s. 118; Odléw, "Skylle sig sjilv, som sig ej
battre foresag?”’, s. 258; Westman, Framtidsfullmakter, s. 67.
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inte av fullmaktshavaren.*” Det kan ocksa bli aktuellt med en domstolsprovning av
ikrafttridandet om fullmaktshavaren vill att frigan ska provas av en domstol.”** For det senare
fallet s& kravs inget stod 1 framtidsfullmakten utan det &r ndgot som fullmaktshavaren pa eget
initiativ kan begéra oavsett orsak.”>> Det finns alltsa tv sitt som en domstolsprovning av
ikrafttrddandet kan aktualiseras pa, men i bada fallen sa dr det endast fullmaktshavaren som ar
behérig att vinda sig till tingsrétten for att fa fragan provad.”*®

Nar en domstol har fatt till uppgift att avgora om en framtidsfullmakt har tritt ikraft sa ska de
ta stéllning till saken utifrdn samma kriterier 1 lagen som fullmaktshavare normalt har att
forhélla sig till.*” Men till skillnad fran nér en fullmaktshavare tar stillning till om en
framtidsfullmakt har tritt ikraft sa kan domstolen precis som nér ett forvaltarskap, eller ett
godmanskap 1 vissa fall, ska anordnas vélja att inhdmta t.ex. ldkarintyg for att kunna bedéma
fullmaktsgivarens halsotillstind.*® Fullmaktsgivaren sjalv ska ocksa f& mojlighet att yttra sig
om saken, liksom fullmaktsgivarens narmaste sliktingar och éverformyndaren.”?’ Overlater
man som fullmaktsgivare bedomningen av framtidsfullmaktens ikrafttrddande till en domstol
sd kommer forfarandet alltsé att ske pa ungefdr samma sitt som nér ett godmanskap eller
forvaltarskap anordnas.”*° Som fullmaktsgivare skulle detta kunna kiinnas som en tryggare
vag att gd men fragan dr om en domstolsprovning av framtidsfullmaktens ikrafttradande
verkligen tar bort alla de risker som remissinstanserna befarade?

3.6 Kan riskerna gillande framtidsfullmaktens ikrafttridande undvikas genom en
domstolsprovning?

Att en fullmaktshavare har mojlighet att vdnda sig till en domstol om denne t.ex. kinner sig
osdker pa om framtidsfullmakten ar uppréttad pa rétt sitt eller om fullmaktsgivaren verkligen
ar beslutsoformogen ar bra ur ett rattssdkerhetsperspektiv men att en fullmaktshavare
verkligen kommer att gora det i praktiken dr en annan sak och inte ndgot som man som
fullmaktsgivare kanske borde forlita sig pa.>' Det enda sittet som man som fullmaktsgivare
sjalv kan forsdkra sig om att bedomningen av framtidsfullmaktens ikrafttradande verkligen

kommer att folja och bedomas utefter givna lagregler dr genom att man sjélv viljer att skriva
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in i framtidsfullmakten att frigan ska avgoras av en domstol.”> P4 det sittet si tar man i sd
fall bort de riskerna som ér kopplade till att fullmaktshavaren star for bedomningen om
huruvida framtidsfullmakten har tritt ikraft.”** Fordelen med att 1ata en domstol avgora saken
ar att det ocksa tar bort den andra risken som remissinstanserna befarade, att
framtidsfullmakten skulle kunna bli verkningslds om ingen godtog den.”* Framtidsfullmakten
tillsammans med ett domstolsbeslut borde ricka som bevis pa att framtidsfullmakten
verkligen har tritt ikraft, vilket gor att andra personer eller foretag borde kunna lita pa att
framtidsfullmakten &r giltig och att fullmaktshavaren har rétt att foreta riattshandlingar for
fullmaktsgivarens rikning.*>’

For samhéllet skulle det innebéra stora kostnader om alla framtidsfullmakter skulle upprittas
med ett krav om att ikrafttradandet ska beddmas av en domstol, men frn fullmaktsgivarens
perspektiv dr en mojlig nackdel att en domstolsprovning kan dra ut mer pé tiden mot om en
fullmaktshavare pa dagen kan besluta om att framtidsfullmakten har tritt ikraft.”*° Genom en
domstolsprovning av ikrafttradandet kommer framtidsfullmakten 1 alla fall inte bedomas ha
trétt ikraft for tidigt och mot bakgrunden av att remissinstanserna ocksa sdg en fara i att en
fullmaktshavare av hinsyn till fullmaktsgivaren kan komma att dréja med beslutet om att
framtidsfullmakten har trétt ikraft s& behover framtidsfullmaktens ikrafttradande inte
nddvindigtvis ske vid en senare tidpunkt i de fall da ett domstolsbeslut krivs.>*’ Daremot sa
ar fullmaktsgivaren dnd4 beroende av att fullmaktshavaren verkligen védnder sig till domstolen
for att ikrafttrddandet ska kunna bedémas, vilket dr ndgot som fullmaktshavaren skulle kunna
dra sig for att gora.*® Men det utgdr samma risk som nar en hjilpbehdvande inte sjilv har
formagan att kunna ansdka om ett stallforetrddarskap utan dr beroende av att t.ex. en anhorig
skickar in ansdkan om férordnande av en god man eller forvaltare.”*’

Riskerna gillande framtidsfullmaktens ikrafttridande som tas upp 1 forarbetena till lagen om
framtidsfullmakter kan alltsd undvikas genom att man i framtidsfullmakten skriver in att
saken ska avgoras genom en domstolsprovning.**’

3.7 Summering och avslutande kommentar

Det finns risker kopplade till att 14ta en fullmaktshavare bedoma nér en framtidsfullmakt har
tratt ikraft och det 1 sin tur skulle kunna leda till att personer eller féretag inte kommer att
godta framtidsfullmakten nér vél fullmaktshavaren behover kunna anvdnda den. Riskerna
betridffande framtidsfullmaktens ikrafttridande som remissinstanserna befarade kan dock
undvikas genom att man som fullmaktsgivare skriver in i framtidsfullmakten att fragan ska

2321§ FFL; 3§ FFL; 4§ FFL; 5§ 4 p. FFL; 9§ FFL; 11§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 46, s. 108, s. 113-114, s.
116 och s. 118; Westman, Framtidsfullmakter, s. 71-74.

233Ds 2014:16,s. 75-77.

234 Tbid.

235Ds 2014:16, s. 75-77; Prop. 2016/17:30, s. 116.

236 1§ FFL; 5§ 4 p. FFL; 9§ FFL; 11§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 22,s. 108, s. 113-114,s. 116 och s. 118;
0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 242.

237 Ds 2014:16, s. 76.

238 11§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 48-49 och s. 118; Ds 2014:16, s. 76; Westman, Framtidsfullmakter, s.
72.

23911 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; 11 kap. 15§ FB; Prop. 2016/17:30, s. 48-49; Westman,
Formyndarskap, s. 48-49.

240 1§ FFL; 5§ 4 p. FB; 9§ FFL; 11§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 46, s. 49, 5. 108, s. 113-114,s. 116 och s.
118; Ds 2014:16, s. 75-77; Westman, Framtidsfullmakter, s. 71-74.
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avgoras av en domstol och inte dr en bedomning som fullmaktshavaren ska gora. Upprittas
framtidsfullmakten pa detta sétt sa kommer forfarandet istéllet att g till pa ett lika rattssdkert
sédtt som nir ett godmanskap eller forvaltarskapet anordnas at en hjalpbehdvande. Det
privatrittsliga alternativet framtidsfullmakten skulle alltsd kunna vara lika tryggt som det
offentligrittsliga systemet sett till ikrafttradandet.
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4. Stillforetridare och framtidsfullmaktshavares kompetens

En av bristerna i det offentliga systemet ror stillforetrddares kompetens enligt
Riksrevisionens rapport. Kompetensen ar daremot inte ett omrdde som ses som nagon risk nar
det géller framtidsfullmaktshavare, eftersom sjidlva podngen med det privatrittsliga institutet
ar att en individ sjdlv ska kunna bestdmma av vem och hur ens angeldgenheter ska skotas.
Men kan framtidsfullmakten verkligen garantera att man som fullmaktsgivare kommer att bli
foretradd av en fullmaktshavare med tillrackligt god kompetens for uppdraget? For att besvara
uppsatsens tredje fragestillning kommer jag att jimfora de bada instituten at och utreda hur
stor risken dr att man som hjilpbehdvande kan réka ut for en stillforetradare med bristande
kompetens och om framtidsfullmakten ur den aspekten é&r ett tryggare alternativ.

4.1 Gode mén och forvaltares kompetens

Nér en domstol har beslutat om att ett stallforetradarskap ska anordnas at en hjdlpbehdvande
sd dr domstolens uppgift ocksé att forordna en “réttradig, erfaren och 1 dvrigt lamplig
person”*' som ska utfora uppdraget.** Domstolens uppgift 4r allts att utse en god man eller
forvaltare som har relevant erfarenhet och tillrdckliga kunskaper for att kunna klara av det
specifika uppdraget.”*® Vilken typ av kompetens som krivs beror helt enkelt pa vilken typ av
hjilp som den enskilde r i behov av och hur omfattande egendomsforvaltningen &r.>**
Dessutom ska den tilltdnkta stillforetrddaren vara lamplig ur andra avseenden, som att
personen sedan tidigare t.ex. inte finns med 1 belastningsregistret eller har skulder hos
Kronofogden.**’

En hjdlpbehdvande ska alltsd genom ett stéllforetradarskap kunna bli férordnad en god man
eller forvaltare som har tillrdcklig kompetens for att kunna hjélpa till med de

angeligenheterna som stillforetridarskapet omfattar.**®

4.2 Riskerna gillande stallforetradares kompetens enligt Riksrevisionen
Riksrevisionen ir 1 sin rapport Oppna med att de problem som vi har kunnat l4sa om 1
tidningarna, att ménniskor till f6ljd av ett stallforetradarskap har lidit t.ex. ekonomisk skada,
beror p4 att det faktiskt finns brister i det offentliga systemet.**’

Ett av problemen é&r att 6verformyndarna, som &r ansvariga for att rekrytera och 1dmna forslag
till domstolen pa ldmpliga stéllforetrddare, idag har alltfler och mer komplicerade drenden pa
sina bord.”*® Det beror p4 att vi idag har ett storre antal individer i vért samhille som har
behov av mer omfattande hjélp, dér ett godmanskap kanske inte ar tillrackligt och dér det

kanske krévs att stdllforetrddaren har kunskaper om t.ex. psykisk sjukdom eller

24111 kap. 12§ 1 st. FB.

24211 kap. 4§ 2 st. FB; 11 kap. 7§ 4 st. FB; 11 kap. 12§ 1 st. FB; Prop. 2013 /14:225, s. 17; Westman,
Formyndarskap, s. 48 och s. 65.

243 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 12§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124,s. 173; NJA 1991 s. 545:
Westman, Férmyndarskap, s. 47-48, s. 61 och s. 65.

244 Tbid.

24511 kap. 12§ FB; Prop. 1987/88:124,s. 173; Prop. 2013/14:225, s. 33-35; Westman, Férmyndarskap, s.
48 och s. 65.

246 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 12§ FB; Prop. 1987/88:124,s. 173; NJA 1991 s. 545; Westman,
Férmyndarskap, s. 47-48 och s. 61.

247RiR 2017:33,s.5 och s. 8.

248 11 kap. 12§ FB; 11 kap. 17a§ FB; Prop. 2013 /14:225, s. 19-20; RiR 2017:33, s. 5, s. 8 och s. 30.
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missbruksproblematik.** Men det handlar ocksé om hjélpbehdvande som t.ex. har storre
formogenheter vilket stéller hogre krav pa en stillforetradares kompetens om medlen ska
kunna forvaltas pa ett bra sitt.”>° Overformyndarna har idag helt enkelt brist pa
stillforetridare som kan ta pa sig ett storre ansvar och som har en bredare kompetens.>'
Systemet med gode min och forvaltare bygger till stor del pa ideella insatser, oftast dr det
privatpersoner som frivilligt stidller upp som gode maén eller forvaltare, men vissa kommuner
har 16st det 6kade och mer omfattande hjélpbehovet genom att inrétta forvaltarenheter med
anstéllda stillforetradare eller genom att kdpa in tjdnsten frén ett privat foretag som
tillhandahaller stillforetridare.”>* Om detta 4r bra Iosningar rader det delade meningar om
men Riksrevisionens bedomning dr dnda att det offentliga systemet inte enbart kan bygga pa
ideella insatser.”> Riksrevisionen foreslar dirfor i sin rapport till regeringen att det bor
utredas vilka uppdrag som skulle kunna utforas av professionella stillforetrddare och pa vilket
sett dessa bor vara anstillda.”*

En av riskerna som finns i det offentliga systemet idag ar alltsa att en stéllforetrddare pa grund
av bristande kunskap kan handla p4 ett sitt som kan leda till konsekvenser for den enskilde.”
Som nista steg 1 min utredning kommer jag darfor att titta ndirmare pa om denna risk
eventuellt kan elimineras om mojlighet finns att sjélv kunna vélja t.ex. en anhdrig som god
man eller forvaltare.

4.3 Enskildas maojlighet att kunna paverka valet av god man eller forvaltare

Aven om det ir domstolen, eller Sverformyndaren i vissa fall, som forordnar gode mén och
forvaltare sa har enskilda genom en lagindring som tridde ikraft 2015 fatt ett 6kat inflytande
pé detta omrade och det 4r idag méjligt att sjilv foresld en person for uppdraget.®>® Som jag
tidigare har redogjort for sd ska domstolen 1 samband med beslut om anordnande av
stillforetradarskap utse en “rittradig, erfaren och i 6vrigt lamplig person”**’ som god man
eller forvaltare och detta géller &ven om den hjidlpbehdvande har inkommit med ett eget
forslag pa vem det skulle kunna vara.”>® Det betyder att iven om domstolen som
utgangspunkt ska utse den personen som den hjialpbehdvande sjilv har foreslagit, under
forutsattningen att den foreslagna personen ocksa vill ata sig uppdraget, sd maste dnda
domstolen forsikra sig om att personen ér limplig for uppdraget.””’

Det ir alltsa idag mojligt att sjdlv kunna péverka valet av god man eller forvaltare men det
problematiska med detta ar att ett godmanskap eller forvaltarskap aldrig blir aktuellt f6rrdn en

2499 RiR 2017:33,s.5,s.8,s.13 och s. 30-31.

250 RiR 2017:33, s. 30.

251 RjR 2017:33,s.8,s.30-31 och s. 54.
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254 RiR 2017:33, s. 6.

255 RiR 2017:33, s. 54.
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Férmyndarskap, s. 45.
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individ vil har drabbats av t.ex. en sjukdom eller ett nedsatt hilsotillstand.”*® Fér att verkligen
kunna ha inflytande over valet av stillforetrddare sa krivs det darfor att den enskilde, trots ett
sjukdomstillstand, &r tillrackligt frisk for att kunna uttrycka sin asikt och &r beslutsformogen
vid denna tidpunkt.**' Det &r alltsa inte sikert att en individ verkligen kommer att kunna
paverka valet av god man eller forvaltare eftersom risk finns for att personen redan befinner
sig i ett tillstand av beslutsoférmaga nir vil en stillforetridare ska utses.”®” Dessutom méste
man ha 1 dtanke att alla hjdlpbehdvande kanske inte har en person, med tillrackliga kunskaper
for uppdraget, som de kan forsld som stéllforetrddare och d@ven om en hjidlpbehdvande har det
s4 maste domstolen i s fall ocksa anse att den personen ér limplig for uppdraget.”®
Mojligheten att sjdlv kunna foresla en person som stéllforetradare tar alltsa inte helt bort
risken frén att domstolen 4ndé kan komma att utse en utomstaende person som god man eller
forvaltare.** Men om sé blir fallet och det senare visar sig att den gode mannen eller
forvaltaren inte riktigt har de forutsdttningarna som krivs for att kunna foretrdda en pa bista

sétt, dr det 1 sa fall mgjligt att byta stéallforetradare?
4.4 Begara byte av stillforetridare

4.4.1 Grunderna for att avsitta en stéllforetradare

Skulle en god man eller forvaltare visa sig vara olamplig for sitt uppdrag sé ska
overformyndaren fatta beslut om att stillforetridaren ska avsittas.”®® Att en stillforetridare dr
oldmplig innebir att stillforetridaren har gjort sig skyldig till “missbruk eller forsummelse’*®
vid utévandet av sitt uppdrag eller sjilv hamnat i ” ekonomiskt obestdnd”*®” och dérfor inte
lingre 4r lamplig att inneha uppdraget.*®® En stillforetridare kan ocksé bedémas vara
oldmplig for sitt uppdrag av “ndgon annan orsak”*®” som att denne inte lingre uppfyller de
krav pé lamplighet som stills nir en god man eller forvaltare forordnas eller om det rdder
svéra samarbetssvarigheter mellan stillforetradaren och den hjilpbehévande.?”®

Om en overformyndare inte sjilv skulle upptécka att en stillforetrddare dr olamplig for sitt
uppdrag, t.ex. vid granskningen av de redovisningshandlingar som stillforetradaren ar skyldig

att lamna in till 6verformyndaren, sd kan den hjdlpbehovande, men dven en néra sldkting till
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26911 kap. 20§ 1 st. FB.

270 11 kap. 12§ FB; 11 kap. 20§ 1 st. FB; SOU 2004:112, s. 814; RH 2015:39; RH 2018:19; Westman,
Formyndarskap, s. 50-51.

38



den hjdlpbehdvande, vdnda sig till overformyndaren och begira att stéllféretrddaren ska
avsittas och att en ny stillforetridare istillet ska tillséttas.””’

4.4.2 Begira byte av stillforetrddare p.g.a. bristande kompetens

Eftersom domstolen har till uppgift att t en hjdlpbehdvande utse en god man eller forvaltare
som har tillrdckliga kunskaper for det specifika uppdraget och mot bakgrunden av att en
stéllforetrddare ska avsdttas om denne inte langre uppfyller de krav pé lamplighet som stills
vid forordnandet sé ska det, i alla fall i teorin, vara mojligt att kunna byta ut en
stillforetridare p.g.a. bristande kompetens.”’? Enligt SVT Nyheters granskning frén 2016,
som bl.a. bestod 1 alla 6verklaganden av 6verformyndares beslut under aren 2013-2015, sé& har
det dock visat sig att det kan vara svért att fa lov att byta stillféretridare.””> Av de som hade
overklagat 6verformyndarens beslut om begidran om byte av god man eller forvaltare till
tingsritten s& hade endast 14 % beviljats det.”’* Majoriteten hade allts blivit nekade att fa
byta stéllforetrddare och enligt granskningen sa berodde det pé att det inte hade framkommit
nagot 1 de fallen som tydde pa att den gode mannen eller forvaltaren verkligen hade gjort sig
skyldig till “missbruk eller forsummelse™’ vid utdvandet av sitt uppdrag.”’® Med andra ord
verkar det vara svért att f4 lov att byta ut en stillféretriidare av “ndgon annan orsak™’’ som
bristande kunskaper hos stillforetrddaren om kompetensbristen inte &r sé allvarlig att
stillforetridaren kan bedomas ha misskétt sitt uppdrag.”’® Kravet pa att fa byta ut en
stillforetridare for att de av “ndgon annan orsak” > inte langre ir limplig att inneha
uppdraget ér alltsa hogt stéllt och enligt SVT Nyheters granskning racker det t.ex. inte med att
man misstinker att ens ekonomin inte skots pa rétt sitt eller att man kanske skulle vilja ha en
annan god man eller forvaltare som dr mer engagerad eller dér personkemin stimmer
bittre.”®

Mot bakgrund av SVT nyheters granskning verkar det alltsa foreligga en risk for att man som
hjalpbehovande skulle kunna bli fast med en stéllforetradare som 1 nigon mén har bristande
kompetens for sitt uppdrag, sa lange som okunskapen inte har lett till brottsliga handlingar
eller att allvarliga fel har begatts.”®" Att en stillforetridare bara har lite simre kunskaper inom
nagot omrade behover alltsa inte innebira att den gode mannen eller forvaltaren har
missbrukat eller forsummat sitt uppdrag, och det behdver inte heller ha gett upphov till

27111 kap. 4§ 2 st. FB; 11 kap. 7§ 4 st. FB; 11 kap. 15§ 1st. FB; 11 kap. 20§ FB; 11 kap. 21§ FB; 16 kap. 5§
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djupgaende meningsskiljaktigheter eller samarbetssvérigheter mellan stéllforetradaren och
den hjilpbehdvande, vilket skulle kunna vara skil nog for att fa byta stillforetradare.” Det
verkar alltsa vara svart att fa lov att byta ut en stidllforetrddare om dess oldmplighet inte dr av
nagot allvarligare slag.”® I s fall krivs det att den hjélpbehvande under lang tid har framfort
sitt missnoje med stéllforetrddaren, genom att vid upprepade tillfdllen t.ex. inkommit med en
begiran om byte av god man eller forvaltare till verformyndaren.”®* Men dven om det har
visat sig att det kan vara svart att fa till ett byte av en stillforetrddare p.g.a. bristande
kompetens s maste vél dnda en hjdlpbehdvande kunna bli av med en god man eller forvaltare
genom att avsiga sig det anordnade stillforetradarskapet?

4.5 Avsluta ett stillforetridarskap

Om en hjélpbehovande har blivit forordnad en stéllforetradare som den enskilde av ndgon
anledning dr missndjd med sa finns det en klar fordel med godmanskapet eftersom det bygger
pa frivillighet och &r en atgérd som domstolen normalt inte beslutar om utan den
hjilpbehdvandes samtycke.”™ Det betyder att s linge som den hjilpbehvande kan uttrycka
sin asikt sd kan detta samtycke ocksa dras tillbaka genom att den hjdlpbehovande begir att
godmanskapet ska upphora, vilket betyder att en person som stér under godmanskap i alla fall
har en mojlighet att sjdlv kunna vilja bort den stéllforetrddare som domstolen har utsett
genom att avsluta godmanskapet.”*® En person som 4r satt under forvaltarskap kan inte lika
enkelt avsiga sig sitt stillforetradarskap, eftersom forvaltarskapet inte bygger pa frivillighet, 1
det fallet s& maste den hjdlpbehdvande istillet kunna visa pa att det inte 1dngre finns nagot
hjalpbehov.”®’

Det som framkommit hittills 1 denna del av uppsatsen ér att det finns en risk att av domstolen
bli forordnad en stillforetradare med bristande kompetens, en situation som kan vara extra
svar att ta sig ur for en individ som befinner sig i ett tillstind av beslutsoférmaga eller som har
blivit forordnad en forvaltare.”®® Men hur stor 4r egentligen risken att bli forordnad en
stéllforetrddare med bristande kompetens?
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4.6 Hur stor ar risken att drabbas av en stillforetriadare med bristande kompetens?
Tidigare 1 uppsatsen konstaterades att ca 1,8 % av alla handlingar som lamnas in till landets
overformyndare innehaller felaktigheter av ndgot slag.”®’ Felaktigheter som enligt
overformyndarverksamheten 1 Goteborg oftast handlar om missforstand eller bristande
kunskap hos stillféretridarna vad det giller hur uppdraget ska redovisas.®® Aven om
lansstyrelsens dverformyndarstatistik och Bré:s kartliggning om brott mot édldre kanske inte
visar hela sanningen sa verkar risken att rdka ut for en stéllforetradare som misskoter sitt
uppdrag eller som utsitter en hjilpbehdvande for brottsliga handlingar vara ganska liten.”"
Men om det dnda skulle ske sa ska stéllforetrddaren bytas ut, ett forfarande som enligt SVT
Nyheters granskning inte dr lika enkelt nédr det endast handlar om att en hjdlpbehdvande har
blivit tilldelad en stillforetridare med kanske lite simre kunskaper dn vad som ar 6nskvart.”*?
Vad det géller att utreda hur stor risken ar att ndgon kan bli forordnad en stéllféretrddare med
bristande kompetens, nar det kommer till att foretrdda och skota om en hjalpbehdvandes
angeldgenheter pa bésta sétt, sa kan man inte ta stod av ndgon av de nimnda
undersokningarna eftersom en stillforetrddare rimligtvis borde kunna ha lite simre kunskaper
inom nagot omrade utan att det for den saken skull varken ar brottsligt eller behdver synas 1
redovisningen. Istidllet mdste man se till risken utifrdn en enskild individs situation.

Landets dverformyndare forefaller inte ha ndgra storre problem med att rekrytera lampliga
gode min eller forvaltare till hjalpbehdvande som har en forhéllandevis enkel ekonomi,
egendomsfdrvaltning och sjukdomsproblematik.””® Risken att drabbas av en stillforetridare
med bristande kompetens foreligger istéllet 1 de fall da en hjdlpbehdvande kanske har storre
tillgdngar 1 vardepapper som ska forvaltas eller dér stillforetrddaren maste ha kunskaper inom
olika lagstiftningar for att den hjdlpbehdvande ska kunna fa rétt hjélp vid t.ex. psykisk
sjukdom eller om den hjilpbehdvande har en funktionsnedsittning.*** Risken att drabbas av
en stéllforetrddare med bristande kompetens verkar alltsa oka 1 relation till hur avancerad
hjilp som den enskilde behdver.” Exakt hur stor denna risk 4r gar dock inte att besvara, men
med tanke pa att vi har en vixande grupp dldre i vart samhélle som kommer att behdva hjélp 1
kombination med att allt fler dldre ocksd dr resursstarka sa bor detta vara ett eskalerande
problem om regeringen inte lyckas att ritta till bristerna i systemet.”’® Men kan problematiken
betrdffande kompetensen verkligen undvikas genom att upprétta en framtidsfullmakt?

289 16 kap. 5§ FB; ]O:s beslut dnr 1185-2015, s. 3; Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik.

290 Goteborgs Stad, Vdr granskning.

291 Bré rapport 2018:7; RiR 2017:33, s. 27 och s. 49-58; Lansstyrelserna, Overférmyndarstatistik; Bra,
Mérkertal och dold brottslighet; Bra, Statistik utifrdn brottstyper.

29211 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 20§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 205; SOU 2004:112, s. 814;
Westman, Férmyndarskap, s. 50-51; Jemsby & Grill, "SVT avslojar: Utsatta manniskors pengar forskingras”,
SVT 24 april 2016.

293 RiR 2017:33, s. 30.

294 RiR 2017:33,s.30 och s. 33.

295 RiR 2017:33, s. 30.

296 Prop. 2016/17:30, s. 1 och s. 20; Bra rapport 2018:7, s. 18; Westman, Férmyndarskap, s. 146.
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4.7 Valet av framtidsfullmaktshavare

Att uppritta en framtidsfullmakt ar idag det enda sdttet om man 1 forvdg vill kunna forsékra
sig om vem som kommer att ta hand om ens angelidgenheter en dag.””’

Vem man vill ge uppdraget som framtidsfullmaktshavare till bestimmer man helt fritt sjalv
men det betyder ocksa att man, precis som nédr en domstol utser en stillforetradare, bor vilja
nagon som man har fortroende for, ar ldmplig och som har den kompetensen som kommer att
krivas for uppdraget.””® Att man som fullmaktsgivare kinner fortroende for fullmaktshavaren
ar viktigt ur den aspekten att uppdraget startar ndr man sjélv inte langre ar beslutsformogen
och dirfor inte kan ge instruktioner om hur uppdraget ska utforas eller kan kontrollera om
uppdraget verkligen skots pa det sittet som det ar tinkt.””” Ur lamplighetssynpunkt bor det
ocksé vara en hederlig person och 1 framtidsfullmakten &r det mojligt att stélla upp villkor
som att fullmaktshavaren t.ex. méste visa upp ett utdrag fran belastningsregistret nar
framtidsfullmakten trader ikraft for att uppdraget ska kunna ta sin borjan.’* Men hur bér man
tanka kring kompetensen? Innan jag gér in pa vilken typ av kompetens en
framtidsfullmaktshavare bor ha sé ar det forst relevant att undersdka vilka omraden som det &r
mojligt att fa hjdlp inom genom en framtidsfullmakt och om det skiljer sig at frdn nér ett
godmanskap eller forvaltarskap istéllet anordnas.

4.8 Foreligger det nigon skillnad mellan instituten i friga om vilken hjilp som ir mojlig
att fa?

4.8.1 Vad kan en individ fa hjdlp med genom ett stillforetradarskap?

Genom en god man eller forvaltare dr det mojligt att fa hjalp inom tre olika omrédet,
nimligen med att “bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller srja for sin person’™®'.*%* Att fa
hjdlp med att bevaka sin ritt innebér att en god man eller férvaltare kan hjélpa till med att
t.ex. ansoka om bidrag, Gverklaga beslut eller teckna avtal.*”* Att fa hjalp med att forvalta sin
egendom innebér att en person kan fa hjélp med sina ekonomiska angeldgenheter som att t.ex.
betala rikningar, placera kapital eller att skdta om en fastighet.*** Att fa hjalp med att sérja for
sin person innebdr istéllet att den gode mannen eller forvaltaren ska se till att sd att den
hjilpbehdvandes personliga behov tillgodoses.’” Det kan handla om att ordna boende eller att
se till s& att den enskilde far den vérd eller den fritid som den har ritt till.**® Eftersom en

297 1§ FFL; 3§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 19; Odléw, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre
foresag?”, s. 257; Westman, Framtidsfullmakter, s. 13-14.

298 1§ FFL; 5§ 2 p. FFL; 11 kap. 4§ 2 st. FB; 11 kap. 7§ 4 st. FB; 11 kap. 12§ 1 st. FB; Prop. 2016/17:30, s. 23-
24,s.35-36 och s. 113; 0dléw, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 257; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 43, s. 45-46 och s. 49.

299 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 35-36; Westman, Framtidsfullmakter, s. 45.

300 5§ 4 p. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 31, s. 34 och s. 114; Westman, Framtidsfullmakter, s 49.

30111 kap. 4§ 1 st. FB.

30211 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; 12 kap. 2§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 139 och s. 145; Prop.
1993/94:251, s. 210; RiR 2017:33, s. 14; Fridstrém Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s.
326; Giertz, Erkdnnande, makt och mdten, s. 60; Westman, Formyndarskap, s. 61.

303 Prop. 1987/88:124, s. 139-140 och s. 145-147; RiR 2017:33, s. 14; Giertz, Erkdnnande, makt och méten,
s. 60; Westman, Férmyndarskap, s. 61.

304 Tbid.

305 Ibid.

306 bid.
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individ kan behdva hjélp inom alla tre eller bara ett av dessa omraden sa ska domstolen
anpassa stillforetradarens uppdrag efter den hjdlpbehdvandes behov, vilket gor att uppdraget
kan omfatta hela den hjélpbehdvandes egendom eller bara en viss egendom eller

angeldgenhet.*"’

4.8.2 Vad fér framtidsfullmakten omfatta?

Tanken med framtidsfullmakten dr att nér en individ p.g.a. ett sjukdomstillstdnd inte ldngre ar
beslutsformogen sa ska en 1 forvdg utsedd framtidsfullmaktshavare kunna ta 6ver och
foretrida den hjdlpbehévande i de angeldgenheter som omfattas av framtidsfullmakten.’*®
Precis som vid godmanskap och forvaltarskap sd kan en framtidsfullmakt omfatta bade
ekonomiska och personliga angeldgenheter och eftersom framtidsfullmakten 4r en privat
handling s& kan man sjdlv bestimma att den t.ex. bara ska omfatta en viss angeldgenhet eller
en viss rittshandling.’® I fullmaktshavarens uppdrag ligger ocksé enligt lag att bevaka
fullmaktsgivarens ritt 1 de angeldgenheter som omfattas av framtidsfullmakten, om inget
annat har angetts uttryckligen i framtidsfullmakten.*'’

Genom en framtidsfullmakt ar det alltsa mdjligt att fa hjdlp inom samma tre omrdden som
genom ett anordnande av ett godmanskap eller forvaltarskap.®'' Det finns dock omraden som
en framtidsfullmakt inte far omfatta, som atgérder inom hélso- och sjukvard eller tandvard,
omraden som normalt inte heller en god man eller forvaltare har befogenheter att fatta beslut
kring.’'* Samtidigt som lagen om framtidsfullmakter tridde ikraft infordes ocksé en ny
bestimmelse i fordldrabalken om att gode mén, forvaltare och framtidsfullmaktshavare inte ar
behoriga att foretrdda den enskilde 1 fragor som &r av utpriglat personlig karaktir, som att
ing4 dktenskap, bekrifta faderskap eller uppritta testamente.’"

4.9 Framtidsfullmaktshavarens kompetens

Vad det géller vilken kompetens en framtidsfullmaktshavare kan komma att behdva ha sa
bestir den fragan egentligen av flera delar eftersom framtidsfullmakten kan omfatta olika
angeligenheter.”'* Nir det kommer till de ekonomiska angeldgenheterna s bér en
fullmaktshavaren ha tillracklig kompetens nér det kommer till att forvalta fullmaktsgivarens

30711 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ FB; 12 kap. 2§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 139-140 och s. 146; Prop.
1993/94:251, s. 210; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllféretrddare, s. 292,s.321-322,s. 330
och 337; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s .118 och s. 122; Westman, Férmyndarskap, s. 47 och s. 61-62.
308 1§ FFL; 5§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 25-27 och s. 108; Westman, Framtidsfullmakter, s. 20.
309 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 12 kap. 2§ 1 st. FB; 2§ 1 st. FFL; 5§ 3 p. FFL; Prop. 1987/88:124, s. 139-
140 och s. 145-147; Prop. 2016/17:30, s. 28-29, s. 34,5. 109-110 och s. 113; Westman, Framtidsfullmakter,
s.23-26.

310 2§ 1 st. FFL; 5§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 29-31, 5. 34,s. 110 och s. 113-114; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 26-27.

311 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 12 kap. 2§ 1 st. FB; 1§ FFL; 2§ 1 st. FFL; Prop. 1987/88:124, s. 139-140
och s. 145-147; Prop. 2016/17:30, s. 28-31, s. 106 och s. 109-110; Westman, Framtidsfullmakter, s. 23-27.
312 2§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 29-30 och s. 110-111; Dir. 2012:72, s. 6-7; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 27-28.

313 Lag (2017:311) om andring i foraldrabalken; 2§ 2 st. FFL; 12 kap. 2§ 3 st. FB; Prop. 2016/17:30, s. 30
och s. 110; Westman, Framtidsfullmakter, s. 28-29.

314 2§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29 och s. 109-110; RiR 2017:33, s. 14; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 23-27 och s. 49-50.
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egendom.’"® Hur ens ekonomi ser ut eller kommer att se ut br man som fullmaktsgivare i
forvag kunna planera for och darfor bor det ocksa vara mojligt att kunna rdkna ut vilken
kompetens som fullmaktshavaren kan komma att behéva ha inom detta omréde.”'® Daremot
kan det vara svérare att planera for om man t.ex. kommer att drabbas av en sjukdom eller
funktionsnedsdttning som kommer att innebéra att man som fullmaktsgivare kanske behdver
ha en fullmaktshavare som kan ordna ett nytt boende eller som &r duktig pa att halla 1
myndighetskontakter.’'” Det dr dock méjligt att villkora dven fullmaktshavarens kompetens i
framtidsfullmakten, vilket kan vara bra att géra om man som fullmaktsgivare misstanker att
fullmaktshavarens uppdrag kommer att vara av en mer omfattande karaktir och innefatta
komplicerade rittshandlingar.”'®

Ett annat sitt att l0sa kompetensfraga pa dr att det i en framtidsfullmakt dr mojligt att utse
flera fullmaktshavare som kan vara behoriga att foretrdda en samtidigt men inom olika
omréaden.’"” P4 s4 sitt skulle man kunna dela upp kompetensen och dirigenom kunna forsikra
sig om att man har ritt person pé ritt plats for t.ex. en viss angeldgenhet eller rittshandling.**’
En annan variant ar att det 4r mgjligt att ge flera fullmaktshavare behdrighet att tillsammans
skota om de angeldgenheterna som omfattas av framtidsfullmakten, vilket gor det mojligt att
kunna bli foretridd av en bredare kompetens oavsett angeldgenhet.*!

4.10 Foreligger det risk for att kunna drabbas av en framtidsfullmaktshavare med
bristande kompetens?

Genom att uppritta en framtidsfullmakt s har den enskilde, till skillnad frén vid godmanskap
och forvaltarskap, en mojlighet att 1 forvég sjélv kunna bestimma over vem eller vilka som en
dag ska fa foretriida en.’* P4 sé vis ansvarar fullmaktsgivaren sjilv for rekryteringsprocessen
och 6ver vilka krav som #r nodvindiga att stilla pa tilltdnkta fullmaktshavare.’”> Aven om
fullmaktshavares kompetens inte ses som nagon risk inom det privatréttsliga institutet sa bor
det d4nda finnas en risk for att man som fullmaktsgivare skulle kunna drabbas av en
fullmaktshavare med bristande kompetens for uppdraget, med tanke pé att upprittandet av
framtidsfullmakten och valet av fullmaktshavare sker innan, i vissa fall kanske langt innan,

315 2§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29 och s. 109; RiR 2017:33, s. 14; Westman, Framtidsfullmakter, s.
25 och s. 49-50.

316 2§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29 och s. 109; RiR 2017:33, s. 14; Westman, Framtidsfullmakter, s.
25,s.47 och s. 49-50.

317 2§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-31 och s. 109-110; RiR 2017:33, s. 14, s. 30 och s. 33; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 25-26, s. 47 och s. 49-50.

318 5§ 4 p. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 34 och s. 113-114; Westman, Framtidsfullmakter, s. 49-50.

319 5§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 35-36 och s. 113-114; Westman, Framtidsfullmakter, s. 26 och s. 47-48.
320 2§ 1 st. FFL; 5§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29, 5. 34-36, 5. 109-110 och s. 113-114; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 26 och s. 47-48.

321 2§ 1 st. FFL; 5§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29, 5. 34-36, 5. 109-110 och s. 113-114; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 47-48.

322 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 12§ FB; 1§ FFL; 3§ FFL; 5§ 2 p. FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop.
2013/14:225, s.32-36 och s. 44-45; Prop. 2016/17:30, s. 19,s. 108-109, s. 111, s. 113 och s. 116; Odlow,
"Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 257; Westman, Framtidsfullmakter, s. 13-14 och s. 45-46.

323 2§ 1 st. FFL; 5§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29, 5. 34-36, 5. 109-110 och s. 113-114; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 44-50.
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négot hjilpbehov har uppstétt.’** Att som fullmaktsgivare pa forhand kunna veta exakt vilken
typ av hjdlp som man en dag i framtiden kan komma att behdva ha &r inte létt att forutspd och
eftersom framtidsfullmakten inte kan justeras efter det att den har trétt ikraft, om det inte
enbart handlar om att begrénsa uppdraget, sa ar det inte heller mojligt att andra eller utdka
dess omfattning nir vil beslutsoformégan har slagit in.** Hari ligger en visentlig skillnad
mot det offentliga systemet som &r mycket mer flexibelt pa den punkten eftersom domstolen
har till uppgift att anpassa omfattningen pa ett stallforetradarskap efter vilka hjdlpbehov som
den enskilde faktiskt har vid tidpunkten d4 ett godmanskap eller forvaltarskap blir aktuellt.**°
Dessutom kan ett stallforetrddarskap omprdvas vilket innebér att om en hjdlpbehdvandes
tillstdnd skulle fordndras s kan omfattningen pd godmanskapet eller forvaltarskapet ocksa
okas, minskas eller upphéra helt.’?’

Det privatrittsliga institutet kan alltsd inte heller garantera en individ att denne en dag
kommer att bli foretridd av en person med tillrickligt god kompetens for uppdraget.’*® Som
framgick 1 foregdende stycke sa erbjuder dock institutet flertalet alternativ pd hur man som
fullmaktsgivare kan uppritta en framtidsfullmakt med beaktandet av fullmakthavarens
kompetens, vilket 6ppnar upp mojligheten for att i alla fall sjélv kunna forsdkra sig om att
man en dag kommer att bli foretradd av ndgon eller nagra med kanske inte exakt ratt
kompetens men forhoppningsvis i alla fall tillrickligt god kompetens for uppdraget.’”’
Framtidsfullmakten kan i detta avseende ses som ett tryggare alternativ mot det offentliga
systemet om den upprittas pa ritt sitt.>>° Men fragan ar vad som hinder om man som
fullmaktsgivare, trots ett noga dverlagt val av fullmaktshavare, andé skulle hamna 1 en
situation dér det visar sig att fullmaktahavaren inte riktigt har tillrackliga kunskaper for
uppdraget?

4.11 Begiara byte av framtidsfullmaktshavare

4.11.1 Grunderna f0r att avsitta en framtidsfullmaktshavare

Sa lange som en framtidsfullmaktsgivare ar beslutsformogen sé finns mgjligheten att dndra
eller gora tillagg 1 framtidsfullmakten, men sa fort som beslutsoférmagan har intritt, och
framtidsfullmakten har trétt ikraft, s& finns det inte langre nagon mgjlighet for

324 1§ FFL; 2§ 1 st. FFL; 3§ FFL; 5§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 25-26, s. 28, s. 33, 5. 35-36, s. 39,
s.108,s.113-114 och s. 116; Ds 2014:16, s. 75-78; Westman, Framtidsfullmakter, s. 21-23, s. 33-35, s. 44-
47 och s. 66-67.

325 1§ FFL; 3§ FFL; 7§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 111 och s. 114-115; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 49-50 och s. 56.

326 11 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 12 kap. 2§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 139-140 och s. 145-146;
Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 292, s. 321-322, s. 330 och 337; Grauers,
Ekonomisk familjerdtt, s. 118 och s. 122; Westman, Formyndarskap, s. 47 och s. 61-62.

327 11 kap. 19§ 1 st. FB; 11 kap. 23§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 139-140 och s. 145-147; Grauers,
Ekonomisk familjerdtt, s. 119.

328 1§ FFL; 2§ 1 st. FFL; 3§ FFL; 5§ FFL; 7§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 25-26, s. 28, s. 33, s. 35-
36,s.39,s5.108-111 och s. 113-116; Westman, Framtidsfullmakter, s. 21-23, s. 33-35, s. 44-50, s. 56 och s.
66-67.

329 2§ 1 st. FFL; 5§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 28-29, s. 34-36 och s. 113-114; Westman, Framtidsfullmakter,
s.13-14,s. 26 och s. 47-50.

330 1§ FFL; 2§ 1 st. FFL; 3§ FFL; 5§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 19-20 och s. 113-114; RiR
2017:33, s. 54; 0dlow, "Skylle sig sjédlv, som sig ej battre foresag?”, s. 257; Westman, Framtidsfullmakter, s.
13-14,s. 26 och s. 44-50.
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fullmaktsgivaren att justera dess innehall och t.ex. dndra valet av fullmaktshavare.”*' Vid
upprittandet har framtidsfullmakten har dock fullmaktsgivaren mgjlighet att utse en eller flera
granskare, vars uppgift blir att kontrollera att fullmaktshavaren verkligen skoter sitt uppdrag
pa ritt sdtt.**” Skulle en granskare anse att framtidsfullmakten for den enskilde t.ex. inte
fungerar tillrackligt vil eller att fullmaktshavaren av ndgon anledning misskoter sitt uppdrag
s4 kan granskaren vinda sig till dverfsrmyndaren och pétala problemet.”* I de fall da
overformyndaren fir en sddan indikation, oavsett om uppgifterna kommer ifrn en granskare
eller ndgon annan som t.ex. en anhorig till fullmaktsgivaren, sé dr 6verformyndaren skyldig
att utreda saken genom att begéra in en redovisning eller upplysningar om uppdraget frin
fullmaktshavaren.”** Overformyndaren har dven ritt att fatta beslut om att en viss
fullmaktshavare inte lingre far bruka framtidsfullmakten.’* Detta ska ske om
overformyndaren bedomer att fullmaktshavaren har gjort sig skyldig till ”missbruk eller
allvarlig forsummelse™*° vid utdvandet av sitt uppdrag, vilket liknar den befogenheten som
jag tidigare redogjorde for gillande ndr en overformyndare har mojlighet att avsitta en
stillforetridare.®’ Men en dverformyndare kan ocksé besluta om att en fullmaktshavare inte
langre féar bruka framtidsfullmakten av andra skél som att fullmaktshavaren t.ex. inte har
tillrackliga kunskaper for uppdraget eller av ndgon annan anledning “visat sig vara oférmdgen
att ta till vara fullmaktsgivarens intressen™>".** Denna grund for att kunna avsitta en
fullmaktshavare hdanger ihop med att framtidsfullmaktshavare, till skillnad fran gode min och
forvaltare, har en generell och lagreglerad skyldighet att alltid beakta den enskildes egen
instéllning till hur uppdraget ska utforas, en skyldighet som jag kommer att aterkomma till
och utreda mer ingdende i nastkommande kapitel.>*

4.11.2 Begira byte av framtidsfullmaktshavare p.g.a. bristande kompetens

Tidigare 1 uppsatsen konstaterade jag att det kan vara svart att fa lov att byta ut en god man
eller forvaltare utan bevis pé att denne verkligen har gjort sig skyldig till ”missbruk eller
forsummelse™*! vid utévandet av sitt uppdrag, trots att en stillforetridare ska kunna avsittas
dven av andra olamplighetsskil.>** T och med att en Sverformyndare har ritt att forbjuda en
framtidsfullmaktshavare fran att bruka en framtidsfullmakt om denne har visat sig vara

331 1§ FFL; 3§ FFL; 5§ 2 p. FFL; 7§ FFL; 9§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30,s.52,s. 111 s. 114-115; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 56.

332 23§ FFL; Prop. 2016/17:30, 5. 67, s. 69-70 och 127-128; Westman, Framtidsfullmakter, s. 99.

333 Prop. 2016/17:30,s. 70, s. 72-73 och s. 75; Westman, Framtidsfullmakter, s. 100 och s. 102.

334 25§ FFL; Prop. 2016/17:30, 5. 70, s. 72-74 och s. 128-129; Westman, Framtidsfullmakter, s. 100, s. 102
och s. 105.

335268 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 75 och s. 129-130; Westman, Framtidsfullmakter, s. 61 och s. 103-
104.

336 26§ 1 st. FFL.

33711 kap. 20§ 1 st. FB; 26§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 75 och s. 129-130; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 61 och s. 103-104.

338 26§ 1 st. FFL.

339268 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 75 och s. 129-130, Westman, Framtidsfullmakter, s. 104.

340 26§ 1 st. FFL; 15§ FFL; 12 kap. 3§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 212; Prop. 2016/17:30,s.57,s. 120 och s.
129; SOU 2004:112, s. 458 och s. 815; Westman, Framtidsfullmakter, s. 79; Westman, Férmyndarskap, s.
67.

34111 kap. 20§ 1 st. FB.

34211 kap. 20§ 1 st. FB; SOU 2004:112, s. 814; RH 2018:19; Westman, Férmyndarskap, s. 50-51; Jemsby &
Grill, ”Svart byta ut god man”, SVT 9 maj 2016.
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oférmdgen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen”*, vilket kan innefatta att

fullmaktshavaren inte har tillrdckliga kunskaper for att kunna utfora uppdraget pa det sittet
som fullmaktsgivaren sjélv vill, sd bor det vara enklare att & en fullmaktshavare avsatt p.g.a.
bristande kompetens jamfort med en forordnad god man eller forvaltare.** Men for att det
verkligen ska bli ett byte och inte bara att fullmaktshavaren avsitts fran sitt uppdrag, vilket
skulle leda till att framtidsfullmakten inte ldngre kan brukas, sa méste fullmaktsgivaren i sa
fall ha angett en subsidiér fullmaktshavare i framtidsfullmakten.’* En fullmaktshavare som
helt enkelt far lov att ta Sver uppdraget frén den tidigare.**®

Det ska alltsa vara mojligt att kunna fa en framtidsfullmaktshavare avsatt och utbytt p.g.a.
bristande kompetens, men for att det verkligen ska ske sé ar fullmaktsgivaren i de flesta fall
beroende av att en granskare, néra sldkting eller ndgon annan uppmérksammar och upplyser
overformyndaren om det radande forhallandet, mot bakgrunden av att
framtidsfullmaktsgivaren sjilv ér beslutsoférmdgen vid denna tidpunkt.**’

4.12 Aterkalla en framtidsfullmakt som har tritt ikraft

En fullmaktsgivare har alltid mojlighet att dterkalla en upprattad framtidsfullmakt, dven efter
det att den har trétt ikraft, sa lange individens rittshandlingsférmaga inte har begrénsats
genom ett forvaltarskap.>*® I propositionen till lagen om framtidsfullmakter papekas det dock
att denna mojlighet i praktiken @ndé 4r begransad 1 de fall d& framtidsfullmakten har trétt
ikraft eftersom fullmaktsgivaren da befinner sig i ett tillstdnd av beslutsoforméga.>* Det
betyder att en uppréttad framtidsfullmakt som har tritt ikraft i stort sett bara kan dterkallas om
fullmaktsgivaren har utsett en granskare 1 framtidsfullmakten som har getts behorighet att
aterkalla den.” Det ricker alltsd inte enbart med att en granskare ir utsedd i
framtidsfullmakten utan det krdvs ocksa att det sdrskilt har angetts 1 framtidsfullmakten att
granskaren har ratt att aterkalla den och lampligtvis har det ocksa angetts i1 framtidsfullmakten
under vilka forutséttningar som granskaren far lov att gora det.”' Det bor alltsé vara mojligt
att kunna forsdkra sig mot att bli fast med en framtidsfullmaktshavare med bristande
kompetens for uppdraget &ven genom att formulera det som en forutsittning for nar

granskaren har mojlighet att dterkalla framtidsfullmakten.***

343 26§ 1 st. FFL.

344 11 kap. 20§ 1 st. FB; 26§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 75 och s. 129; SOU 2004:112, s. 814-815; RH
2018:19; Westman, Framtidsfullmakter, s. 104; Westman, Férmyndarskap, s. 50-51; Jemsby & Grill, ”Svart
byta ut god man”, SVT 9 maj 2016.

345 5§ FFL; 26§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 36, s. 75 och s. 113-114; Westman, Framtidsfullmakter, s. 48
och s. 104.

346 Prop. 2016/17:30, s. 36; Westman, Framtidsfullmakter, s. 48.

347 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; 23§ FFL; 25§ FFL; 26§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 70, s. 72-75 och s. 128-130;
Westman, Framtidsfullmakter, s. 100 och s. 102-105.

348 6§ FFL; 8§ 1 st. FFL; 16§ 1 st. AvtL; 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 9§ FB; Prop. 2016/17:30, s. 114-115;
Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 31; Westman, Férmyndarskap, s. 47.

349 6§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 114.

350 6§ FFL; 8§ FFL; 23§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 74-75 och s. 114-115; Westman, Framtidsfullmakter,
s.55.

35158 4 p. FFL; 8§ FFL; 23 § 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 74-75 och s. 113-115; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 55.
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Det man dock ska ha i atanke &r att om framtidsfullmakten antingen blir aterkallad eller om
overformyndaren beslutar om att den aktuella fullmaktshavaren inte langre ska fa bruka den,
och det 1 framtidsfullmakten inte har utsetts ndgon som fér ta dver uppdraget, s kommer
troligtvis ett godmanskap eller forvaltarskap istéllet att bli aktuellt for fullmaktsgivaren
eftersom det inte 4r mgjligt att uppritta en ny framtidsfullmakt eller &ndra den befintliga nir
vil beslutsoférmégan har intritt.*>® Nagot som i en situation da fullmaktshavaren inte har
tillrackligt god kompetens for uppdraget kan vara till fullmaktsgivarens fordel ur kompetens-
eller ldmplighetssynpunkt men antagligen inte det som den hjélpbehdvande sjélv vill eftersom
individen av nigon anledning tidigare har foredragit det privatrittsliga alternativet.*>*

I det hdr sammanhanget dr det ocksé virt att nimna att en annan mdjlig 16sning som finns till
hands 1 en sddan hér situation for att begriansa eller ta bort en fullmaktshavares behorighet att
bruka framtidsfullmakten dr genom att man sjilv som fullmaktsgivare, ndgon av ens anhoriga
eller Gverformyndaren ansdker om att ett stallforetriddarskap istéllet borde anordnas.®>
Framtidsfullmakten dr ndmligen underordnad godmanskap och forvaltarskap vilket innebér att
en framtidsfullmakt blir verkningslos 1 den utstrackningen som ett stillforetradarskap har
anordnats 4t en hjilpbehdvande.**®

4.13 Summering och avslutande kommentar

I samband med ett anordnande av ett stillforetrddarskap sa ska en hjélpbehdvande bli
forordnad en stillforetrddare med tillrdckliga kunskaper for uppdraget. Riksrevisionens
rapport visar dock pa att overformyndarna idag har svart att rekrytera lampliga gode min och
forvaltare och att risk finns for att en hjdlpbehdvande kan bli tilldelad en stillforetradare med
bristande kompetens. Denna risk foreligger framst i de fall da en hjélpbehovande har behov
av mer omfattande hjélp eller har en storre formdgenhet som ska forvaltas. Med andra ord
finns det ingen storre anledning, ur kompetenssynpunkt, att upprétta en framtidsfullmakt om
man har en forhéllandevis enkel ekonomi och inte tror sig kommer att behova foretrddas av
nagon med spetskompetens inom ndgot omrade. Det problematiska dr dock att man aldrig
riktig pd forhand kan veta vilken typ av sjukdomstillstind man en dag kan komma att drabbas
av och vilken typ av hjdlp man i sa fall kommer att vara i behov av. Darmed foreligger det en
potentiell risk for alla att kunna drabbas av en stéllforetradare med bristande kompetens.

Det privatrittsliga institutet kan av samma skl inte heller garantera en individ att denne en
dag kommer att bli foretrddd av ndgon med tillrdckliga kunskaper for uppdraget. Daremot
erbjuder institutet mojlighet att sjdlv bestimma vem som en dag ska foretrdda en och flertalet
alternativ pa hur framtidsfullmakten kan upprattas med beaktandet av fullmaktshavarens
kompetens. Genom de mgjligheter som star till buds vid uppréttandet av framtidsfullmakten
sé borde det alltsd vara mojligt for en individ att sjdlv kunna forsdkra sig om att denne en dag
kommer att bli foretradd av ndgon eller ndgra med 1 alla fall tillrackligt god kompetens for

353 1§ FFL; 3§ FFL; 5§ FFL; 7§ FFL; 8§ FFL; 9§ 1 st. FFL; 23§ 1 st. FFL; 26§ 1 st. FFL; 11 kap. 4§ FB; 11 kap.
7§ FB; Prop. 2016/17:30, s. 65-66, s. 74-76,s.111,s.113-115 och s. 129-130; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 48, s. 55-56, s. 61,5.92,s. 100 och s. 103-104.

35411 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 11 kap. 12§ FB; Prop. 1987/88:124,s. 173; Prop. 2013 /14:225, s. 33-35;
Prop.2016/17:30, s. 65-66: Westman, Formyndarskap, s. 48, s. 61 och s. 65.

35511 kap. 15§ FB; 27§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 63-66 och s. 130-131; Westman, Framtidsfullmakter, s.
59-60,s.102 och s. 105.
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uppdraget. Inom det privatrittsliga institutet ar det dven léttare att byta ut den som foretrader
en p.g.a. bristande kompetens, jamfort med det offentliga systemet, och utses dessutom en
granskare med rétten att aterkalla framtidsfullmakten s bor risken for att en dag sitta fast med
en fullmaktshavare med bristande kompetens vara ganska liten. Framtidsfullmakten bor alltsa
vara ett tryggare alternativ for den enskilde ur kompetenssynpunkt och att upprétta en
framtidsfullmakt utgor heller ingen risk for att man en dag kommer att std utan hjélp. Det
varsta som egentligen kan hdnda, om man som fullmaktsgivare inte skulle lyckas gora ett
battre rekryteringsjobb én vad 6verformyndarna idag gor, ar att man fir acceptera att istéllet
bli forordnad en god man eller forvaltare.
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5. Riskerna angiende tillsynen av stillforetridare och

framtidsfullmaktshavare

Avslutningsvis kommer jag att titta ndrmare pa vilket tillsynsansvar som dverformyndaren
respektive ldnsstyrelsen har och vilka brister som finns pé tillsynsomradet inom det offentliga
systemet enligt Riksrevisionen. Tillsynen ses som en risk dven inom det privatrittsliga
institutet, sa fragan &r vilket institut som kan erbjuda den enskilde det tryggaste alternativet
vad det giller att utéva kontroll 6ver hur den som skdter ens angeldgenheter utfor sitt
uppdrag? For att fortydliga vad ett tillsynsansvar kan innebdra sa utreds 1 detta kapitel ocksa
vilka skyldigheter som stéllforetrddare och framtidsfullmaktshavare har gentemot den de
foretrader och om det foreligger ndgon skillnad mellan instituten pa denna punkt.

5.1 Stallforetridarens uppdrag

Nar vil en hjdlpbehdvande har forordnats en god man eller forvaltare sé ar stillforetrddarens
uppdrag att hjélpa eller foretrdda den hjdlpbehdvande 1 den utrdckningen som
stéllforetridarskapet har anordnats.*’ Ett uppdrag som den gode mannen eller forvaltaren ska
utfora pa ett omsorgsfullt sétt och alla handlingar som stéllforetrddaren foretar ska utga ifran
vad som ir det bésta for den enskilde.”® Om beslut ska tas i en friga som kan anses vara
viktig for den enskilde &r stéllforetradaren ocksa skyldig att inhdmta den hjélpbehdvandes,
men ocksé dennes make eller sambos, mening om det 4r méjligt.**’

Vad det géller den hjdlpbehdvandes medel sé far de 1 rimlig omfattning anvéndas till t.ex. den
enskildes uppehille, utbildning och vard men i 6vrigt ska de placeras pé ett tryggt sétt dir de
kan ge skilig avkastning.*® T uppdraget ingar dven att den gode mannen eller forvaltaren
maste halla den hjdlpbehdvandes pengar och viardepapper atskilda fran sina egna och andras,
bokfora alla inkomster och utgifter samt arligen sammanstilla den enskildes tillgdngar och
skulder.*®’

Nagra av dessa skyldigheter som stillforetradare enligt lag har gentemot den de foretrader
kommer jag att aterkomma till och beskriva nirmare nir jag inom kort kommer att jamfora
dem mot vad som ligger 1 en framtidsfullmaktshavares uppdrag, men innan dess kommer jag
att titta ndrmare pa tillsynsansvaret inom det offentliga systemet.

5.2 Tillsynsansvaret inom det offentliga systemet
5.2.1 Overformyndarens tillsynsansvar

Sveriges kommuner kan sjilva bestimma hur de vill organisera sin dverformyndarverksamhet
och istéllet for att ha en ensam 6verformyndare sé kan de vélja att ha en dverformyndarnamnd

35711 kap. 4§ FB; 11 kap. 7§ FB; 12 kap. 2§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 210-211; Fridstrom Montoya,
Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 326-327; Westman, Férmyndarskap, s. 66.

358 12 kap. 3§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 211-212; Fridstrém Montoya, Leva som andra genom
stdllféretrddare, s. 326-327; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 129; Westman, Formyndarskap, s. 67.

359 12 kap. 7§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 215-216.

360 12 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251, s. 212-213; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom
stdllféretrddare, s. 328; Grauers, Ekonomisk familjerdtt, s. 129.

36112 kap. 5§ FB; 12 kap. 6§ 1 st. FB; 12 kap. 9§ FB; 14 kap. 15§ FB; Prop. 1993/94:251,s. 213-214 och s.
264; RiR 2017:33, s. 25; Westman, Férmyndarskap, s. 93-94; Grauers, Ekonomisk familjeritt, s. 129.
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eller en gemensam Gverformyndarnamnd tillsammans med andra kommuner.*®* Oavsett
vilken modell en kommun har f6redragit sa dr det gemensamma for alla
overformyndarmyndigheterna att de bestar av fortroendevalda personer som genom
kommunfullmiktige har valts for uppdraget pa fyra ar.*®® I lagen uppstills inga krav pa vad en
overformyndare behdver ha for kompetens, men det dr vanligt att dverférmyndarna har
anstéllda tjinstemén och overformyndarnas uppgifter kan ocksé fullgéras genom att de t.ex.
anlitar en expert med specialistkompetens inom nigot omréde. ***

Overférmyndarnas ansvar #r bl.a. att rekrytera limpliga stillforetriidare, erbjuda gode mén
och forvaltare relevant utbildning och limna uppgifter om sin verksamhet till linsstyrelsen.’®
Men dess huvudsakliga uppgift ar att utova tillsynen over landets forordnade formyndare,
gode min och forvaltare, som nér Riksrevisionen presenterade sin rapport 2017 bedomdes
vara ca 94 000 till antalet.**®

Arligen maste gode min och forvaltare redovisa den hjilpbehdvandes ekonomi till
overformyndaren genom att limna in en arsrikning och en arsredogérelse **’ Aven om
overformyndarna har till uppgift att granska dven andra handlingar och uppgifter som
stallforetradarna ldmnar in, som forteckningar och slutrdkningar i vissa fall, sa ar det frimst
utifrdn drsrdkningen som overférmyndarna normalt kontrollerar att den hjidlpbehdvandes
medel har anviinds pa ritt sitt och att dennes tillgdngar ar tryggt placerade.*®®

5.2.2 Lansstyrelsens tillsynsansvar

I Sverige har vi idag sju ldnsstyrelser vars uppgift ar att utdva tillsynen 6ver landets
overformyndare.*® Ett tillsynsansvar som bestar i arliga inspektioner, om lansstyrelsen inte
anser att det 4r helt uppenbart att det inte behovs.>’® T uppdraget ligger bl.a. att de ska
kontrollera sa att 6verformyndarna foljer givna lagregler och att handldggningen ocksa sker
pé ett lampligt och réttssikert sitt.*’" Lansstyrelsen ska dérfor kontrollera dverformyndarnas
register och gora stickprovskontroller p utvalda akter.>”?

36219 kap. 1§ FB; 19 kap. 2§ FB; 19 kap. 16§ 2 st. FB; RiR 2017:33, s. 16-17; Westman, Férmyndarskap, s.
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368 12 kap. 4§ 1 st. FB; 12 kap. 5§ FB; 12 kap. 9§ FB; 14 kap. 1§ FB; 14 kap. 2§ FB; 14 kap. 15§ FB; 14 kap.
18§ FB; 16 kap. 1§ FB; 16 kap. 3§ FB; Prop. 1993/94:251, 5. 213, 5. 264 och s. 279-280; RiR 2017:33, s. 25;
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369 19 kap. 17§ 1 st. FB; 20§ FFO; Prop. 2007/08:150, s. 72; RiR 2017:33,s. 13 och s. 17-18; Westman,
Férmyndarskap, s. 143.
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P& samma sétt som att en Overformyndare kan anmérka pé en stéllforetrddares redovisning sa
kan ocksé lansstyrelsen vid en inspektion rikta en anmarkning mot hur en 6verférmyndare har
utfort sitt uppdrag.®” Skulle linsstyrelsen anse att en viss 6verformyndare inte 4r lamplig for
sitt uppdrag och dérfor borde avsittas sa dr lansstyrelsen d&ven behorig att anmaéla det till
tingsritten.”’* Linsstyrelserna har dessutom en radgivande och stéttande funktion gentemot
Ooverformyndarna dédr de genom t.ex. information eller utbildning ska se till sa att
overformyndarna har de kunskaperna som krévs for uppdraget, vilket inkluderar att
overformyndarna p4 ett likartat sitt ska kunna tolka de regler som finns inom rittsomradet.*”
5.3 Bristerna gillande tillsynen i det offentliga systemet enligt Riksrevisionen

Aven om det ir dverformyndarna som utdvar tillsynen dver stillforetridarna och linsstyrelsen
som har tillsynsansvaret over 6verformyndarnas verksamhet sa dr det staten som har det
yttersta ansvaret for att enskilda inte lider skada och for att systemet ér réttssikert.”’® Det
overgripande syftet med Riksrevisionens senaste granskning var darfor att titta pa om det
offentligrattsliga systemet verkligen dr réttssdkert nir det kommer till att utdva tillsyn 6ver
stillforetridare och 6verformyndare.”’

Enligt Riksrevisionens rapport sa dr det vanligaste problemet med dverformyndarnas
verksamhet att de har 1dnga handlaggningstider vid granskningen av stéllforetradarnas
arsriakningar och &rsredogorelser.’”® Ett problem som beror pa att stillforetridarna ménga
ganger kommer in med sina handlingar forsent, eller inte alls, och att 6verformyndarna inte
heller uppmirksammar detta.’”” I de mest allvarliga fallen som Riksrevisionen hade hittat sa
fanns det kommuner som fortfarande inte hade granskat arsredovisningar som lag flera ar
bakat i tiden.”™ Att verformyndarna inte ser till sa att stillforetridarna verkligen redovisar
sina uppdrag gor att vissa gode man och forvaltare kommer undan tillsynen, vilket
Riksrevisionen ser allvarligt pa.>®' Men den linga handliggningstiden beror ocksé p4 att det i
vissa fall finns brister i de handlingar som stillforetridarna limnar in.***

Ett annat problem inom tillsynsomradet dr att det inte finns négra allménna
rekommendationer om hur éverformyndare ska utfora sina granskningar, vilket har lett till att
manga overformyndare idag har tagit fram sina egna rutiner, men det finns ocksé de
overformyndare som inte foljer nagra checklistor alls néir de genomfor sina granskningar.”®
Riksrevisionen papekar dock i sin rapport att det faktum att Gverférmyndarna verkar ha olika
rutiner vid utférandet av sina granskningar inte nodvandigtvis behdver betyda att de gors
undermaligt, men att det finns en risk for att drenden kan komma att bedomas olika.’®*

3
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Riksrevisionen slér ocksa fast i sin rapport att det inte finns tillrdckliga riktlinjer angadende hur
overformyndare ska tolka reglerna inom riattsomradet, vilket innebér att det inte finns nigra
forutsattningar for att verksamheten ska kunna vara rittssiker.*®* Eftersom 6verformyndarnas
tillsyn foljer olika rutiner och ocksé dokumenteras pa olika sétt sa leder det dven till att
lansstyrelserna i sin tur far svért att utdva sin tillsyn dver verformyndarna.**®
Riksrevisionen kommer 1 sin rapport fram till att de flesta problemen rorande tillsynen 1 det
offentliga systemet beror pa att det saknas en central myndighet som har det Gvergripande
tillsynsansvaret pa nationell niva.*®’ De rekommenderar dérfor regeringen i sin rapport att
tillsdtta en utredning for att bl.a. se 6ver hur tillsynen i stort bor organiseras och med
uppgiften att foresla en central forvaltningsmyndighet for tillsynsansvaret.**®

Slutsatsen i Riksrevisionens rapport var att staten maste ta ett storre ansvar for att kunna
forsikra enskilda en bittre rittssikerhet.’® Det finns med andra ord stora brister inom
tillsynsomréadet i1 det offentliga systemet idag och som framkommit i Riksrevisionen
granskningsrapport sa finns risk att vissa gode méin och forvaltare 1 vérsta fall kommer undan
overformyndarnas granskning helt, eller i alla fall inte inom rimlig tid. > Frégan blir darfor
om framtidsfullmakten ur tillsynsaspekten skulle kunna vara ett tryggare alternativ for den
enskilde?

5.4 Framtidsfullmaktshavarens uppdrag

5.4.1 Regleringen av framtidsfullmaktshavarens uppdrag

En framtidsfullmakt fungerar ungefar som en vanlig fullmakt i det avseendet att
fullmaktsgivaren har gett fullmaktshavaren ritt att rittshandla for sin rikning.*®' P4 samma
sdtt som nér en vanlig fullmakt har upprittats, och likt nér ett godmanskap eller forvaltarskap
har anordnats &t en hjdlpbehdvande, sa méste framtidsfullmaktshavaren hélla sig inom
uppdragets ram, dvs. framtidsfullmaktshavaren dr endast behorig att réattshandla for
framtidsfullmaktsgivarens rikning inom de omradena som framtidsfullmakten omfattar.***
Till skillnad mot gode méan och forvaltare vars uppdrag regleras i1 fordldrabalken sa finns det
inga regler i lagen om framtidsfullmakter som talar om pé vilket sétt en
framtidsfullmaktshavare ska utfora sitt uppdrag, mer an att fullmaktshavaren ska handla 1
enlighet med fullmaktsgivarens intressen och 1 viktiga fragor samradda med
fullmaktsgivaren.’ Dédremot giller avtalslagens regler om skriftliga fullmakter i stor
utrdckning pa framtidsfullmakter liksom reglerna om sysslomén i 18 kap. handelsbalken

385 RiR 2017:33, s. 29 och s. 54-56.

386 RiR 2017:33, s. 29.

387 RiR 2017:33,s. 57-58.

388 RiR 2017:33, s. 58.

389 RiR 2017:33,s. 5-6 och s. 58.

390 RiR 2017:33, s. 26.

391108 1 st. AvtL; 1§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 52; Westman, Framtidsfullmakter, s. 16-18, s. 43 och s. 77.
392108 1 st. AvtL; 11 kap. 5§ FB; 11 kap. 9§ FB; 11 kap. 11§ FB; 12 kap. 2§ FB; 1§ FFL; 2§ FFL; 20§ FFL; 18
kap. 2§ HB; Prop. 2016/17:30,s.52,s.56,s.107-111 och s. 124-125; Fridstrém Montoya, Leva som andra
genom stdllféretrddare, s. 310-311; Grauers, Ekonomisk familjertt, s. 120 och s. 124; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 17, s. 43-44 och s. 78; Westman, Formyndarskap, s. 47 och s. 63.

393 12:3 FB; 12:4 FB; 12:5 FB; 12:6 FB; 12:7 FB; 15§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 55; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 78.
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(1736:0123 2) (HB) nér det kommer till forhéllandet mellan fullmaktsgivaren och
fullmaktshavaren.”* Enligt handelsbalken 4r en fullmaktshavare t.ex. skyldig att omsorgsfullt
fullgora sitt uppdrag, halla fullmaktsgivarens medel atskilda fran sina egna och andras och
kunna slutredovisa sitt uppdrag om denne ldmnar sitt uppdrag eller om uppdraget har upphort
p.-g.a. t.ex. fullmaktsgivaren har avlidit, vilket i mangt och mycket likna de skyldigheterna
som gode mén och forvaltare har enligt fordldrabalken.””” Dirfor kommer jag i det kommande
att titta ndrmare pa 15§ FFL som specifikt reglerar framtidsfullmaktshavarens skyldigheter
gentemot framtidsfullmaktsgivaren och jaimfora de skyldigheterna mot vad som géller om en
enskild istéllet foretrdds av en god man eller forvaltare.

5.4.2 Lojalitetsplikten

Vad det géller 15§ FFL som bl.a. stadgar att en framtidsfullmaktshavare ska utfora sitt
uppdrag i enlighet med fullmaktsgivarens intressen™"° s liknar den skyldigheten till viss del
det som ocksa ligger i en stéllforetrddares uppdrag att “alltid handla pé det sétt som bast
gagnar den enskilde™®”, men i praktiken skiljer sig ocksa dessa regler &t en aning.””®

I att en fullmaktshavare ska agera 1 enlighet med fullmaktsgivarens intressen ligger en
lojalitetsplikt som innebér att fullmaktshavaren ska iaktta fullmaktsgivarens énskan om hur
uppdraget ska utforas.>”” Hur man som fullmaktsgivare vill att ens angeldgenheter ska skotas
den dagen da man sjélv dr beslutsoférmogen kan anges 1 framtidsfullmakten, en uttryckt vilja
som fullmaktshavaren i sé fall maste forhalla sig till ndr framtidsfullmakten har tritt ikraft.**
I de fall da fullmaktsgivaren inte har angett ndgra dnskemal om hur uppdraget ska utforas i
framtidsfullmakten sa ar istéllet fullmaktshavaren skyldig att forsoka utrona vad
fullmaktsgivarens formodade vilja dr genom att forsoka ta reda pa hur fullmaktsgivaren
tidigare har skott t.ex. sin ekonomi.*"’

I att en stdllforetrddare ska handla utifrdn vad som &r det bésta for den enskilde ligger att den
gode mannen eller forvaltaren ska lata den enskildes intressen vara véigledande vid utférandet

394 20§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 52-54, s. 56-57 och s. 124-125; Westman, Framtidsfullmakter, s. 44, s. 77
ochs. 91.

39518 kap. 1§ HB; 12 kap. 3§ FB; 12 kap. 4§ FB; 12 kap. 5§ FB; 12 kap. 6§ FB; 12 kap. 7§ FB; 14 kap. 15§ 2
st. FB; 14 kap. 18§ FB; 20§ FFL; Prop. 1993/94:251, s. 213-214 och s. 264; Prop. 2016/17:30, s. 56 och s.
124-125; Jan Hellner, Richard Hager & Annina H Persson. Speciell avtalsrdtt Il - Kontraktsrdtt. 1 haftet.
Sarskilda avtal. 6 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2015, s. 240 och s. 244-247; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 93; Westman, Férmyndarskap, s. 67; Goteborgs Stad. Slutrdkning.
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/for-dig-som-ar-god-man-forvaltare-eller--formyndare /god-
man-forvaltare-for-
vuxna/redovisning/slutrakning/!'ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfljo8ziTYzcDQy9TAy93f3MDQ
0cQ4]8AwOMwoyCDQ31wwkpiAJKG-
AAjgb6XvpR6Tn5SRCrHPOSjC3S9a0KUtNSi1KL9EqLgMIZ]SUFxVagBqoG5eXleun5-ek5gXr]-
bmgBti0Z0QXI-hHoKrUL8iNgP]JDXcEA]tPbn4!/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/ (hdmtad 14 december
2019).

396 15§ FFL.

39712 kap. 3§ FB.

398 15§ FFL; 12 kap. 3§ FB; Prop. 2016/17:30, s. 57-58 och s. 120; Fridstrom Montoya, Leva som andra
genom stdllféretrddare, s. 326-327; Westman, Framtidsfullmakter, s. 79; Westman, Férmyndarskap, s. 67.
399 15§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 57 och s. 120; Westman, Framtidsfullmakter, s. 79.

400 1§ FFL; 5§ 4 p. FFL; 9§ 1 st. FFL; 15§ FFL; Prop. 2016/17:30,s.57,s.113-114 och s. 120; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 79.

401 15§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 57 och s. 120; Westman, Framtidsfullmakter, s. 79.
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av uppdraget.*®” Till skillnad mot framtidsfullmaktshavare har dock inte stillforetradare

nagon generell skyldighet att beakta den enskildes egen instédllning, varken den uttryckta eller
den formodade.**® Det betyder att en person som saknar beslutsformaga eller som inte kan
uttrycka sin asikt och som darfor inte sjédlv kan styra 6ver hur en god man eller forvaltare ska
agera sannolikt kommer att bli foretradd pd det sittet som stéllforetrddaren anser dr det bésta
for den enskilde ur en mer allmén synvinkel, medan en framtidsfullmaktsgivare kommer att
foretradas utifran individens egen uttryckta eller formodade vilja.**

Enligt forarbetena till fordldrabalken si papekas det att stallforetrddare ofta tolkar sin uppgift
som att sparsamhet ska vara det vigledande i frdga om hur den enskildes medel ska
anvindas.*” Detta trots att den hjilpbehdvandes medel ska anvindas till den enskildes
“nytta”** vilket inte bara behover vara sadant som en individ rent praktiskt ar i behov av.*"’
Nar reglerna om gode mén och forvaltare utvdrderades genom en statlig utredning som
presenterades 2004 foreslogs dérfor att regeln om hur en hjdlpbehdvandes medel far anvéndas
borde fortydligas med ett tilligg om att den enskildes medel 1 skdlig omfattning &dven far
anvindas till den enskildes “vilbefinnande™*.** Utredningen ansag att det begreppet bittre
skulle finga in att stallforetrddare far anvinda den hjidlpbehdvandes medel till sddant som
hojer den enskildes vélbefinnande, som t.ex. resor, kldder eller blommor, sé linge som
inkopen inte dr omdomeslésa.*'® En sadan lagéndring kom dock aldrig tillstand vilket gor att
det finns en risk for att man som hjélpbehdvande skulle kunna bli foretrddd av en
stéllforetrddare som mer ser till att ens pengar vaxer pa hog, dn att det sétts en guldkant pé ens
tillvaron.*'" Ar det s& man vill att ens ekonomi ska skdtas sa ér detta naturligtvis inte nagot
problem, men vill man att ndgot annat ska vara vigledande sa dr det sékrare att man genom en
framtidsfullmakt specificera hur man vill att en framtidsfullmaktshavare ska agera och skota
om ens angeligenheter.*'

5.4.3 Samrédsplikten

Framtidsfullmaktshavaren har ocksa enligt 15§ FFL en samradsplikt gentemot
framtidsfullmaktsgivaren, vilket innebar att fullmaktshavaren, om det dr mojligt, ska samrada
med fullmaktsgivaren 1 frdgor som for fullmaktsgivaren ar av sirskild betydelse och som
didrmed kan anses viktiga, som t.ex. val av boende eller forsiljning av en egendom, for att

402 12 kap. 3§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 212; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllforetrddare,
s.326-327; Westman, Férmyndarskap, s. 67.

40312 kap. 3§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 212; SOU 2004:112, s. 458; Westman, Framtidsfullmakter, s. 79;
Westman, Férmyndarskap, s. 67.

404 11 kap. 4§ 1 st. FB; 11 kap. 7§ 1 st. FB; 11 kap. 5§ FB; 11 kap. 9§ FB; 12 kap. 3§ FB; 1§ FFL; 3§ FFL; 5§ 4
p. FFL; 9§ 1 st. FFL; 15§ FFL; Prop. 1993/94:251, s. 212; Prop. 2016/17:30, s. 57-58 och s. 120; SOU
2004:112, s. 458; Westman, Framtidsfullmakter, s. 79; Westman, Férmyndarskap, s. 67.

405 12 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251,s. 212-213; SOU 2004:112, s. 458-459.

406 12 kap. 4§ 1 st. FB.

407 12 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1987/88:124, s. 188; Prop. 1993/94:251, 5. 212-213; SOU 2004:112, s. 458-
459; Fridstrom Montoya, Leva som andra genom stdllforetrddare, s. 328.

408 SOU 2004:112, s. 458.

409 12 kap. 4§ 1 st. FB; SOU 2004:112, s. 4 och s. 458.

410 SOU 2004:112, s. 458-459.

411 12 kap. 4§ 1 st. FB; Prop. 1993/94:251,s. 212-213; SOU 2004:112, s. 458-459.

412 12 kap. 4§ 1 st. FB; 5§ 4 p. FFL; 15§ FFL; Prop. 1987/88:124, s. 188; Prop. 1993/94:251, s. 212; Prop.
2016/17:30,s.57-58,s.113-114 och s. 120; SOU 2004:112, s. 458-459; Westman, Framtidsfullmakter, s.
79; Westman, Férmyndarskap, s. 67.
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forsoka utréna dennes intresse.*'® Detta liknar samma skyldighet som stéllforetridare har mot
en hjdlpbehdvande som anordnats ett godmanskap eller forvaltarskap, men med den
skillnaden att en stéllforetrddare ocksa dr skyldig att inhdmta den hjdlpbehdvandes make eller
sambos mening om det 4r méjligt.*'* Det rader ocksé en skillnad mellan hur vil en god man,
forvaltare eller framtidsfullmaktshavare behover folja den enskildes vilja.*"”

En god man eller forvaltare maste samrdda med den enskilde vid viktigare fragor om denne
kan ge uttryck for sin mening och dennes hilsotillstdnd inte hindrar att det kan inhimtas.*'®
En forvaltare kan dock ga emot den enskildes vilja och foreta en rattshandling som strider mot
den hjdlpbehdvandes mening eftersom forvaltaren har ensam rddighet 6ver den enskildes
egendom, till skillnad fran en god man som 1 regel inte far foreta en rattshandling utan den
hjilpbehdvandes samtycke.*!”

I propositionen till lagen om framtidsfullmakter podngteras det att beslutsoférméga inte ar
detsamma som att en person inte kan ge uttryck for sin vilja.*'® Dérfor ska fullmaktshavare
om mdjligt samrdda med fullmaktsgivaren 1 viktiga frigor, men fullmakthavaren behdver inte
folja fullmaktsgivarens uttryckta vilja i en viss fraga eftersom fullmaktsgivaren befinner sig 1
ett tillstand av beslutsoformaga nir framtidsfullmakten har trétt ikraft.*'’

5.5 Tillsynsansvaret inom det privatrittsliga institutet

5.5.1 Granskare och anhorigas insynsrétt

Som tidigare har nimnts sa ar det mojligt for en framtidsfullmaktsgivare att utse en eller flera
granskare 1 framtidsfullmakten, vars uppgift blir att kontrollera att fullmaktshavaren verkligen
skoter sitt uppdrag pa ritt sitt.**" Som framtidsfullmaktshavare kan endast en fysisk person
utses, till skillnad mot en granskare som kan vara antingen en fysisk eller en juridisk person,
vilket betyder att det &r mojligt att ge t.ex. en revisionsbyra mandat att begéra in en
redovisning fran fullmaktshavaren.*”' En ritt som granskaren har antingen i enlighet med en
instruktion i framtidsfullmakten eller s& fort som granskaren anser att det finns skal for det.*

413 15§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 58 och s. 121; Westman, Framtidsfullmakter, s. 80 och s. 101-102.

414 12 kap. 7§ FB; 15§ FFL; Prop. 1993/94:251, s. 215-216; Prop. 2016/17:30, s. 58 och s. 121; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 80.

415 12 kap. 7§ FB; 15§ FFL; Prop. 1993/94:251, s. 215-216; Prop. 2016/17:30, s. 58 och s. 121; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 80.

416 12 kap. 7§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 215-216.

41711 kap. 5§ FB; 11 kap. 9§ FB; 12 kap. 7§ FB; Prop. 1993/94:251, s. 215-216; Fridstrom Montoya, Leva
som andra genom stdllforetrddare, s. 310-311; Odlow, Stdllforetrddare fér vuxna, s. 232-234; Westman,
Férmyndarskap, s. 47 och s. 63-64.

418 Prop. 2016/17:30, s. 58.

419 1§ FFL; 9§ 1 st. FFL; 15§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 58, s. 108 och s. 121; Westman, Framtidsfullmakter,
s.80 ochs.101-102.

420 23§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69 och s. 127-128; 0dléw, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre
foresag?”, s. 259; Westman, Framtidsfullmakter, s. 99-100.

421 1§ FFL; 5§ 2 p. FFL; 23§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-70, s. 109, s. 113 och s. 127; Odléw, "Skylle
sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 259; Westman, Framtidsfullmakter, s. 20 och s. 99-100.

422 23§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 70 och s. 128; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s.
259; Westman, Framtidsfullmakter, s. 100.

56



Begir granskaren att uppdraget ska redovisas sd maste fullmaktshavaren kunna ldmna in en
redovisning dér t.ex. fullmaktsgivarens inkomster och utgifter framgdr, men granskaren kan
ocksé begira att fullmaktshavaren ska redogéra for en viss handelse.*”

En granskare har alltsa ritt att fa insyn i hur en framtidsfullmaktshavare skoter sitt uppdrag.***
Skulle en granskare anse att fullmaktshavaren t.ex. missbrukat sitt uppdrag sa har granskaren
dock ingen ritt att avsitta fullmaktshavaren, men som jag redogjorde for i1 forra kapitlet sa
kan en granskare vid ett sddant scenario vélja att dterkalla framtidsfullmakten om denne har
getts en sidan behorighet.*?

I de fall da en fullmaktsgivare inte har valt att utse en granskare i framtidsfullmakten s& har
istéllet fullmaktsgivarens make, sambo eller ndrmaste slaktingar ritt att arligen begéra in en
redovisning om uppdraget fran fullmaktshavaren.**® Skulle nagon av dessa, eller en granskare,
anse att nagot t.ex. dr oklart 1 fullmaktshavarens redovisning eller att framtidsfullmakten for
fullmaktsgivaren inte fungerar optimalt s& har de alla mojlighet att vinda sig till
overformyndaren och pétala problemen.*?’

5.5.2 Overformyndarens tillsynsansvar

Eftersom framtidsfullmakter dr avsedda att vara ett privatrittsligt alternativ till
stéllforetradarskap sé star institutet som utgangspunkt inte under ndgon allmaén tillsyn, till
skillnad mot godmanskapet och forvaltarskapet som stér under éverformyndarens tillsyn.**®
Overférmyndaren har dock ett visst tillsynsansvar dven dver det privatrittsliga institutet och
de har ritt att begéra in en redovisning eller upplysningar om en framtidsfullmaktshavares
uppdrag om det finns skil f6r det, men det bygger pa att 6verformyndaren har ftt en
indikation, fran t.ex. en granskare eller en néra anhorig till fullmaktsgivaren, om att en
framtidsfullmakt t.ex. inte fungerar tillrickligt val.**

Skulle en 6verformyndare vid t.ex. granskningen av fullmaktshavarens redovisning anse att
fullmaktshavaren har gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig forsummelse vid utdvandet
av sitt uppdrag, eller som jag redogjorde for i forra kapitlet inte har kunnat ta till vara
fullmaktsgivarens intressen, s har 6verformyndaren ocksa ritt att besluta om att en viss

framtidsfullmaktshavare, helt eller delvis, inte lingre far bruka framtidsfullmakten.**

5.6 Risker gillande tillsynen i det privatrittsliga institutet enligt remissinstanserna
Innan lagen om framtidsfullmakter inférdes papekade flera remissinstanser att det finns en
risk att framtidsfullmaktshavare kan komma att missbruka sin stillning genom att ge sig sjalv

423 23§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 70 och s. 128; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s.
259; Westman, Framtidsfullmakter, s. 100.

424 23§ 2 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-70 och s. 128; 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”,
s. 259; Westman, Framtidsfullmakter, s. 99-100.

425 8§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 74-75 och s. 115; Westman, Framtidsfullmakter, s. 55 och s. 100.

426 24§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 71 och s. 128; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 259-
260; Westman, Framtidsfullmakter, s. 101.

427 23§ FFL; 24§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-74; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s.
261; Westman, Framtidsfullmakter, s. 100 och s. 102.

428 12 kap. 9§ 1 st. FB; Prop. 2016/17:30, s. 69; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”’, s. 256-
257 och s. 259-261; Westman, Framtidsfullmakter, s. 98.

429 25§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-74 och s. 128-129; Westman, Framtidsfullmakter, s. 102 och s. 105.
430 26§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 75 och s. 129-130; Westman, Framtidsfullmakter, s. 103-104.
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fordelar da institutet som utgangspunkt inte stdr under ndgon allmén tillsyn och med tanke pa
att framtidsfullmakter varken registreras vid upprattandet eller att ikrafttridandet av den
behdver anmilas.*' Vissa remissinstanser stillde sig t.ex. tveksamma till om
overformyndarens befogenhet var tillrackliga for att kunna skydda en enskild individ fran
illojala forfaranden och anség att dverformyndarna borde ha mer insyn 1 hur en
framtidsfullmakt brukas.*** Andra roster ifragasatte istéllet om de mojligheterna som
overformyndarna faktiskt har, vad det géller att begira in upplysningar och redovisning fran
fullmaktshavaren, inte dr forenliga med att framtidsfullmakten ska vara ett privatréttsligt
alternativ till godmanskap och forvaltarskap och att det for den enskilde skulle innebéra for
mycket myndighetsinsyn i personliga och ekonomiska angeligenheter.**

Det finns alltsd en tydlig konflikt mellan de remissinstanserna som ansag att
framtidsfullmakter borde omfattas av en storre kontroll fran samhéllets sida och de som ansig
att institutet inte borde std under ndgon offentlig tillsyn alls.*** Oavsett var man stér i den
frdgan sa kommer jag att ta fasta pa och ga vidare med den befarade risken som flera
remissinstanser enligt forarbetena till lagen om framtidsfullmakter uttalade, att en
framtidsfullmaktshavare skulle kunna missbruka sitt uppdrag i och med att institutet som
utgangspunkt inte star under nigon allmén tillsyn.** For utgor verkligen det en risk i
praktiken med tanke pd att en fullmaktsgivare troligtvis kommer att vilja en hederlig person
som tidigare har visat sig vara pélitlig och som denne har fortroende for till posten som
fullmaktshavare? Skulle verkligen en fullmaktshavare kunna handla illojalt eller kanske
brottsligt mot t.ex. den anhorige som den foretrdder genom framtidsfullmakten?

5.7 Behovs o6verhuvudtaget nagon tillsyn 6ver framtidsfullmaktshavare?

I propositionen till lagen om framtidsfullmakter antar regeringen att ménga av de som
kommer att upprétta en framtidsfullmakt troligtvis kommer att utse en anhdrig som
fullmaktshavare.*® Av den anledningen kommer jag att besvara frigan genom att titta pa om
det finns nagra risker kopplade till att foretrddas av just en anhorig.

Tidigare 1 uppsatsen konstaterades att risken att som dldre forordnas en god man eller
forvaltare inte ndmnvért verkar oka risken for att drabbas av ett brott, &ven om det generellt ar
mer riskfyllt att befinna sig i1 en situation diar man ar beroende av hjilp fran andra och med
reservation for att det kan finnas ett morkertal som inte syns i statistiken.*’’

I Brottsforebyggande rédets rapport om &dldres utsatthet for brott redovisar dock Brd, efter att
ha granskat gjorda polisanmélningar frén ar 2016, flera fall av olika former av bedrégeribrott
mot dldre dir en anhorig misstinktes vara forovaren.*® Fall dir den dldre manga génger var
drabbad av demens och dér en nira sldkting lyckades & dem till att skriva under ett gavobrev,
anvinde deras kontokort eller gjorde bankdverforingar till sig sjalva.**® Vad det giller risken

431Ds 2014:16,s. 77.

432 Tbid.

433 25§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 22-24 och s. 128-129; Ds 2014:16, s. 77.

434 Ds 2014:16,s. 77.

435 Tbid.

436 Prop. 2016/17:30, s. 45.

437 Bra rapport 2018:7, s. 13, s. 15, s. 21 och s. 60-69; Bra, Mérkertal och dold brottslighet.
438 Bra rapport 2018:7, s. 60 och s. 67.

439 Bra rapport 2018:7, s. 67.
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att som dldre bli utsatt for ett brott, och speciellt vid fall av demens, sa verkar det alltsa rdda
en storre risk att bli utsatt for ett brott av en anhérig 4n av en forordnad stillféretridare.**°
Torbjorn Odlow, universitetslektor vid juridiska institutionen pd Handelshogskolan 1
Goteborg, redogor 1 ett kapitel av boken Socialrdtt under omvandling — om solidaritetens och
vilfirdsstatens grénser for formyndarskapsrittens historiska utveckling i Sverige. “/ Han ér
inne pa lite samma sak som tas upp 1 Brés:s rapport angaende att det finns en risk 1 sig med att
vara hjdlpbehdvande och konstaterar att det inte dr ett nytt fenomen att mianniskor som
behover hjdlp med att ta hand om sig sjélva och sin ekonomi utsitts for ekonomiska
dvergrepp utan att det dr nagot som hjilpbehdvande i alla tider har blivit utsatta for.*** Odlow
beskriver den historiska utvecklingen pa riattsomradet fran 1600-talet da det var helt och héllet
slédktens sak att ta hand om hjdlpbehdvande vuxna till att det har blivit alltmer en
offentligrittslig angeldgenhet med forordnande stillforetrddare och dér regleringen inom
tillsynsomrédet allteftersom har skérpts for att staten ska kunna skydda hjalpbehdvande fran
stillforetridare som forsummar eller missbrukar sina uppdrag.**® Den historiska utveckling pé
rattsomrédet dr intressant, speciellt 1 forhéllande till framtidsfullmaktens intrdde 1 svensk ritt,
eftersom vi aterigen gar mot att hjdlpbehovandes behov ska skotas av anhdriga utan sd mycket
offentlig tillsyn, ndgot som Odlow beskriver som oroande eftersom det historiskt sett har
visats sig att sddana angeldgenheter inte kan anfortros till anhdriga utan risk for ekonomiska
('3vergre:pp.444
Det &r inte bara Sverige som har infort mojligheten for ménniskor att kunna upprétta en form
av framtidsfullmakt.**> Ménga lander gjorde det langt innan Sverige och dérfér finns det
internationella studier som har undersokt riskerna med framtidsfullmakter.**® Law
Commission 1 Nya Zeeland, en oberoende och rddgivande institution som bl.a. granskar
landets lagar, presenterade t.ex. ar 2001 en studie av deras motsvarighet till
framtidsfullmakten.*"” I rapporten identifierades bl.a. problem med att anhoriga
fullmaktshavare inte samrdder med fullmaktsgivaren eller ser till dennes bésta och att det
ocksé forekommer de som forskingrar pengar fran fullmaktsgivaren.***

Att vélja att foretrddas av en anhorig har alltsé bade historiskt och 1 nértid, som nationellt och
internationellt, visat sig vara forknippat med risker om inte mojlighet till erforderlig offentlig
insyn och tillsyn finns.**

440 Bra rapport 2018:7, s. 60-69.

441 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 240-271; Goteborgs universitet. Juridiska
institutionen. https://law.handels.gu.se/om-institutionen /personal?userld=xodlto (hdmtad 7 december
2019).

442 Bra rapport 2018:7, s. 15; 0dléw, Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?, s. 241.

443 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 241 och s. 243-256.

444 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 241-242 och s. 256.

445 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 262.

446 [bid.

447 Misuse of Enduring Powers of Attorney; 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 263; Law
Commission. What we do. https://www.lawcom.govt.nz/what-we-do (hdmtad 17 december 2019).

448 Misuse of Enduring Powers of Attorney, s. 8.

449 Bra rapport 2018:7, s. 67; Misuse of Enduring Powers of Attorney, s. 8; 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej
battre foresag?”, s. 241-242,s. 256 och s. 262.
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5.8 Kan det privatrittsliga alternativet vara tryggare an det offentligrittsliga systemet
sett till tillsynen?

Som jag tidigare redogjorde for si har en fullmaktsgivares make, sambo eller ndrmste
slédktingar ritt att begéra in en redovisning frdn fullmaktshavaren i de fall d& en granskare inte
har utsetts i framtidsfullmakten for att kontrollera uppdraget.*>® Aven inom det offentliga
systemet har, forutom den hjalpbehdvande sjilv, make, sambo eller ndrmaste sldktingar till
den som stir under godmanskap eller forvaltarskap ritt att ta del av de handlingar som
stillforetradaren har limnat in till dverformyndaren.*”' Anhérigas mojligheter att kunna
kontrollera hur en stillforetradare eller framtidsfullmaktshavare skoter sitt uppdrag dr med
andra ord ganska likvirdiga oavsett institut.*> Men eftersom varken det offentliga systemet
eller det privatrittsliga institutet kan forsdkra en individ om att ndgon anhorig verkligen
kommer att begéra in en redovisning om uppdraget s& kommer jag att besvara frdgan utifran
om en utsedd granskare 1 framtidsfullmakten mgjligtvis &r ett tryggare alternativ mot att lata
en overformyndare utdva sitt allménna tillsynsansvar dver en forordnad stillfretradare.*™
Enligt Riksrevisionens rapport finns det idag stora problem inom tillsynsomridet i det
offentliga systemet, s stora brister att det 1 vérsta fall finns risk for att en stéllforetradare till
och med kan komma undan tillsynen helt.** Det privatrittsliga alternativet borde av den
anledningen kunna vara ett tryggare alternativ for den enskilde eftersom mgjlighet finns att
utse en granskare och 1 framtidsfullmakten skriva in att granskaren t.ex. drligen ska
kontrollera fullmaktshavarens uppdrag.*>> Men valet av granskare bor i sé fall vara av storsta
vikt om man som fullmaktsgivare ska kunna kédnnas sig trygg med att granskaren verkligen
kommer att kontrollera att fullmaktshavaren skoter sitt uppdrag pa rétt sitt, speciellt i relation
till att dverformyndarens tillsynsansvar och befogenheter vad det géller framtidsfullmakter
maste initieras av nagon.*®

5.9 Valet av granskare

Tidigare konstaterades att anhoriga inte nddvandigtvis alltid vill varandra vél och darfor kan
vara olimpliga att utse som fullmaktshavare.*’ Precis som vid valet av fullmaktshavare sa
antar regeringen 1 propositionen till lagen om framtidsfullmakter att en anhorig, eller néra vin
till fullmaktsgivaren, kan ligga nira till hands att viljas som granskare.**® Till skillnad mot det

450 24§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 71 och s. 128; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej battre foresag?”, s. 259-
260; Westman, Framtidsfullmakter, s. 101.

451 32 kap. 4§ OSL; 32 kap. 5§ OSL; 16 kap. 7§ FB; Prop. 1993 /94:251, s. 282; Westman, Férmyndarskap, s.
100-101; Westman, Framtidsfullmakter, s. 105-106.

452 32 kap. 4§ OSL; 32 kap. 5§ OSL; 16 kap. 7§ FB; 24§ FFL; Prop. 1993/94:251, s. 282; Prop. 2016/17:30,
s. 71 och s. 128; 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 259-260; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 101 och s. 105-106; Westman, Férmyndarskap, s. 100-101.

453 23§ FFL; 24§ FFL; 12 kap. 9§ FB; 16 kap. 1§ FB; 16 kap. 7§ FB; Prop. 2016/17:30, s. 127-128; Westman,
Framtidsfullmakter, s. 101; Westman, Férmyndarskap, s. 100.

454 RiR 2017:33,s. 26 och s. 38.

455 5§ 4 p. FFL; 23§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-70, s. 113-114 och s. 127-128; 0dléw, "Skylle sig sjilv,
som sig ej battre foresag?”, s. 259.

456 23§ FFL; 25§ FFL; 26§ 1 st. FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-70, s. 72-76 och s. 127-130; Odlow, "Skylle sig
sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 261; Westman, Framtidsfullmakter, s. 99-100 och s. 102-105.

457 Bra rapport 2018:7, s. 67; Misuse of Enduring Powers of Attorney, s. 8; 0dlow, "Skylle sig sjilv, som sig ej
battre foresag?”, s. 241-242,s. 256 och s. 261-262.

458 Prop. 2016/17:30, s. 45 och s. 69-70
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som framkommit angdende anhorigas lamplighet som fullmaktshavare sé skulle det kunna
finnas en fordel med att utse en anhorig som granskare med ett egenintresse, 1 form av t.ex.
arvsritt till fullmaktsgivaren, eftersom granskaren da har ett incitament till att verkligen
kontrollera att t.ex. fullmaktsgivarens egendom forvaltas p4 ett bra sitt.*’ Alternativt om man
anda véljer att utse en anhorig som fullmaktshavare sé borde det ldmpligen kompletteras med
en oberoende granskare, kanske i form av en juridisk person som en revisionsbyra.*®’

Vad som ocksé kan vara bra att ha 1 dtanke vid valet av fullmaktshavare och granskare ar att
om man véljer att utse utomstédende personer till bdda de posterna sa kommer inte nagon av
ens anhoriga att kunna fa insyn 1 hur fullmaktshavaren skéter sitt uppdrag genom mojligheten
att inhdmta en redovisning fran fullmaktshavaren.*®' Vad det giller sekretess vid
overformyndarens handldggning vid drenden enligt lagen om framtidsfullmakter sa ar
rittsliget idag ocksa nagot oklart.**® Det finns ndmligen inte nigon bestimmelse i
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL) som anger att handlingar som en
fullmaktshavare har limnat in till dverformyndaren ska vara sekretessbelagda.*®® Det finns
inte heller ndgon motsvarande sekretessbrytande regel i lagen om framtidsfullmakter liknande
den 1 fordldrabalken nér det géller stdllforetrddarskap, att den som har god man eller
forvaltare samt dennes make, sambo eller ndrmaste sldktingar trots sekretessen har rétt att fa
ta del av de handlingar hos 6verformyndaren som ror stillforetradarskapet.*** Enligt Westman
ar det forstnimnda dock bara ett misstag fran lagstiftarens sida och att sekretess bor gélla hos
overformyndaren dven nér det giller drenden enligt lagen om framtidsfullmakter.*®® Ar s&
fallet sa har inte heller anhoriga till en fullmaktsgivare mojlighet att {4 insyn 1 hur
fullmaktshavaren utfor sitt uppdrag genom att vinda sig till dverformyndaren.*®®

5.10 Summering och avslutande kommentar

Overférmyndarna har inget allmént tillsynsansvar dver det privatrittsliga institutet, vilket
flertalet remissinstanser patalade som en risk nir lagen om framtidsfullmakter skulle inforas 1
svensk ritt. Remissinstanserna befarade att framtidsfullmaktshavare skulle kunna missbruka
sitt uppdrag om ingen har insyn eller utdvar kontroll 6ver hur uppdraget skots. Att vélja att
foretrddas av en anhdrig garanterar inte heller att man som hjédlpbehdvande inte skulle kunna
utséttas for t.ex. ekonomiska overgrepp. Tvdrtom har det bade historiskt och 1 nértid, som
nationellt och internationellt, visat sig vara forknippat med risker att foretrddas av en anhorig
om inte mojlighet till offentlig insyn och tillsyn finns. Men mot bakgrunden av att
tillsynsansvaret 1 det offentliga systemet idag dr sa pass bristfalligt sé skulle det &nda kunna
vara tryggare for en enskild att uppritta en framtidsfullmakt om samtidigt en granskare utses
for att kontrollera uppdraget. Om det privatrittsliga institutet ska vara tryggare dn det

459 23§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 127-128; Bra rapport 2018:7, s. 67; Misuse of Enduring Powers of
Attorney, s. 8; 0dlow, "Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 241-242,s. 256 och s. 261-262.

460 23§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-70 och s. 127; Misuse of Enduring Powers of Attorney, s. 26; 0dlow,
"Skylle sig sjalv, som sig ej battre foresag?”, s. 259 och s. 261; Westman, Framtidsfullmakter, s. 99.

461 23§ FFL; 24§ FFL; Prop. 2016/17:30, s. 69-74 och s. 127-128; Westman, Framtidsfullmakter, s. 99-102.
462 32 kap. 4§ OSL; Westman, Framtidsfullmakter, s. 105-106.

463 25§ FFL; 32 kap. 4§ OSL; Westman, Framtidsfullmakter, s. 105-106.

464 32 kap. 4§ OSL; 32 kap. 5§ OSL; 16 kap. 7§ FB; Westman, Framtidsfullmakter, s. 105-106.

465 32 kap. 4§ OSL; Westman, Framtidsfullmakter, s. 105-106.

466 [bid.
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offentligrittsliga, vad det giller tillsynen, dr dock beroende av att fullmaktsgivaren 1 sé fall
gor ett noga och vil dvervigt val till posten som granskare och att valet ocksa gors 1 relation
till vem eller vilka som utses som framtidsfullmaktshavare.
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6. Avslutning

Det som framkommit 1 denna uppsats &r att framtidsfullmakten for den enskilde skulle kunna
vara ett tryggare alternativ till de hjilpédtgarder som samhillet idag erbjuder 1 form av god
man eller forvaltare. Detta sett till att det privatrittsliga institutet erbjuder enskilda att kunna
uppritta en framtidsfullmakt med krav om att dess ikrafttrddande ska provas av en domstol.
Det betyder att beddmningen av framtidsfullmaktens ikrafttrddande é&r ett forfarande som
skulle kunna ga till pa ett lika réttssékert sdtt som nir en domstol anordnar ett
stéllforetrddarskap. Genom att uppritta en framtidsfullmakt har enskilda ocksa, till skillnad
frdn godmanskapet och forvaltarskapet, en mojlighet att 1 forvag kunna bestimma vem eller
vilka som en dag ska skota om ens angeldgenheter. | kombination med att det privatrittsliga
institutet d&ven erbjuder flertalet alternativ pa hur framtidsfullmakten kan upprittas med
beaktandet av fullmaktshavarens kompetens sa borde det vara mojligt att sjdlv som
fullmaktsgivare kunna forsékra sig om att man en dag kommer att bli foretrddd av ndgon med
tillrackligt god kompetens for uppdraget. En viktig faktor som det offentliga systemet inte kan
garantera enskilda idag mot bakgrunden av att 6verformyndarna har visats sig ha svért att
rekrytera lampliga gode mén och forvaltare. Med anledning av att 6verféormyndarnas tillsyn
over stéllforetradarna idag ocksa ar sa pass bristfillig sé skulle det dven for den enskilde
kunna vara sédkrare att upprétta en framtidsfullmakt om en granskare samtidigt utses for att
kontrollera fullmaktshavarens uppdrag.

Min slutsats, att framtidsfullmakten for den enskilde skulle kunna vara ett tryggare alternativ
till de hjélpatgérder som samhéllet idag erbjuder 1 form av god man eller forvaltare, dr dock
baserat pa de risker som &r kopplade till de respektive instituten ur ett generellt perspektiv.
Som framkommit 1 denna uppsats ér faktorer som att en enskild individ t.ex. har ménniskor
omkring sig som &r lampliga att utse som fullmaktshavare eller granskare helt avgérande {for
om framtidsfullmakten kan vara ett tryggare alternativ till ett stillforetradarskap. I det
enskilda fallet behover alltsa inte framtidsfullmakten nodvandigtvis vara det tryggaste
alternativet. Darfor dr det olyckligt att medierna inte har formedlat en mer nyanserad bild av
godmanskapet, forvaltarskapet respektive framtidsfullmakten eftersom mediebilden av de
respektive instituten kan padverka ménniskor till att ta rent felaktiga beslut.

Det kan finnas olika anledningar till varfor en individ dr intresserad av att uppritta en
framtidsfullmakt. Ar drivkraften ridslan for att en dag bli forordnad en stillforetridare som
allvarligt kommer att misskota sitt uppdrag sé har jag genom den hir uppsatsen
forhoppningsvis tonat ner den rddslan och behovet av att uppritta en framtidsfullmakt. Har
man ddremot en dnskan om att ens angeldgenheter ska skotas utan sa mycket offentlig insyn
sé bor framtidsfullmakten istéllet vara det mer sjilvklara valet. En stor fordel med det
privatrattsliga institutet &r mojligheten att sjdlv kunna bestimma 6ver vem som en dag ska
skota om ens angeldgenheter. Det kan vara fordelaktigt att foretrddas av en anhorig som
kénner en vil, men att vilja att foretrddas av en anhdrig utan sd mycket offentlig insyn eller
tillsyn har ocksa 1 denna uppsats visat sig vara forknippat med vissa risker. Kanske skulle det
offentliga systemet, om regeringen skulle lyckas att rétta till de brister som idag finns, vara
det bésta av virldar om det ocksa infordes en mojlighet for enskilda att 1 fortid kunna meddela
t.ex. Overformyndaren om vem man helst ser att domstolen utser som god man eller forvaltare
den dagen ett stéllforetradarskap blir aktuellt?
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