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Abstract

Syftet med studien ar att kritiskt granska hur undantagsbestammelsen i Skollagen (SFS
2010:800) 10 kap. 21 § tolkas av specialpedagoger, samt hur den tolkas och tillampas av
betygssattande amneslarare i arskurs 7-9.

Studien hade foljande fragestallningar:
e Hur tolkar och tillampar amneslérare i arskurs 7-9 undantagsbestammelsen?
e Hur tolkar specialpedagogen undantagsbestammelsen?

e Hur beskriver specialpedagoger och d&mneslarare i arskurs 7-9 specialpedagogens roll
i besluten kring undantagsbestammelsen?

Eftersom studiens fokus ligger pa tolkning och tillampning av undantagsbestammelsen och
andra former av styrdokument anlédggs ramfaktorteorin som grundansats tillsammans med
Bergs frirumsmodell. Anledningen &r att de bada har sin utgangspunkt i skolan som
organisation och institution — med inriktning pa de ramar som styr skolans verksamhet och
hur beslut paverkas av dessa ramar. Mot bakgrund av den teoretiska ansatsen beskrevs
studiens metodologiska utgangspunkter och tillvagagangssatt, vilka i allt vasentligt
korrelerade med det teoretiska fundamentet. Metod for datainsamling var semistrukturerade
intervjuer. Urvalet gjordes genom en kombination av malinriktat urval och snobollsmetoden.
Urvalsgruppen var tva specialpedagoger och fyra betygséttande amneslarare i arskurs 7-9.

Studiens resultat visade pa att undantagsbestammelsen initialt kunde upplevas som tydlig,
men att den vid tillampning vackte fragor och diskussioner hos &mneslarare och
specialpedagoger. Halften av lararna efterlyste en tydligare formulering av
undantagsbestdmmelsen. Otydligheten kan annars leda till att bestimmelsen inte fullt ut
tillampas pa ett likvardigt sétt. Bade specialpedagoger och ldrare ansag att specialpedagogens
roll i besluten kring undantagsbestammelsen var av radgivande, stttande, informerande och
uppsokande karaktdr. Studien identifierade ett behov av fortydligande av bestdmmelsen for
att forhindra att likvardighet och rattssakerhet inte sétts ur spel. Ett samband mellan
specialpedagogiska insatser och lararnas kunskapsniva vad galler tolkning och tillampning
kunde urskiljas.



Forord

Det har varit intressant att fordjupa sig i studiens amne och under resans gang har vi upptackt
hur angeldget &mnets implementering ar for elever med specialpedagogiska behov.

Vissa delar av arbetet har vi fordelat mellan oss genom att skriva utkast som vi sedan bada
har bearbetat. Storre delen av arbetet har vi dock skrivit tillsammans.

Vi vill framfora ett stort tack till de respondenter som deltagit i studien. Ett stort tack aven till
var handledare, David Ryffé, for konstruktiv och uppmuntrande respons. Slutligen tackar vi
vara familjer for stod och talamod.

Karolina Savenlund & Marika Zakariasson
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Inledning

Foljande studie berdr betygséttning och bedémning i relation till larares mojlighet att i vissa
situationer bortse fran delar av kunskapskrav. Syftet med en sadan mojlighet, som finns
explicit uttryckt i skollagen, ar att sakerstalla alla elevers mojlighet att utifran sina forut-
sattningar na de nationella kunskapskraven. Saledes ar det en fraga om likvardighet. Da det
rader skolplikt for elever i den svenska grundskolan ar den en skolform som omfattar elever
med vitt skilda behov. For att likvardighet och rattssakerhet inte ska sattas ur spel &r det av
vikt att larare och specialpedagoger har kunskaper om majligheten att bortse fran delar av
kunskapskraven vid betygssattning om vissa kriterier ar uppfyllda.

| syfte att sékerstédlla att elever med funktionsnedsattning, eller med liknande personliga
forhallanden som inte ar av tillfallig natur, ska ha samma forutséattningar som andra elever att
fa ett visst betyg infordes i den nya skollagen en undantagsbestammelse for elever i grund-
skolan® (Skollagen (SFS 2010:800) 10 kap. 21 §). Undantagsbestdmmelsen kallades tidigare
pysparagrafen, en benamning som anvands aven idag. Enligt SPSM? (2020) finns det ingen
definition av “liknande personliga forhédllanden”, utan det dr upp till den enskilde betyg-
sattande lararen att beddma om en elevs svarighet inte ar av tillfallig natur och att den hindrar
eleven att uppna delar av kunskapskraven. Myndigheten menar vidare att det ar en fraga som
maste diskuteras pa den lokala skolan. Fragan & om implementeringen av undantags-
bestammelsen bidrar till en likvardig utbildning, det vill siga om den tolkas och tillampas pa
det satt som ar andamalet.

Den svenska skolan ska framja alla elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara — en skola for alla. Begreppet en skola for alla kom i och med 1980 ars laroplan (Lgr 80)
att vara en markdr for att den svenska grundskolan skulle vara en skola dar alla elever skulle
fa en undervisning anpassad efter sina individuella forutséttningar (Ahlberg, 2017). Ahlberg
(2017) menar vidare att lararkren fortbildades i denna anda och styrdokumentens® mal
formulerades utifran detta forhallningssatt.

Under 1990-talet skedde en forandring av skolans styrning fran en centralt detaljstyrd skola
till en decentraliserad mal- och resultatstyrd skola i och med Lpo 94 och senare Lgr 11

1 Undantagsbestimmelser infordes for flera skolformer, men hade for flertalet delvis en annan inneboérd.
Skolformerna som omfattas dr sameskolan, grundsarskolan, specialskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen. (10 kapitlet 21 § skollagen, 11 kapitlet 23 a § skollagen, 12
kapitlet 21§ skollagen, 13 kapitlet 21 b § skollagen.15 kapitlet 26 § skollagen, 18 kapitlet 25 § skollagen,
20 kapitlet 38 § skollagen)

Z Specialpedagogiska skolmyndigheten

3 Med nationella styrdokument avses skollag, grundskole- och gymnasieférordningen, laroplaner samt de
nationellt faststédllda kurs- och &mnesplaner for olika skolformer (Selghed, 2011).
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(Selghed, 2011). Det finns dock forskning géllande foérédndringen av skolans styrning som
pekar i motsatt riktning. Ryffé (2019) menar att skolan aldrig har varit sa detaljstyrd som idag
om man ser pa omfattningen av antal bestammelser i skollagen.

De nya laroplanerna innebar ett nytt betygssystem dar elevernas kunskaper bedéms utifran
uppsatta mal och kriterier. Svarigheter kan uppsta nar dessa mal och kriterier ar svartolkade
(Selghed, 2011). Risken med svartolkade kriterier ar att betygen inte satts pa ett likvardigt
sitt. Att skolan ska ha en likvérdig utbildning star tydligt i skollagen: “Utbildningen inom
skolvésendet ska vara likvérdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas.” (Skollagen (SFS 2010:800) 1 kap. 9 §). Med likvardig menas inte att
undervisningen ska ske pa likadant satt, utan hansyn ska tas till den enskildes behov och
forutsattningar (Skolverket, 2018). Likvardig bedémning kan ocksa missgynnas av att lararna
tar hénsyn till andra faktorer an kunskap. Klapp Lekholm (2010) visar att det finns tendenser
att larare bedomer elever, inte bara utifran deras faktiska kunskaper, utan ocksa tar hansyn till
deras personliga egenskaper. Forfattaren fortsatter resonemanget med att det forekommer en
“kompensatorisk™ betygsittning i syfte att bibehélla elevernas motivation.

| vart arbete som larare marks en tydlig intensitet i fragestallningar om hur
undantagsbestammelsen ska tolkas nir det narmar sig betygssattning. Aven fragestallningar i
specialpedagogiska forum, inlagg i bloggar eller artiklar i larartidningar och andra tidningar,
blir mer frekventa nar det gar mot terminsslut. Det vittnar om en kollektiv osékerhet vad
géller hur undantagsbestammelsen ska tolkas och tillampas. Skolinspektionens granskning av
skolsituationen for elever med funktionsnedsattning bekréftar att denna osékerhet finns
(Skolinspektionen, 2009). Myndigheten menar att betygsattande larare kanner stor osakerhet i
hur bestdimmelsen ska tillampas samt att kunskapen om sjdlva funktionsnedséttningen
varierar bland lararna. Nar kunskapen om funktionsnedséttningen brister kan det fa
konsekvenser for hur anpassad undervisningen ar for den enskilde elevens forutsattningar och
darmed majlighet att fa en likvardig utbildning. Denna osakerhet och okunskap hos en del av
lararkaren kan aven paverka elevernas framtida livschanser i form av mojlighet till att komma
in pa énskade nationella gymnasieprogram som i sin tur kan paverka valmoéjligheterna senare
i livet. Vetenskapsradet (2015) menar i sin rapport om betyg att det saknas ett storre
perspektiv av rattvisa och likvardighet i det svenska malrelaterade betygssystemet. Det
saknas aven analys av vilka brister som finns med avseende pa kén, klass, alder, etnicitet och
funktionsnedséttning.

Det kan konstateras, som tidigare beskrivits, att det rader en osédkerhet i hur
undantagsbestdmmelsen ska tolkas och tillampas. Samtidigt forefaller bestdammelsen vara en
vit flack pa den pedagogiska forskningskartan, vilket tyder pa att det finns ett behov att
beforska detta &mne. Ett underliggande syfte ar att bidra till en stérre kunskap om undantags-
bestdimmelsens tolkning och tillampning. 1 den forevarande studien har betygséttande
amneslarare i grundskolans arskurs 7-9 samt specialpedagoger intervjuats. Anledningen till
att dessa tva yrkesgrupper intervjuades var att det ar betygssattande amneslarare som bade
tolkar och tillampar bestammelsen. Av egna erfarenheter och utifran kallor som studerats



infor denna studie kan det konstateras att specialpedagoger ofta har en radgivande roll vid
tolkning av bestammelsens tillamplighet.

Studien har avgransats till att inte behandla om det finns brister i kunskapen om
funktionsnedséattningar — brister som kan leda till att undantagsbestdimmelsen anvands fel-
aktigt eller inte alls. Det skulle forvisso vara intressant att &ven belysa denna aspekt, men
studien hade blivit alltfér stor om h&nsyn skulle tagits dven till det. En ytterligare avgrénsning
som har gjorts ar att inte intervjua larare och specialpedagoger verksamma i arskurs sex,
vilket hade fangat upp en annan lararbehorighet och gett ett bredare underlag for analys.
Orsaken till denna avgransning beror pa att skolorna ofta ar organiserade utifran indelningen
arskurs 4-6 och 7-9. Genom att intervjua larare i arskurs 7-9 fick studien en urvalsgrupp som
betygsatter i samtliga arskurser. En annan avgransning som har gjorts ar att inte intervjua
rektorer, eftersom rektorerna — utifran de forstudier som gjorts — sallan fungerar som en
radgivande funktion vid tillampning av undantagsbestammelsen.

2 Syfte och forskningsfragor

Syftet med studien ar att kritiskt granska hur undantagsbestammelsen i Skollagen (SFS
2010:800) 10 kap. 21 § tolkas av specialpedagoger, samt hur den tolkas och tillampas av
betygssattande amneslarare i arskurs 7-9.

Studien har foljande fragestallningar:
e Hur tolkar och tillampar amneslérare i arskurs 7-9 undantagsbestammelsen?
e Hur tolkar specialpedagoger undantagsbestammelsen?

e Hur beskriver specialpedagoger och &mneslarare i arskurs 7-9 specialpedagogens roll
i besluten kring undantagsbestammelsen?

3 Bakgrund

For att kunna kritiskt granska saval tolkning som tillampning av undantagshestammelsen
behdver flera omraden inom den svenska skolan belysas for att underbygga studien och
besvara de tre forskningsfragorna.

Den svenska skolan ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov och skolan ska ta
ett sarskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for
utbildningen (Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2019). For att
detta ska uppnas ska eleverna vara inkluderade i undervisningen (Ahlberg, 2017). Det finns
manga definitioner pa vad inkludering innebar. Forfattaren definierar begreppet som foljande:
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“Inkludering kan i ett skolsammanhang betyda att skolan ska vara organiserad utifran det
faktum att barn &r olika och att det dr skolan som ska fordndras sa att alla barn passar in.”
(Ahlberg, 2017, s. 27). Vidare menar Ahlberg (2017) att inkludering handlar om att alla
elever har ratt till en likvardig utbildning och det ska skapas mojligheter for de elever som
annars riskerar att hamna utanfor. Detta synsatt ar forenligt med saval Salamanca-
deklarationen som FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen). Salamanca-
deklarationen &r en viljeforklaring for ett antal lander, daribland Sverige, som antogs 1994 av
Unesco. Enligt deklarationen bor undervisningen ske s att elever far tillgang till en likvardig
utbildning i en inkluderande miljo (Svenska Unescoradet, 2006). | och med att Barn-
konventionen blev svensk lag fran och med den 1 januari 2020 (Regeringskansliet, 2020)
starktes barnets rattigheter ndr det giller bedomningar och beslut, eftersom ‘“barnets
rattigheter ska beaktas vid alla avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i
mal och drenden som ror barn.” (Regeringskansliet, 2020, avsnittet Idag blir barn-
konventionen svensk lag). Aven om denna forstarkning av barnens réttigheter inte galler vid
betyg och bedémning, ar den dnda en betydelsefull markoér som sétter barnens bésta i fokus.

| skollagen kan man l&sa f6ljande:

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Elever som till féljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som
mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

(Skollagen (SFS 2010:800) 3 kap. 2 8§)

| lagtexten uttrycks tydligt att elever som till foljd av sin funktionsnedsattning har svart att
uppfylla kunskapskrav ska ges stéd som syftar till att motverka konsekvenserna av funktions-
nedsattningen. Olika verktyg som finns att tillga ar till exempel extra anpassningar, sérskilt
stod och ocksa anvandandet av undantagsbestammelsen nar sarskilda skal foreligger. For att
veta om elever med funktionsnedsattningar ges likvardiga forutsattningar ar det betydelsefullt
att fa veta hur undantagshestammelsen tolkas och tillampas, vilket denna studie vill bidra till
att undersoka.

3.1 Det svenska betygssystemet

Eftersom studien handlar om tolkning och tillampning av undantagsbestdmmelsen &r det
relevant att det svenska betygssystemet belyses, eftersom sjalva tillampningen av undantags-
bestammelsen innebar att det bortses fran enstaka delar av ett kunskapskrav om det finns
séarskilda skal till det.



Det svenska betygssystemet ingar i flera olika styrdokument, som till exempel skollag,
laroplan, nationella- och lokala kursplaner. Aven resultaten av nationella prov och ldrares
egna erfarenheter av bedomning ar exempel pa stod som lararen anvander sig av vid betygs-
sattning (Selghed, 2011). | det hdr avsnittet ges en kort beskrivning av dagens betygsystem
med avseende pa tolkning och bedémning av kunskapskraven, men ocksa en kort beskrivning
av bakgrunden till dagens betygssystem. Avsnittet kommer inte behandla det normrelaterade
betygssystem som gallde innan laroplanen Lpo 94. Det vore forvisso ett intressant omrade
utifrdn hur synen pa hur betyg har forandrats, men eftersom syftet for denna studie ar
tolkning och tillampning av de kunskapskrav vi har idag, har vi valt att utelamna den delen.

Med laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, Lpo 94, var det av vikt att skapa ett lokalt
friutrymme. Det uttalade syftet var att framja saval effektivitet som de demokratiska vardena.
Effektivitet genom att undervisningen kunde bedrivas utifran de lokala behov som behévdes
for att na de nationella malen och demokratiska varden genom att mojliggora for eleverna att
delta i séval planering som utvérdering. Det fanns tre betygsniver’: G (godkénd), VG (val
godkand) och MVG (mycket val godkand). Manga larare uppfattade friheten nar det galler
planering och genomforande av undervisningen som positivt, men samtidigt sdg de
otydligheten som ett problem. Det var sarskilt vid beddémningssituationer som denna
otydlighet blev framtradande. Lérarna var tvungna att férsvara sin bedémning bade for elever
och foraldrar och de nationella proven kunde behandla omraden som inte var specificerat i
kursplanen och darmed inte nodvandigtvis hade undervisats om pa den lokala skolan
Skolverket (2015).

Ambitionen med Lgr 11 var att minska tolkningsutrymmet genom att géra de nationella
malen tydliga, konkreta och utvarderingsbara (Skolverket, 2015). Regeringen var dock tydlig
i sina direktiv att man inte ville se en detaljstyrning av skolan eller inkrakta pa lararnas
pedagogiska frihet (Skolverket, 2015). Med Lgr 11 fick skolan en ny betygsskala med sex
betygssteg, fran A till F. Betyget A ar det hogsta betyget och E det lagsta for godkant betyg.
Betyget F star for icke godkant. For att fa betyget E, C eller A maste hela kunskapskravet
vara uppfyllt. For betyget D ska kunskapskravet for betyget E och dvervagande delen for C
vara uppnadda. For betyget B galler motsvarande krav, men da utifran kunskapskraven for C
och A. Om betygséattande larare saknar tillrackligt underlag for att satta ett betyg far eleven
ett horisontellt streck. | den nya betygsskalan star kunskapskraven for arskurserna 6 och 9
beskrivna for betygsnivaerna E, C och A (Skolverket, 2020a). For betygen D och B finns det
inga uttryckta betygskrav. Skolverket publicerade 2018 nya allméanna rad for mer rattvisande
och likvardiga betyg (Skolverket, 2018). Syftet var att lyfta blicken fran matriserna och aven
ha kurs- och amnesplanen som utgangspunkt vid betygsattning. Risken var annars att
kunskapskraven i alltfor hog grad skulle styra innehallet i undervisningen (Skolverket, 2018).
Vilka delar av amnets syfte, centrala innehall och kunskapskrav som blir aktuellt i
bedémningen beror pa hur ldraren utformat beddmningssituationen. Underlaget for
bedémning bor utformas sa att de tillsammans med andra situationer kan ge ett sa brett och

4 Aven betyget IG (icke godkind) fanns fér de frivilliga skolformerna (Selghed, 2011)
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varierat underlag som majligt. 1 de allméanna raden fran 2018 tonades kraven pa dubbel-
dokumentation ner samtidigt som de nationella proven fick en 6kad betydelse vid betygs-
sattning, da de ska sarskilt beaktas i betygsattningen (Skolverket, 2018).

Fran och med 1 juli 2021 kommer de nya reviderade kursplanerna att galla fér bland annat
grundskola. Syftestexten har andrats sa att fakta och forstaelse betonas, det centrala innehallet
har anpassats och kunskapskraven har gjorts mindre omfattande. Atgérderna syftar till att ge
lararna battre forutsattningar att satta rattvisa betyg och ocksa minska risken att under-
visningen blir styrd av kunskapskraven (Skolverket, 2020b).

3.2 Extra anpassningar och sarskilt stod

For att alla elever ska prestera sitt basta och na sa langt som mojligt utifran sina egna forut-
sattningar behdver skolan utveckla larmiljon sa att den blir tillganglig for alla elever och
manga ganger kan det vara tillrackligt att géra andringar i organisationen kring eleven. Det
kan dock vara nodvandigt att gora individanpassade insatser. Till de elever som har
svarigheter med att uppna kunskapskraven ska skolan ge extra anpassningar och sarskilt stod.
De extra anpassningarna genomférs som utgangspunkt inom ramen fér den ordinarie under-
visningen och kan till exempel vara att ha tillgang till inlast material, extra tydliga
instruktioner, ett sarskilt schema Gver skoldagen eller stod att komma igang med uppgifter.
Extra anpassningar kan dven vara att under en kortare tidsperiod fa stod av specialldrare eller
enskild undervisning (Skolverket, 2020c).

Sarskilt stod ar till skillnad fran extra anpassningar nagot som &r av mer ingripande art och
ryms vanligen inte inom den ordinarie undervisningen. Da elevens behov ar storre och mer
varaktigt maste sarskilt stod erbjudas eleven. Sarskilt stod foregas av en utredning och om det
sedan beslutas att sarskilt stod ska sattas in maste stodinsatserna dokumenteras i ett atgards-
program. Exempel pa sarskilt stod &ar regelbundna specialpedagogiska insatser i ett amne,
placering i en sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.
Sarskilt stod ska dokumenteras i atgardsprogram och kan Overklagas av vardnadshavare
(Skolverket, 2020c).

3.3 Funktionsnedsattning

Da begreppet funktionsnedsattning ar en central del i studien ar det vasenligt att begreppet
definieras. Med funktionsnedséttning menas enligt Socialstyrelsen: “nedséttning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsformaga” [...] "En funktionsnedséttning kan uppsta till
foljd av sjukdom eller annat tillstand eller till foljd av en medfodd eller forvarvad skada.
Sadana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara av bestdende eller av dvergdende natur.”
(Socialstyrelsen, 2020, avsnittet Socialstyrelsen - termbank).

Om miljon runt individen inte anpassas till funktionsnedsattningen kan det leda till att ned-

sattningen blir ett funktionshinder. Eftersom skolans uppdrag &r att ge elever stod och
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stimulans for att de ska na sa langt som mojligt, kravs det insatser som uppvager skillnader i
forutsattningar. | skollagen star det foljande:

I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas s langt som majligt. En stravan ska vara att
uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsdttningar att tillgodogéra sig
utbildningen. (Skollagen (SFS 2010:800) 1 kap. 4 §)

Skolan har flera kompensatoriska insatser for att motverka dessa skillnader, dar undantags-
bestimmelsen ar en av insatserna. Socialstyrelsen definierar funktionshinder som féljande:
“begransning som en funktionsnedsittning innebér for en person i relation till omgivningen”
(Socialstyrelsen, 2020, avsnittet Socialstyrelsen - termbank). En fysisk funktionsnedsattning
blir tydligt ett funktionshinder om det inte finns ramp till den rullstolsburne eller teckentolk
till personen med horselnedséttning. | skolans vérld blir funktionsnedséttningen dyslexi ett
funktionshinder om eleven till exempel inte erbjuds talsyntes, stavningshjélp eller annat
adekvat stod som kompenserar for funktionsnedséttningen.

Under de senaste aren har begreppet funktionsvariation blivit allt vanligare att anvanda.
Funktionsvariation “anvinds for att beskriva den fysiska, psykiska eller kognitiva variation
som finns hos manniskor - utan att véardera denna variation i antingen nedsatt eller full-
standig, sjuk eller frisk.” (Vardguiden 1177, 2020, avsnittet Ordlista for jamlik vard). Vi har
alla en funktionsvariation - ett satt att fungera - som férandras for de flesta av oss under livet
(Vardguiden 1177, 2020).

Begreppet funktionsvariation anvands dock inte i den hdr studien, eftersom begreppet &r av
en mer allméangiltig karaktér och ar inte kopplad till undantagsbestammelsen.

3.4 Undantagsbestammelsen

Nér det 1 den hér studien skrivs “undantagsbestimmelsen” dr det bestimmelsen 1 Skollagen
(SFS 2010:800) 10 kap. 21 § som avses.

Om det finns sérskilda skal far det vid betygssattningen enligt 19 och 20 88 bortses fran
enstaka delar av de kunskapskrav som eleven ska ha uppnatt i slutet av arskurs 6 eller 9.
Med sérskilda skél avses funktionsnedsittning eller andra liknande personliga
forhéllanden som inte &r av tillfallig natur och som utgdr ett direkt hinder for att eleven
ska kunna na ett visst kunskapskrav.

(Skollagen (SFS 2010:800) 10 kap. 21 §)

Undantagsbestammelsen infordes i skollagen ar 2010, men foregicks av den sa kallade
“pysparagrafen” som skrevs med i1 grundskoleforordningen 1994 (7 kap, 8 §).

Om det finns sérskilda skal far lararen vid betygssattningen bortse fran enstaka mal som
eleven skall ha uppnatt i slutet av det nionde skoldret. Med sarskilda skal avses



funktionshinder eller andra liknande personliga forhallanden som inte ar av tillfallig natur
och som utgor ett direkt hinder for att eleven skall kunna na ett visst mal.

(SFS 1994:1194)

Innan undantagsbestdmmelsen kom med i skollagen utreddes den av regeringen i ett flertal
forarbeten och resulterade i prop. 2009/10:165, dér enstaka sprakliga justeringar gjordes. Det
klargjordes aven att undantagsbestammelsen ska tillampas saval vid terminsbetyg som vid
slutbetyg och att det ska vara omajligt for eleven att na kunskapskravet oavsett i vilken grad
sarskilt stod har getts. Kan en elev i svarigheter hjilpas av sirskilt stod ska bestimmelsen inte
anvandas. Avsikten med undantagsbestimmelsen dr “[...] att skapa lika forutséttningar for
elever som annars inte haft ndgon mojlighet att na ett visst betyg” (prop. 2009/10:165, s.735).
Enligt Skolverket (2020d) kan eleven na alla betygssteg daven da undantagsbestammelsen
anvants. Det betonas att det ar endast enstaka delar av kunskapskravet som lararen kan bortse
fran vid betygssattning. Med kunskapskrav avses all text som beskriver det som kravs for att
na respektive betyg E, C och A i ett &mne. Det ar betygsattande larare som avgor vad som
anses vara enstaka delar (Skolverket, 2020d).

Andra villkor for att undantagsbestammelsens tillampning ar att den inte kan anvandas vid
beddmning av prov eller uppgifter, samt att diagnos inte kravs. Med sérskilda skal avses inte
nyanland, sociala omstandigheter, religionsutdvning och familjeforhallanden. Det ar betygs-
sattande larare som avgér om undantagsbestammelsen ska nyttjas och det gor hen utifran
kunskap om elevens funktionsnedsattning och om den &r bestaende eller inte. Vid behov kan
lararen konsultera annan personal inom skolan sasom skolpsykolog, specialpedagog, rektor
och skollakare. Lararen ska dven ta stéllning till om de kunskaper som eleven inte uppvisat &r
att anse som enstaka delar av ett kunskapskrav (Skolverket, 2020d).

3.4.1 Exempel pa undantagsbestammelsens tillamplighet

P& Skolverkets hemsida finner man exempel pa situationer nar undantagsbestammelsen kan
vara aktuell att tillampa och nér den inte kan vara aktuell. Skolverket ger aldrig rad vad galler
enskilda fall, utan raden ar av en allman karaktar.

Pa fragan om hur man ska hantera en elev med vattenskrack med avseende pa kunskapskravet
simning i dmnet idrott, hanvisar Skolverket till undantagsbestdmmelsen. Darefter beskrivs
vilka villkor som giller for densamma. Lasaren paminns om att “Det ska vara omgjligt for
eleven att nd lagst kunskapskrav E, oavsett i vilka former och i vilken omfattning det
sarskilda stodet ges, for att ldraren ska fa anvénda sig av bestimmelsen” (Skolverket, 2020e,
avsnittet Radsla for vatten och allergi). | samma avsnitt menar Skolverket att “Det ar viktigt
att papeka att skolan har ett langtgaende ansvar for att med hjélp av olika stodinsatser
fortsitta att arbeta for att eleven ska kunna nd kunskapskraven for utbildningen”. Nir det
galler en fraga om elever som varit med om hemska saker i narheten av vatten, menar
myndigheten att det kan vara svart for en larare att bedéma och att lararen da kan behéva
experthjalp som till exempel speciallarare, psykolog eller lakare for att avgéra om
bestdimmelsen &r tillampningsbar. En elev som har klorallergi ska erbjudas anpassningar
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genom att eleven far moéjlighet att simma i en klorfri miljo, som till exempel simning
utomhus (Skolverket, 2020e).

Enligt Skolverket (2020d) kan de kunskapskrav i svenska och svenska som andrasprak som
handlar om lasa och skriva inte i sin helhet undantas enligt bestammelsen da de ar sa pass
omfattande att de inte kan ses som enstaka delar. Vad géller formagan lasa ska eleven enligt
kunskapskraven bade kunna avkoda och forsta en texts innehall. Vidare menar Skolverket
(2020d) att det innebdr att lararen inte far undanta delar som sammantaget innefattar
bedémning av férmagorna lasa eller skriva. Det finns dock mdjlighet for lararen att bortse
fran enstaka delar av exempelvis kunskapskravet for skriva vid betygssattning av en elev med
dyslexi som har svarigheter med stavningen. Den enstaka delen som da kan undantas &r det
som i kunskapskraven benamns som sprakliga normer och strukturer (Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2019).

Ovan beskrivs nagra exempel pa situationer da undantagshestammelsen kan vara aktuell och
inte aktuell i @mnena idrott och svenska. Det ar vésentligt att poangtera att undantags-
bestdimmelsen aldrig kan ersétta anpassningar eller sarskilt stod.

4 Tidigare forskning

4.1 Betygssattning och beddmning i ett internationellt och i ett
svenskt perspektiv

Eftersom studien handlar om tolkning och tillampning av undantagsbestimmelsen ar det
relevant att belysa den forskning som skett avseende betyg och beddmning utifran ett
internationellt och svenskt perspektiv.

Betygssattning innebar i allménhet, oberoende av vilket betygssystem som praktiseras, en
mangfacetterad och komplex process och det & en mangd olika faktorer som paverkar lararen
i beddmningsprocessen (Crisp, 2010). Till exempel upptacker forfattaren i sin studie att
lararen tenderar att jamfora en elevs text med de texter av andra elever som lararen precis har
last, vilket kan leda till en felaktig bedémning.

Aven Mickwitz (2015) visar i sin forskning pa brister i bedémning, eftersom det forekommer
att svenska larare véljer att satta ett betyg, aven om inte eleven nar upp till kunskapskraven.
Forfattaren papekar att en del svenska larare upplever en press att satta hoga betyg, eftersom
meritvarden ar en av faktorerna som paverkar elever och vardnadshavare vid val av skola. Att
satta laga betyg kan enligt forfattaren ocksa fa konsekvenser for den enskilde lararen i form
av lag 16n och ifragasattande av lararens professionalism.

Klapp Lekholm och Cliffordson (2009) ser i en kvantitativ studie att det finns en stor oro for
att bedémningssystemet inte &ar likvardigt och réttvist eftersom larare enligt forskning gor
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subjektiva bedomningar av elevers kunskaper och formagor. | sammanhanget kan icke-
kognitiva egenskaper hos eleverna som motivation och foraldraengagemang spela roll for
betygsséttningen.

Internationella studier visar enligt Svennberg m.fl. (2018) att oavsett vilket nationellt betygs-
kriterium som galler kan larare paverkas av sina egna normer och varderingar i betygs-
sattningsprocessen, vilket dven styrks i en studie av Annerstedt och Larsson (2010). De
senare h&vdar &ven att betygen ar godtyckliga och att faktorer som elevens intresse for &mnet,
engagemang och laxlasningsmoral vags in i betygsséttningen. Forfattarna menar vidare att
bedémningsforfarandet i Sverige uppvisar brist pa transparens, giltighet och tillforlitlighet
och att betygssystemet inte ar 6ppet och tillgangligt for eleverna. For att komma tillratta med
det hér problemet infordes ar 2011 en ny laroplan (Lgr 11) i Sverige som inneholl specifika
kunskapskrav med en progression for varje betygssteg och dessa kunskapskrav skulle vara
den enda grunden for betygssattning (Svennberg m.fl., 2018). Att inféra styrdokument som
fokuserar pa de faktiska kunskaperna och prestationerna vid betygssattning och inte blanda in
andra faktorer som beteende och attityd ar en trend som aterfinns aven internationellt
konstaterar forfattarna.

Utifran ovan namnda forskning pekar studierna pa att betygssattningen inte enbart mater
elevens kunskaper i amnet. Betygsattningen paverkas av en mangd olika faktorer sasom
varderingar och normer. Denna foreteelse kan identifieras bade fore och efter nuvarande
laroplan (Lgr 11).

Hur undervisningen &r organiserad paverkar ocksa betygens utfall enligt bland annat en
brittisk studie. Harlen och Deakin Crick (2002) menar att lagpresterande elever gynnas av en
elevaktiv och elevcentrerad undervisning och att deras sjalvkansla paverkas i negativ riktning
av summativa bedomningar. Forfattarna havdar att aldre elever (6ver 11 ar) har enklare for att
forsta betygens innebdrd och vardesatta dess betydelse, dock ar det vanligare att aldre elever
tycker att betygen ar oréattvisa och de fokuserar mer pa prestation an larandeprocess. Vid
summativ beddmning tenderar enligt forfattarna, de lagpresterande aldre eleverna att
anstranga sig mindre for att lara sig i jamforelse med lagpresterande yngre barn och aldre
elever har en mer cynisk instéllning till summativa bedémningar. Sammantaget visar detta
enligt forfattarna att lagpresterande aldre elever blir dubbelt drabbade eftersom de pa grund
av dalig sjalvkansla far annu samre sjalvkansla av de summativa bedémningarna och detta
paverkar i sin tur deras mojligheter att i framtiden anstranga sig och na framgang i skolan.

En amerikansk studie med mixade metoder, gjord av Mastergeorge och Martinez (2010),
visar att det kan finnas en variation vid bedémning av skoluppgifter gjorda av elever med
funktionsnedsattning. Forfattarna menar vidare att genom anvandande av blindtest
framkommer det att larare generellt inte sétter varken hogre eller lagre betyg pa elever med
funktionsnedsattning om man ser pa de genomsnittliga resultaten. Daremot ar lararna inte
alltid konsekventa vid bedémning av elever med funktionsnedsattning enligt forfattarna.
Resultaten visar att enskilda larare kan bedéma olika beroende pa om eleven har funktions-
nedsattning eller inte.
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Vid en jamforelse av bedémning i England, Sverige och Tyskland uppmarksammar Waldow
(2014) att det i Sverige och Tyskland finns en idé om att bedémningarna ar rattvisa da
examinatorn kanner sina elever, medan det i England anses vara rattvist da examinatorn ar
helt extern. En annan skillnad mellan dessa l&nder, som forfattaren uppmarksammar, &r att
det i Sverige, i motsats till England och Tyskland, saknas ratt att Overklaga ett betyg, vilket
beror pa att de nationella proven i Sverige anses vara tillracklig garanti for att bedémningen
ar rattvis.

Bade det svenska och det brittiska betygssystemet utgar idag fran kriteriebaserad bedémning,
men landernas utveckling har skett genom helt motsatta processer da den svenska skolan har
genomgatt en decentraliseringsprocess, medan skolan i England har centraliserats (Wikstrom,
2009). Forfattaren jamfor aven de nationella provens funktion i de bada landerna och pavisar
att Sverige nyttjar proven for betygsattning och ansvarsskyldighet och att det i England
daremot ar provens syfte att skolor med laga resultat ska kunna stallas till svars. Forfattaren
konstaterar vidare att det for Englands del har resulterat i en debatt och forskning som 0Okat
provens reliabilitet, dock har det &ven bidragit till att skolor framst arbetar med att forbereda
sig for proven och da pa bekostnad av arbetet med de mer omfattande laroplansmalen.
Positivt dar emellertid, enligt forfattaren, att de engelska proven har framtvingat en hel del
forskning och debatt, en utveckling som tyvarr inte har skett i Sverige.

Enligt Vetenskapsradet (2015) kan det dock vara problematiskt att jamfora betygs- och
beddmningssystem mellan olika l&nder eftersom de konstruerats i olika kulturella och
politiska kontexter och varje land organiserar sitt skolvasende pa sitt sarskilda satt. Det kan
dock konstateras att internationella och nationella studier visar att larares subjektiva
preferenser paverkar bedémningen vilket kan fa positiva och negativa konsekvenser for den
enskilde elevens betyg.

Sammantaget visar ovanstdende forskning kring bedémning och betygséattning att det finns
brister med avseende pa vad som ligger till grund for ett betyg. Denna aspekt ar betydelsefull
och intressant for var studie da undantagsbestammelsen ar en del av det svenska betygs-
systemet.

4.2 Betygssattning och bedémning utifran ett special-
pedagogiskt perspektiv

Svensk skola ska enligt traditionen ha en kompensatorisk funktion, vilket innebér att alla
elever, oavsett bakgrund, ska ges mojlighet att utvecklas i enlighet med sin potential. Som
delvis ndmnts ovan visar forskning pa att det forekommer att lirare “kompenserar” pa andra
grundvalar an de kompensatoriska medel som skolan har. Klapp Lekholm (2011) jamférde de
nationella proven i matematik, svenska och engelska med slutbetyget i samma d&mnen och det
visade sig att elever med foraldrar med hog utbildningsniva erholl ett betyg baserat pa &mnes-
kunskaper. Daremot betygsattes enligt forfattaren elever med mindre utbildade foréldrar
utifran bade amneskunskaper och individuella egenskaper, sdsom motivation. Forfattaren
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menar alltsa att betygen inte bara visar elevernas kunskaper i &mnet utan aven icke-kognitiva
egenskaper som intresse och motivation.

De amerikanska forskarna Guskey och Jung (2009) beskriver i en artikel en femstegsmodell,
som syftar till att ge larare verktyg for att ge rattvisa och meningsfulla betyg till elever med
funktionsnedséattningar. FoOrfattarna menar vidare att det dock foreligger en utmanande
svarighet i att bedoma och betygsétta elever med funktionsnedsattning, vilket &r ett problem
som larare inom samtliga utbildningsstadier brottas med. Eftersom det enligt forfattarna
saknas specifika riktlinjer tillampar manga larare individuella och informella betygs-
anpassningar for elever med specialpedagogiska behov och dven om anpassnhingarna med
storsta sakerhet gors for att eleven ska bibehalla anstrangning och sjalvbild, leder det till att
betygen inte helt och hallet visar elevens kunskaper och prestationsniva. Formativ bedémning
och kompetensbaserad respons borgar emellertid for en mer inkluderad undervisning och
rattvis betygssattning enligt Svennberg m.fl. (2018). Forfattarna betonar vidare att det &r av
stor vikt att ventilera hur en réattvis och giltig betygssattning uppnas och darmed ge varde till
laroplanens norm- och varderingsmal.

| en amerikansk kvantitativ studie kring larares uppfattningar om undervisning och betyg och
beddmning konstateras det att det finns ett 6kat behov av forskning nér det galler elever med
specialpedagogiska behov (Kurth m.fl.,, 2012). Vidare menar forfattarna att ldrare och
speciallarare/specialpedagoger anvéander olika metoder vid betyg och beddémning samt att
speciallarare/ specialpedagoger kanner sig battre rustade vid betyg och bedémning néar det
galler elever med funktionsnedsattning. | studien finner man ocksa ett behov av ett utokat
kollegialt samarbete mellan specialldrare/specialpedagoger och larare ndr det galler det
inkluderande arbetet, dar betyg och bedémning &r en del.

Sammanfattningsvis tyder dessa internationella studier pa att det finns en osakerhet vad galler
betyg och beddmning av elever med specialpedagogiska behov. Enligt redovisad forskning
beror det pa att det saknas specifika riktlinjer, samt fortbildning och kollegialt samarbete for
larare, inom detta omrade.

5 Teoretiska utgangspunkter

En vetenskaplig teori kdnnetecknas av ett system av antaganden och satser. Dessa antaganden
och satser gor det mojligt att hérleda nya satser eller finna nya forklaringar av fakta inom det
omrade man studerar (Berg, 2015). Valet av teori paverkar saledes analys av empirin och bor
overensstamma med studiens syfte och fragestallningar.

Eftersom studiens fokus ligger pa tolkning och tillampning av undantagsbestammelsen
anldggs ramfaktorteorin som grundansats tillsammans med Bergs frirumsmodell.
Anledningen ar att de bada har sin utgangspunkt i skolan som organisation och institution,
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med inriktning pa de ramar som styr skolans verksamhet och hur beslut paverkas av dessa
ramar.

5.1 Ramfaktorteorin

Ramfaktorteorin &r enligt Lundgren (1999) ett tankeverktyg som anvénds for att forsta och
analysera hur de ramar som existerar paverkar verksamheten. Ramarna kan enligt Lindblad,
Linde och Neslund (1999) vara ekonomiska, administrativa och juridiska faktorer som till
exempel laroplan, skollag och resurser. Det finns emellertid dven andra begrénsande faktorer
som forklarar vad som ar mojligt och inte mojligt i skolan, exempelvis traditioner och elevers
sociala sammansattning i elevgruppen. | den har studien anvands ramfaktorteorin for att
forsta och analysera hur undantagsbestammelsen tolkas och tillampas och hur det paverkar
betyg och beddémning.

Under 1960-talet och fram till 1980-talet pagick en utvecklingsprocess inom den svenska
skolan som innebar att skolan gick fran regelstyrning mot malstyrning (Lundgren, 1999).
Enligt Lundgren (1999) var det fragestallningar om skoldifferentiering och likvardighet som
ledde fram till SIA-utredningen och en ny laroplan, Lgr 80. Forfattaren menar att det i denna
process behdvdes en begreppsapparat i vilken ramfaktorteorin kom att bli ett tankeverktyg
och da framfor allt gallande utvarderingsforfarandet. Ursprungligen var det dock Urban
Dahllof (1967) som formulerade ramfaktorteorin i sin bok Skoldifferentiering och under-
visningsforlopp. Lundgren utvecklade under 1970-talet ramfaktorteorin mot en mer generell
forskningsinriktning under rubriken laroplansteori (Broady & Lindblad, 1999). Till fysiska
och tidsméssiga ramar adderades dven mal och officiella foreskrifter. Ett samband mellan
laroplan, samhéllsintressen och statliga direktiv formas genom maél, ramar och foreskrifter.
En kdrnpunkt i ramfaktorteorin dr att makro- och mikronivéder sammanbinds metodiskt
(Abrahamson, Berg & Wallin, 1999). Nivderna sammanbinds genom att beslut pd makroniva
forverkligas pd mikroniva och om besluten inte far det resultat som var avsett pd mikroniva
tas nya beslut pa makroniva (Lundgren, 1999). Forfattaren hdvdar vidare att ramarna ger
utrymme for en viss process och malstyrningen innebar majligheter att implementera ramarna
i organisationen genom att arbeta mot uppsatta mal. Ramfaktorteorin innebér enligt Lundgren
(1999) att ramar ar plats for skeenden och orsaken till en viss process &r inte ramarna i sig,
istallet &r det ramarna som mojliggor eller omojliggor olika undervisningsprocesser. Genom
att anlagga ett teoretiskt perspektiv baserat pa ramfaktorer pavisades att styrningen mot ett
visst mal eller resultat utgick fran olikartade villkor och man styrde nu vad utbildningen
skulle leda till, inte vad som i allmanhet ingar i ett utbildningssystem (Lundgren, 1999).
Forfattaren havdar vidare att det &r i utvarderingsprocessen som ramfaktorteorin ar ett sa
kallat tankeverktyg.

Forenklat kan ramfaktorteorin illustreras enligt figur 1 nedan.

RAMAR — PROCESS — RESULTAT

Figur 1. En enkel form av ramfaktorteori (Lindblad, Linde & Naeslund, 1999, s.98).
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Ramfaktorteorin ar enligt Jacobsson & Skansholm (2019) en organisationsteori med fokus pa
de yttre ramar som finns uppsatta for en verksamhet. Skolan styrs av yttre ramar som
exempelvis ldaroplan och skollag dar undantagsbestaimmelsen ingar. Det innebar att
undantagsbhestammelsen (en ramfaktor) ar en aspekt som varje betygssattande larare maste ha
kunskap om och ta stallning till om den ska tillampas vid betygssattningen.

Kritiken som framfors mot ramfaktorteorin menar Lindblad m.fl. (1999) kannetecknas av att
teorin &r inaktuell, eftersom den konstruerades under 1960- och 70-talen och darmed i en
annan politisk, ekonomisk och social kontext och att de reformer som infors idag ar av ett
annat slag an pa 1960-talet. Ramfaktorteorin &r dock fortsatt aktuell menar Broady och
Lindblad (1999), eftersom det behdvs ett verktyg for att forsta undervisningens olika villkor i
det allt mindre enhetliga svenska skolsystemet. Dessutom kvarstar enligt forfattarna alltjamt
de problem som ramfaktorteorin hade for avsikt att forsoka forklara och analysera. | den hér
studien anvandes ramfaktorteorin som verktyg for analysen, trots kritik mot den, eftersom
den tydliggoér hur ramar styr skolans verksamhet. For att kunna lyfta fram hur den inre
organisationen forhaller sig till de ramarna sammankopplas emellertid ramfaktorteorin med
den frirumsteori som Berg (2012) har utvecklat. Detta mojliggér en djupare analys av
empirin.

5.2 Frirumsteorin

Centralt 1 Bergs (2015a) frirumsteori dr “handlingsutrymmet”, eller “frirummet”.
Handlingsutrymmet finns mellan det som Berg (2015a) definierar yttre och inre granser. De
yttre granserna ar de som styr skolan som institution, som till exempel l&roplaner och andra
styrdokument, medan de inre grénserna definierar det vardagsarbete som gors av och i skolor
som organisationer och grundar sig pa den kultur som finns pa skolan. Frirummet uppstar
mellan de yttre och inre granserna (Berg, 2015a). Ar de yttre grianserna tojbara finns det ett
storre frirum for skolorganisationer att gora egna sjalvstandiga handlingar (Berg, 2015b).
Berg (2015b) refererar till Gunnar Richardsons Drommen om en ny skola. Idéer och realiteter
i svensk politik (1983) och menar att frirumsarbetet kan beskrivas som en process som ager
rum “i spannvidden mellan idéernas kraft och realiteternas tryck” (s. 23, Berg, 2015b).
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Figur 2. Frirumsmodellen (Berg, 20154, s. 48)

Figuren ovan &r inspirerad av Berg (2015a). De tre ellipserna i figuren symboliserar tre olika
skolenheter som forhaller sig olika till de yttre granserna. Var skolan befinner sig ar enligt
forfattaren en empirisk fraga och kan se olika ut och i vissa extrema fall kan en skola till och
med hamna utanfor den yttre gransen. Samtidigt menar Berg (2015a) att samma skola kan
anvanda frirummet pa olika satt. Genom att en skola definierar var de yttre och inre granserna
befinner sig kan skolan identifiera frirummet och dédrmed genom skolutvecklande arbete
nyttja det outnyttjade frirummet. Forfattaren menar vidare att de yttre granserna identifieras
genom dokumentanalys och de inre granserna genom kulturanalys. Studiens granskning av
undantagsbestdmmelsen i kombination med kvalitativa intervjuer &r ett satt att undersoka hur
kulturen pa skolorna ar i forhallande till de yttre granserna, med avseende pa tolkning och
tillampning av undantagsbestammelsen.

Berg (2015a) menar att forandringen av den svenska skolan under efterkrigstiden kan forstas
genom att studera ‘“styrkdllor”, vilket & Bergs bendmning pad sdvdl den statliga som
samhalleliga styrningen av skolan och ledningen i skolor. Skillnad mellan statlig och
samhéllelig menar forfattaren ar att den statliga styrningen ar det som skolan som institution
alaggs att gora, medan den samhélleliga styrningen ar det mer outtalade som skolan foérvantas
gora av samhéllet, sasom arbetskraftskvalificering, klassisk bildning med mera. Den statliga
styrningen under efterkrigstiden har officiellt sett syftat till att férandra den svenska skolan
fran en urvalsskola till en skola for alla. Vidare resonerar Berg (2015a) att dessa avsikter
emellertid har varit svara att havda i forhallande till skolans traditionella uppdrag.
Undantagsbestammelsen kan ses i ljuset av denna utveckling da syftet med bestammelsen &r
att sakerstalla att elever med funktionsnedsattning far en likvéardig bedomning med hansyn
tagen till deras forutsattningar.
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Nér det galler undantagsbestammelsens tolkning och tillampning kan frirummet se olika ut
beroende pa hur det vardagliga arbetet med densamma fungerar, det vill sdga pa vilket satt
bestammelsen ar implementerad i skolans organisation. Det kan ocksa paverkas av om den
yttre gransen, det vill sdga sjalva bestdmmelsen, ar tolkningsbar. | tidigare avsnitt behand-
lades hur laroplaner, allmanna rad och reviderade laroplaner &ndras utifran hur de yttre
ramarna har fungerat i praktiken. Det ar exempel pa hur skolan har organiserat verksamheten
utifran de yttre ramarna och om frirummet har anvants som intentionen var med de yttre
ramarna. Om de yttre ramarna inte &r tydliga att tolka kan det innebdra att otydligheten &ven
overfors till den lokala verksamheten. Det stéller da krav pa de lokala aktorerna, sasom larare
och specialpedagoger, att de tolkar till exempel skollag och laroplan pa ett satt som &r giltigt.
Annars kan direktivens intentioner fa ett felaktigt utfall (Berg, 2015a). Studiens syfte att
kritiskt granska hur betygssattande l&rare och specialpedagoger tolkar och tillampar
undantagsbestdammelsen blir ddrmed en granskning av huruvida specialpedagoger och lérare
foljer intentionerna med bestammelsen i den radande kultur som de ar verksammai.

Frirumsteorin bottnar i modern rationalistisk organisationsteori, eftersom det &r en
organisationsteori som uppmarksammar relationer mellan styrande och styrda. Nar Berg
studerade skolan som institution och skolor som organisationer var den moderna
rationalistiska organisationsteorin en hjalp nar forfattaren ville underséka vem och vilka som
ar uppdragsgivare till skolan och vilka typer av uppdrag som skolans huvudman ger skolor
som organisationer i uppdrag att utféra. Aven fragor som om det finns inre motsattningar
mellan de formella uppdragen och de reella, hur innehallet i skolornas dagliga arbete ser ut
och hur det arbetet har genomforts. Bergs analyser kring eventuella konflikter mellan
innehallet i skolans uppdrag och innehdllet i skolans vardagsuppgifter gjordes med
rationalistisk teori som grund (Berg, 2012).

Enligt Abrahamsson m.fl. (1999) kan man med fordel kombinera ramfaktorteorin och
frirumsteorin eftersom de kompletterar varandra satillvida att deras respektive styrkor bidrar
till en bredare teoretisk bas. Gemensamt for de bada teorierna ar att de identifierar de yttre
ramarna som styr skolan som institution. Forfattarna menar vidare att ramfaktorteorins styrka
ar att den har en begreppsbank som ger djupare forstaelse for de yttre ramarna, medan
frirumsteorins styrka ar att den ger en storre forstaelse for skolans inre verksamhet. Utifran
detta resonemang har Bergs frirumsteori och ramfaktorteorin valts som teoretiska ansatser i
denna studie.

Mot bakgrund av vad som framkommit i fraga om teoretiska utgangspunkter foljer nedan en
redogorelse for studiens metodologiska utgangspunkter och tillvagagangssatt, vilka i allt
vasentligt korrelerar med det teoretiska fundamentet.
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6 Metod

| foljande kapitel redogdrs for vilken metod som valts for att samla in data. Déarefter beskrivs
hur urval och genomférande har gatt till, foljt av en beskrivning hur datan bearbetades och
analyserades. Kapitlet avslutas med tva avsnitt om validitet, reliabilitet samt etik.

6.1 Metod for datainsamling

Metoden for studien ar kvalitativ, eftersom tyngdpunkten ligger pa ord snarare an pa
kvantifiering vid datainsamling och dess analys (Bryman, 2016). Ett annat kannetecken for
kvalitativ metod ar att fragestallningarna besvaras genom att samla in icke-numeriska data
(Jacobsson & Skansholm, 2019). Kvalitativa data kan besvara fragor som Hur? eller Vad?.
Som kvalitativ metod genomfordes kvalitativa intervjuer for insamling av studiens data-
material. “Huvuduppgiften for det kvalitativa synsattet ar att tolka och forsta de resultat som
framkommer, inte att generalisera, forklara och forutsdga” (Stukat 2009, s. 32) - ett synsatt
som lampade sig for studien och det som skulle undersdkas. Undantagsbestammelsens
tolkning och tillampning uppfattas ofta som komplex och darmed ansags kvalitativ intervju
som mest lampad metod, da den mojliggér mer djuplodande fragor och féljdfragor. En
kvantitativ metod hade inte gett respondenterna majlighet att ge nyanserade svar pa intervju-
fragorna. Trost (2014) menar att kvalitativ metod &r att féredra nar man vill ta del av en
annan persons erfarenheter. Givet fragornas komplexitet fordrades semistrukturerade
intervjuer. Denna intervjuform innebér att intervjuaren utgar fran en intervjuguide med till-
horande teman (Bryman, 2016), vilken kunde kompletteras med foljdfragor samt andra
fragornas inbordes ordning. Merparten av fragorna stalldes dock enligt den ursprungliga
planen. Eftersom dmnet for studien och intervjuerna var kanda for respondenterna innan
intervjun, fanns det en risk att respondenterna fordjupade sig i &mnet innan intervjun och da
inte visade sina faktiska kunskaper. Detta kan ha medfort att respondenterna friserade sina
egna erfarenheter i héndelse av att de kommit fram till att de tidigare tolkat och tillampat
bestdimmelsen felaktigt. Undantagsbestdmmelsen l&stes inte upp innan intervjun, vilket var ett
medvetet val for att svaren skulle bli sa autentiska som majligt.

Utifran studiens syfte och fragestallningar formulerades teman och tillhérande fragor till
intervjuguiden. Valda teman blev darfér: tolkning av skollagen, tillampning och
specialpedagogens roll.

6.2 Urval

Ett malinriktat urval rekommenderas nar det galler urval till intervjuer, eftersom forskaren da

gor ett urval utifran en Onskan om att intervjua individer som ar relevanta for studien

(Bryman, 2016). Darfor kontaktades via mail tva specialpedagoger pa tva olika kommunala

7-9-skolor. Den ena skolan var en skola med ett mycket stort elevunderlag och en special-
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pedagog, medan den andra skolan hade farre elever och tre specialpedagoger. Nar resultatet
redovisas 1 kapitel sju bendmns skolorna som “den storre skolan” och “den mindre skolan”.
Som urvalsmetod for att fa kontakt med amneslarare anvandes snobollsmetoden (Bryman,
2016), som innebar att intervjuaren fragade de initiala respondenterna om forslag pa
ytterligare lampliga respondenter - tva amneslarare pa vardera skola. Med lamplig avses
amneslarare som specialpedagogen vet &r involverade i tillampning och tolkning av
undantagsbestdimmelsen. Genom tillampning av snébollsmetoden baseras studiens material
pa respondenter som har anvant, eller har haft fragor om undantagsbestammelsen. Saledes
bestod studiens urvalsgrupp av tva specialpedagoger och fyra betygsattande amneslarare i
arskurs 7-9. Specialpedagogerna hade bada arbetat tre ar i yrket och amneslararna hade
mellan 12-20 ars lararerfarenhet.

En forutsattning for urvalet var dven att specialpedagog och larare arbetade pa samma skola
for att da kunna se eventuella kopplingar mellan professionerna och i vilken grad det fanns
tillgang till specialpedagogisk kompetens.

6.3 Genomforande

Nar urvalet var genomfort fick urvalsgruppen information om studien och att intervjuerna och
bearbetningen av materialet utgick fran forskningsetiska principer. De sex intervjuerna
genomfordes digitalt via videoldnk (Zoom) pa grund av den radande pandemi som pagick nar
genomforandet av studien dgde rum. Intervjuerna spelades in, efter medgivanden fran respon-
denterna, och varje intervju pagick i 30 till 45 minuter. Den forsta intervjun var en prov-
intervju for att sakerstdlla att intervjufragorna var tydliga och adekvata. Eftersom
provintervjuns resultat var bra anvandes materialet till studien. Felkallor som kan ha uppstatt
pa grund av detta beslut &r att intervjuarna kan ha varit osékra i sina roller och darmed inte
stallt adekvata foljdfragor samt att respondenten missforstatt fragor (Bryman, 2016).
Kvaliteten pa intervjun bedomdes emellertid vara bra till form och innehall, varfor 6vriga
intervjuer utgick fran samma guide och samma premisser.

Intervjurollen alternerades och for att fa ett bredare perspektiv och storre insyn deltog bada
intervjuarna. En ytterligare fordel med att bada deltog under intervjuerna var att den som inte
stallde fragor hade mojlighet att stalla foljdfragor om sadant som intervjuaren inte alltid
fangade upp.

6.4 Bearbetning och analys

Efter genomforda intervjuer transkriberades det inspelade materialet. Genom att spela in och

transkribera intervjuerna menar Bryman (2016) att det bidrar till att det som ségs inte gloms

bort och att tolkningar som gors intuitivt kan kontrolleras. Det underlattar dven en analys och

materialet kan gas igenom flera ganger. En annan betydelsefull aspekt vid inspelning &r att

den inte bara fangar upp vad som sags utan dven hur det sdgs (Bryman, 2016). For den har

studien innebar det att betoningar (1), pauser ( / = kort paus, // = lang paus), suckar och
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osakerhet /tveksamhet (eh, mm) togs med vid transkriberingen, vilket gav en tydligare
helhetsbild av det insamlade materialet.

Vid bearbetning av det transkriberade materialet anvéndes kodning, eftersom metoden goér att
intervjuaren tvingas bli insatt i materialets alla delar for att darefter fa fram ett reducerat och
mer latthanterligt material (Jacobson & Skansholm, 2019). Darmed blir de centrala delarna i
ramaterialet synliggjorda. Kodningen innebar i studien att nyckelord och meningsharande
enheter togs fram ur materialet och fordes in i ett kodningsschema med féljande frage-
stéllningar:

e Vilken generell kategori?
e Essensen, vad handlar det om?
e Vad representerar denna information?

Kodningsschemat analyserades utifran valda teorier vilket genererade féljande kategorier i
studiens resultat:

e Tolkning av undantagsbestdmmelsen som yttre ramfaktor

e Tillampning av undantagsbestdmmelsen i den inre organisationen
e Likvardighet

e Specialpedagogens roll

Genom respondenternas svar om hur de tolkar och tillampar de yttre ramarna, i denna studie
undantagsbestammelsen, synliggjordes det tolkningsutrymme som &mneslérare och special-
pedagoger upplever att de har i forhallande till de yttre ramarna.

Bryman (2016) menar att det finns kritik mot att koda data som analysmetod. Den vanligaste
kritiken, menar forfattaren, ar att kontexten i det som sags gar forlorad. Dessutom finns det en
risk att informationen blir alltfor uppdelad sa att inneborden forsvinner, men for denna studie
overvagde fordelarna nackdelarna.

6.5 Validitet och reliabilitet

Validitet innefattar att lamplig metod, teori och intervjudesign valts utifran syfte och bor
genomsyra alla steg i processen (Kvale & Brinkmann, 2019). Intervjufragorna var utformade
for att fa veta hur respondenterna tolkar eller/och tillampar undantagsbestammelsen, det vill
saga svar som ar relevanta for studien. Intervjumetoden gav aven mojlighet till fragor med
mer djup, samt foljdfragor, vilket var betydelsefullt for att sékerstalla att svaren var till-
forlitliga och att det i vissa fall fanns behov av att kontrollera att vi forstatt svaren pa rétt sétt.
Fragorna stalldes tematisk, vilket skapade struktur for respondenten och efterfoljande analys.
Att intervjun var semistrukturerad kan dock ha paverkat respondenten att ge svar i en speciell
riktning och kontext. Genom att fragorna i intervjuguiden var noggrant och tydligt utformade
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utifran studiens fragestallningar och syfte blev datamaterialet relevant och dkade validiteten.
Kodningsforfarandet och analysen av detsamma gjordes utifran strukturerade kodnings-
scheman, vilket minskade risken att analysen av materialet blev godtycklig. Samman-
fattningsvis gjordes ett antal Overvaganden i syfte att 0ka studiens validitet.

Det ar av stor vikt att studiens resultat kannetecknas av ett kritiskt och ifragasattande synsatt,
vilket ocksa speglar studiens syfte. Reliabilitet handlar enligt Kvale och Brinkmann (2019)
om tillforlitlighet och konsistens, vilket exempelvis kan innebara en medvetenhet om att
respondenterna kan andra sina svar under intervjun och att de kan ge olika svar beroende pa
vem som intervjuar. For att sékerstélla den har studiens reliabilitet formulerades fragor som
inte ar ledande och dessutom kom svaren att bade antecknas och spelas in. Under intervjuerna
fanns det mojlighet for oss bada att stalla fragor, samt foljdfragor. Att intervjuerna gjordes
digitalt och spelades in kan eventuellt ha dampat eller paverkat den intervjuade, men for att
motverka detta forklarades orsaken till den digitala formen och syftet med inspelningen det
vill sdga att inspelningen var nédvandig for transkribering och efterfoljande analys.

Studiens generaliserbarhet kan ha forsvarats av det faktum att den hade relativt fa respon-
denter, men Kvale och Brinkmann (2019) stéller fragan om varfér man behover generalisera i
intervjustudier, da det &r fenomenet i sin kontext som dr det intressanta. ’Pragmatiska,
konstruktionistiska och diskursiva ansatser forestéller sig daremot att kunskap &r socialt och
historiskt kontextualiserade former av forstaelse och handling i den sociala vérlden” (Kvale
& Brinkmann, 2019, s. 310). Det insamlade datamaterialet analyserades och bland annat
likheter och olikheter kunde identifieras, for att ge en végledning om hur tolkning och
tillampning av undantagsbestammelsen kan se ut pd en annan skola. Respondenterna ansags
som tillforlitliga utifran den tjanst de hade, det vill sdga specialpedagog och legitimerade
amneslarare. Darmed kunde det forvantas att respondenterna hade kunskap om undantags-
bestammelsens innebord. Svaren kan ha paverkats av hur nara i tid och hur frekvent
respondenten anvant undantagsbestdmmelsen. Svaren kan &ven ha styrts i en viss riktning
beroende pa hur fragan &r stalld, i vilken ordning och i vilken grad respondenten var insatt i
undantagsbestammelsen.

6.6 Etiska stallningstaganden

For den har studien foljdes de forskningsetiska principer som Vetenskapsradet (2017) anger.
Detta innebar att de respondenter som bjods in till att delta i studien informerades om
studiens syfte och att deltagandet var frivilligt och kunde avbrytas pa respondenternas
initiativ. Deltagarna fick ge sitt samtycke till att intervjuas och deras identiteter kommer inte
att kunna avslojas, aspekter som betonas &ven av Kvale och Brinkmann (2019). Vid transkri-
beringen har intervjuerna avidentifierats och darmed forsetts med olika bokstéaver och
nummer. Exempelvis benamns specialpedagogen pa forsta skolan som SP1 och lararna vid
samma skola L1:1 och L1:2. Detta for att respondenternas svar ska forbli anonyma vid en
eventuell granskning. Respondenterna informerades om att deras svar enbart skulle komma
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att anvandas for den har studiens syfte och andamal, samt att de skulle fa ta del av studien i
sin helhet nér den &r publicerad.

Efter redogorelse av studiens metodologiska utgangspunkter och tillvagagangssitt, kopplat
till teoretisk ansats, redovisas resultatet av studien i ndstkommande avsnitt.

7 Resultat

| det har kapitlet redovisas studiens resultat utifran respondenternas svar om hur de tolkar och
tillampar undantagsbestammelsen. Utgangspunkt for presentationen av resultatet ar studiens
fragestéllningar. Resultatredovisningen i detta kapitel, beskrivet i text eller som citat, ar
antingen typiska eller avvikande utifran studiens syfte och fragestallningar.

7.1 Tolkning av undantagsbestammelsen som yttre ramfaktor

| det hér avsnittet granskas hur undantagsbestammelsen i sin helhet tolkas av special-
pedagoger och &mneslérare.

En av lararna beskrev sitt forsta mote med undantagsbestammelsen sa har:

Forst dok / den kom inte upp pa lararprogrammet, det ska jag saga klart fran borjan, den fanns
inte med pa lararprogrammet, den dék upp som en san dar konstig sak i diskussionen i
lararrummet och till slut far man satta sig ned och lasa pa. Sa da sa hamnar man i de
diskussionerna mellan varven med pysparagraf hit eller dit. Nan som vill ha det. Man far helt
enkelt ga in och lasa det finns pa Skolverket. Det &r valdigt tydligt dar inne. De har till och
med en film tror jag om hur det fungerar. L1:2

Ovanstaende citat visar pa att lararna inte alltid ar sakra och ense om tolkning av undantags-
bestammelsen.

Som svar pa en overgripande fraga om tolkning av undantagsbestimmelsen svarade alla
respondenter utom en att det handlar om att undanta enstaka delar av ett kunskapskrav. Tva
larare och en specialpedagog anger att undantagsbestdimmelsen dessutom galler funktions-
nedsattning eller andra liknande personliga forhallanden som inte &r av tillfallig natur. Citatet
nedan visar hur en av dessa larare formulerar sin tolkning av undantagsbestammelsen:

Om det ar en elev som inte klarar saker inom ett kunskapskrav sa kan jag anda satta godként
om den Klarar allt runtomkring, men att det ska va nanting, en bestdende grej, nanting som de
har med sig som man inte kan andra pa utan den bara ar dér ja, ja. L1:2

Vid en fraga om deltagarna ansag att undantagsbestammelsen var tydlig uttrycktes olika upp-
fattningar. Den ena specialpedagogen tyckte bestammelsen var tydlig, men den behdvde dock
diskuteras och processas. Den andra specialpedagogen ansag att den var tydlig till en borjan,
men vid tilldmpning blev den otydlig.
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En larare klargjorde sin asikt kring undantagsbestammelsens tydlighet enligt foljande:

Nej! Jag tycker att den véacker diskussion varje ar! Och jag tycker, jag vet att Skolverket har
nagra filmer och det &r oftast praktiska amnen som ges som exempel och jag hade Gnskat
tydligare exempel i teoretiska @amnen sa det &r jag tycker att det ger utrymme for tolkningar,
det &r darfor man hamnar i diskussioner. L2:2

De andra lararna menade att den var tydlig, men att det vid tillampning kunde vara svart att
bedéma vad som inte ar av tillfallig natur, samt vad andra liknande personliga férhallanden
kan vara.

Sa har uttrycker sig en larare betraffande tolkningen av inte tillfallig natur:

[...] Svarigheten ligger ju i att veta om den ar bestaende eller inte. Det kan man ju inte veta,
men vi, man jobbar ju i detta yrket bade jag som pedagog och specialpedagogerna da, for att
hjalpa elever / naturligtvis. Men for mig ar den tydlig. Jag har / som sagt gatt i en san dar
fortbildningskurs ihop med specialpedagog och diskuterat den har litegrann. Sa jag tycker den
ar supertydlig. Men att man har gjort fel, ja. L1:1

En annan larare beskriver sin tolkning av andra liknande personliga férhallanden:

[...] Vad beror de hér svarigheterna pa? Sarskilt eftersom det kravs ingen diagnos heller utan
det kan vara... Ja det kan vara svart att veta vad som &ar honan och dgget ibland. Men
egentligen ar den tydligt formulerad det tycker jag. L2:1

Detta avsnitt har behandlat specialpedagogers och larares tolkning av undantags-
bestimmelsen i sin helhet. Vid en forsta anblick upplevdes undantagsbestimmelsen for de
flesta som tydlig. Det visade sig dock vid tillampning vara svart att bedéma vad som var av
tillfallig natur, samt vad andra liknande personliga férhallanden kunde innebéra. | nasta
avsnitt behandlas specialpedagogers och larares tolkning av begreppet enstaka delar i
undantagsbestammelsen.

7.1.1 Tolkning av enstaka delar

| studien tolkade alla respondenter utom en respondent att enstaka delar var en del av ett
kunskapskrav. Som exempel pa enstaka delar av ett kunskapskrav i svenskamnet angav
respondenterna stavning som en del av kunskapskravet for skriva, mottagaranpassning av en
muntlig redovisning for kunskapskravet tala och resonera om budskapet i en text utifran
omvarldsfragor som en del av kunskapskravet tala. Respondenter menar aven att tyngden av
ett kunskapskrav kan spela roll nér det avgors vad enstaka delar ar.

En larare forklarade enstaka delar sa har:

Men jag tolkar det som att det &r inne i ett kunskapskrav till exempel om man skriver en text
vad kan pysa pa den? Ja, den har eleven kanske har sa grav dyslexi eller nanting, sa den kan
inte stava allting korrekt, dd kan jag bortse fran stavning. Men det andra, textgenren och
alltinopa det maste anda stamma. L1:2

En annan av lararna definierade enstaka delar enligt foljande:
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Da till exempel har jag en elev som & inom AST nar det kommer till resonera kring
omvarldsfragor och jag har en elev som tanker rakt om man sager da kan han eller hen &r
oférmogen att resonera kring det for det ligger i diagnosen eller i personens, vad ska man
séga, det behover inte va en diagnos men ar det det en AST, en autismdiagnos, aspberger eller
sa dar da ar det konstant vi kan trana, éva men det ar ju 4nda i en diagnos dar da bortser jag
fran den delen. L2:2

Studien visar att respondenterna upplever savél trygghet som otrygghet nar det galler
tolkningen av innebdrden av enstaka delar. Respondenterna menade att det kunde uppsta
diskussioner om vad enstaka delar innebar, samt att de ofta hamnade i resonemang om hur de
sjadlva definierade enstaka delar. | resonemanget ingick ofta hur man anpassade i under-
visningen.

En specialpedagog forklarade enstaka delar enligt foljande:

Som jag var inne pa innan, alltsd gar det inte att pysa ett helt / utan som matematikens fem
omraden till exempel sa gar det inte att pysa ett helt omrade, utan det &r enstaka delar som till
exempel om det skulle vara / (Suck) //... / Jag upplever att det ar ett stort missforstand kring
hela pysparagrafen. SP1

| sina resonemang om enstaka delar exemplifierade lararna ofta hur de arbetade med extra
anpassningar i sin undervisning och att de darmed inte behdvde anvanda undantags-
bestammelsen.

Har foljer ett avvikande svar fran en ldrare som hade svart att skilja mellan extra
anpassningar och undantagsbhestammelsen nar hen far fragan om hur hen tolkar enstaka delar:

Ja, det skulle kunna tanka sig att / som ett exempel sa ar det ju sa har man har kanske en elev i
matematik da, som inte har/ assa som har problem med sifferminne // och allting och da kan
jag tanka sa har att da far jag ju // da far den eleven tillatelse att anvanda sig av miniraknare
pa alla uppgifter / exempelvis. Eeeh i NO:n kan det ocksa va nanstans dar att dom / inte har
svart att se, lagga ihop olika delar och da kanske man bara testar begrepp och allting sant, till
skillnad fran, ja, det ar enstaka / nat kunskapskrav helt enkelt. L1:1

Nar det galler tolkningen av enstaka delar framtradde bade sakerhet och osékerhet bland
deltagarna i studien. Sékerheten gallde framst den egna tolkningen, men respondenterna
kunde &ven identifiera osékerhet hos kollegor. Eftersom extra anpassningar ofta sétts in innan
undantagsbestdmmelsen anvénds, var resonemang kring anvandandet av extra anpassningar
ofta med i svaren. En larare hade svart att skilja mellan undantagshestammelsen och extra
anpassningar. | nasta avsnitt redovisas specialpedagogers och larares tolkning av begreppet
sarskilda skal i undantagsbestdammelsen.

7.1.2 Tolkning av sarskilda skal

Larare och specialpedagoger hade olika definitioner av sérskilda skal. Samtliga respondenter
uttryckte sékerhet kring att diagnos inte kravs for att kunna tilldampa undantagsbestammelsen.
Ingen av respondenterna ansag att sarskilda skal kunde gélla om eleven var nyanland eller pa
grund av religionsutévning.
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Sa har uttryckte sig en larare om religionsutdvning kan vara ett sarskilt skal:

Nej, det ar ju ganska tydligt exempel pa nar det galler idrotten och simningen. Det stoter vi ju
pa har varenda ar. Det undantas ju inte. L2:1

Viss tvekan radde hos hélften av respondenterna huruvida familjeforhallanden kan vara ett
sarskilt skal. En larare menade att det kan absolut vara ett skél, eftersom barn blir som sina
vuxna:

Ja, det kan det. Har inget specifikt exempel, men ja, absolut. Alltsa barn blir ju som sina
vuxna / manga ganger. L1:1

En annan larare menade att familjeférhallanden inte kan vara ett sarskilt skal, men att man
anda kan ta hansyn till det, eftersom man &r manniska:

Nej, egentligen, nej, det gor det ju inte. For att det ar ju elevens formaga som vi ska bedoma.
Sa att. / Sen sa ar man ju manniska sa det klart nanstans kanske man anda tar lite hansyn, fast
det // ska vi ju egentligen inte gora. L2:1

En av specialpedagogerna var tveksam till om bade familjeférhallanden och sociala
omsténdigheter kunde vara sarskilda skal:

[...] samtidigt vill vi vara barn och ungdomar det basta, samtidigt s& har vi betygskriterierna

att ta hansyn till, men vi ar ju anda / sa fyrkantiga ar vi ju inte, vi forstar ju att saker hander i
livet [...] sa att det ar ju anda manniskor vi har att jobba med och vi vill att de ska komma
vidare, men det klart, sjalvklart ska de uppfylla de olika, eh, betygskriterierna dnda. SP1

Gallande tolkningen av sarskilda skél hade respondenterna en relativt god kdnnedom, men
hélften av lararna uttryckte tveksamhet huruvida familjeférhallanden kunde vara ett sarskilt
skal. Sarskilda skal ansag ingen av respondenterna kunde galla for nyanland elev eller pa
grund av religionsutévning. En av specialpedagogerna var osdker pa om saval familje-
forhallanden som sociala omstandigheter var sarskilda skal. 1 samband med reflektionen
kring familjeforhallanden uttrycktes aspekten att hansyn togs till icke kunskapsrelaterade
faktorer. Samtliga respondenter hade kunskap om att tillampning av bestdammelsen inte
kraver att eleven har en diagnos. | kommande avsnitt redogdrs for amneslérares tillampning
av undantagsbestammelsen.

7.2 TillAmpning av undantagsbestammelsen i den inre
organisationen

| foljande avsnitt redovisas hur amneslérare tillampar undantagsbestdmmelsen och darmed
granskas hur den yttre ramfaktorn implementeras i den inre organisationen.

Det var centralt for studiens resultat att undersoka hur tillampningen sag ut med avseende pa
nar den kan anvandas. Fragan ar hur undantagsbestammelsen tillampas med avseende pa
tidpunkt. | studien var det en larare som ofta resonerade om extra anpassningar nar fragan
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stalldes om undantagsbestammelsen. Nar lararen skulle ge exempel pa nar hen tillampat
undantagsbestammelsen beskrevs en extra anpassning for en elev med dyskalkyli.

Eeeh, ja, absolut. Jag har ju anvant den. Framst i matematiken anvéander jag den / jag anvant
den och da ar det faktiskt dom som har nagon form av dyskalkyli, eller s misstanker har
dyskalkyli. Exempelvis da far dom anvanda miniraknare i alla tillfallen, exempelvis att dom
kan grundldggande metoder tar man bort da exempelvis. L1:1

Nar samma larare skulle besvara fragan om hen anvande bestammelsen vid enskilda uppgifter
eller bedomningsuppgifter, menade lararen att det gjorde hen och gav exempel pa hur vissa
uppgifter togs bort ur prov.

Eeeeh, ja ja. Det ar det ju absolut. Eeh, det & det ju. Assa, jag tittar ju pa
bedémningsuppgifter eller hela prov. Eller jag brukar ju satta provbetyg //och sa gor jag
bedémningar utifran hela provet da. Och da, man kan bedéma saker och ting. Da kan man
tanka, att da finns det ju ibland vissa fragor, som eleven inte kunnat svara pa, och da bortser
jag den fragan, och sa tar jag ett samlat provbetyg, och da har jag med det i min berakning att
den héar eleven har / de har svarigheterna da. L1:1

En annan larare gav exempel pa en betygssattning av en elev som var gravt autistisk och hade
en grav sprakstorning. Lararen beskrev hur eleven hade bérjat utan betyg, men i nian slutat
med betyget A i engelska och C i svenska.

Ja, en elev som jag hade sjuan, attan, nian, som jag slappte nu som var gravt autistisk, grav
sprakstorning alltsa, borjade hos oss utan betyg. Hemmasittare, pratade bara engelska for att
hen tyckte att det var modersmalet, helsvensk for 6vrigt, men slutade med A i engelska och C
i svenska och pratade bara svenska. Da anpassade jag arbetsuppgifter under tiden, men i
betygssattning just den har resoneradelen nar man verkligen, nar personen anstranger sig sa
till den milda grad att gora reflektioner och resonera och metakognition och men det finns ju
inte, det gar ju inte. Dar anvander jag pysparagrafen nar man &r s& enkelspérig [ ...] sen kan
han ha en lasforstaelse och sana saker, men just den delen i kunskapskravet dar just
resonemang och reflektion dar anvéander jag undantagsbestammelsen. L2:2

Tva av lararna hade anvéant den vid endast ett tillfalle, trots manga ars lararerfarenhet. En av
lararna uttryckte sig som féljande:

[...] Det borde jag val kanske gjort mer, men det ar flera ar sen. L1:2

Samma larare anvande undantagsbestammelsen enbart vid slutbetyg i arskurs 9. Aven en
annan larare tillampade bestdmmelsen enbart vid slutbetyg och motiverade sitt beslut med att
hen ville fortsétta att anpassa for eleven.

Bada specialpedagogerna sa att undantagsbestammelsen var tillampbar i alla skolans @mnen,
emellertid upplevde de att det var vanligast i svenska och idrott. Amneslérarna i studien hade
tillampat den i matematik, NO-amnen, svenska, idrott, engelska, moderna sprak och svenska
som andrasprak.
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Lararna pa den storre skolan var osakra pa vad sarskilt stod innebar och resonerade mer kring
extra anpassningar och hur de arbetade med dem. Né&r den ena lararen fick sarskilt stod
definierat, svarade hen att sarskilt stod inte fanns pa skolan. Specialpedagogen pa samma
skola bekraftade att skolan brast nar det géllde att erbjuda sarskilt stoéd innan anvandandet av
undantagsbestammelsen:

Jag ska séga direkt att vi som skola slarvar med detta. Vi har anammat pysparagrafen utan att
da ta hansyn till om eleven har fatt sarskilt stod innan. Det har vi gjort./ [...] dels sa tror jag att
det finns en okunskap pa skolan kring pysparagrafen, eh, sen &r skolan, skolan ar valdigt stor.
[...] Jag &r ensam specialpedagog pa skolan sa det gor ju nanstans att jag behéver gora en
pedagogisk utredning, eh visar den att en elev behdver ett atgardsprogram, eh det &r en fraga
om tid ocksd, man far vélja sina fighter holl jag pa att siga, men sina arbetsuppgifter
litegrann. SP1

Pa den mindre skolan beréttar larare och specialpedagog att det fanns sarskilt stod i form av
enskild undervisning hos specialpedagog, sarskilda undervisningsgrupper och hem-
undervisning. Specialpedagogen uttryckte att de var otillrackliga avseende sérskilt stod, men
tryckte samtidigt pa vikten av att inte tillampa undantagsbestimmelsen for att kompensera
bristen pa sarskilt stod innan bestammelsen nyttjades.

Resultatet i studien visar att respondenterna mestadels var sékra pa att undantags-
bestdimmelsen ska tillampas vid betygsattning. Tillampningen av undantags- bestdammelsen
var hos de flesta lararna inte sa frekvent. Vad galler begreppet sarskilt stod visade de flesta av
respondenterna en osakerhet om vad som avsags. Lararna refererade ofta till andra
stodinsatser. Det framkom aven en skillnad mellan skolorna angdende graden av insatser i
form av sarskilt stod, samt vilken satsning skolorna gjorde betréaffande special-
pedagogtjanster. |1 ndstkommande avsnitt redovisas respondenternas uppfattning om likvardig
beddmning gallande undantagsbestammelsen.

7.3 Likvardighet

Syftet med undantagsbestammelsen &r att sdkerstélla att elever med funktionsnedsattning har
mojlighet att utifran sina forutsattningar uppfylla de nationella kunskapskraven — alltsa en
fraga om likvardighet. Om undantagsbestammelsen tolkas eller tillampas pa ett felaktigt satt,
ett satt som strider mot intentionerna med bestammelsen, blir det pa bekostnad av en
likvardig bedomning, vilket galler bade restriktiv och frikostig tillampning. | studien
framkom flera exempel pa nar ldarare och specialpedagoger pa grund av osakerhet eller
okunskap tillampade undantagshestammelsen pa ett icke korrekt sétt.
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7.3.1 Tydlighet — otydlighet

Pa fragan hur respondenterna sdg pa en likvardig betygsattning vad gallde undantags-
bestammelsen besvarades fragan med olika synpunkter pa likvardighet. Alla deltagare utom
en specialpedagog problematiserade kopplingen mellan likvardig betygsattning och
undantagsbestammelsen. Halften av lararna klargjorde att bestdammelsen behdvde formuleras
tydligare for att inte riskera likvardigheten. En av lararna menade att mojligheten att radfraga
och ventilera undantagsbestdmmelsen inom Kkollegiet skulle underlatta tolkningen av den. En
annan larare uttryckte att det fanns osakerhet kring saval tolkning som tillampning bland
kollegorna pa grund av undantagsbestammelsens otydlighet. Lararen upplever att kollegor
kan ange andra orsaker an sarskilda skal som grund for tillampning av undantags-
bestammelsen.

Jag tanker att om undantagsbestammelsen var tydligare formulerad sa racker det med den,
men den behdver bli mindre tolkningsbar. Jag kan ju tycka att den &r valdigt tydlig, men vi
hamnar ju som jag har sagt innan i de har diskussionerna att jag tolkar den sa hér, och jag
tolkar den sa har. Och da, om man inte fangar upp de enskilda lararna som inte har / som
tolkar det godtyckligt enligt mig. Ja, den hér har ju det sa jobbigt, hon mar sa psykiskt daligt
nu. Hon far ga hos kuratorn. Det har varit det har och det har och det har och hon har ju
presterat sa bra innan. Kan jag inte pysa detta? Och jag sager nej, det kan du inte, men om jag
inte vet om eller far fragan, och inte lararen gar till specialpedagogen, eller inte lyfter det i en
konferens eller arbetslag sa skulle det ju kunna vara alltsa en tolkningsfraga, som att
pysparagrafen anvands felaktigt. L2:2

Att undantagsbestammelsens brist pa tydlighet kan drabba dem som inte har ndgon som kan
fora deras talan uttryckte en larare sa har:

[...] Idag maste man sla sig fram pa s ménga olika stillen for att fa sdrskilt stod, fa stdttning
och fa klarlagt om man 6verhuvudtaget har en diagnos eller vad man har for svarigheter och
eftersom det ar sa olikvardigt da behdver den hér vara annu tydligare sa att man kan satta sig
ner och bocka av nanting eller for att det ska bli mer likvardigt [...]. L1:2

Vikten av samsyn och larares kunskap kring bestammelsen och att det annars fanns risk for
felaktig betygsattning beskrev specialpedagogen pa den stdrre skolan enligt foljande:

Den kan nog vara det om vi har en gemensam samsyn, och att vi har sa skulle jag nog saga att
den ar likvérdig, men tyvarr sa tycker jag att det hamnar manga ganger pa individniva, snarare
an liksom att lararen ar mottaglig for att driva det har, tyvarr. Och ar det da en larare som inte
ar det, da blir inte betyget som énskat. Sa &r min uppfattning. SP1

En larare ansag att undantagsbestammelsen borde finnas med som en naturlig del i den inre
organisationen och inte bara nér det &r dags for betygssattning i slutet terminen:

[...] Vi pratar bara om det ndr det &dr aktuellt. Vi pratar inte om det annars. L.2:1

Ovan har det redovisats hur specialpedagoger och larare upplever undantagsbestammelsens
tydlighet eller otydlighet paverkar en likvéardig betygssattning. Halften av lararna menade att
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en tydligare formulering av bestammelsen skulle medverka till en mer likvérdig betygs-
sattning. En larare menade att hen ville konsultera med kollegor och ocksa fa majlighet till
kompetensdagar. En ytterligare faktor som kan paverka likvardigheten ar nar larare anger
andra orsaker an sarskilda skal som grund for tillampning. En annan aspekt som paverkar en
likvardig bedomning ar extern och intern patryckning som foljande avsnitt behandlar.

7.3.2 Extern och intern patryckning

Larare och specialpedagoger menade att det férekom att de utsattes for olika patryckningar i
syfte att fa till ett anvandande av undantagsbestammelsen. En specialpedagog beréattade att
det forekommer frekvent att vardnadshavare kontaktade hen for att fa igenom undantagande i
betygssattningen. Specialpedagogen klargjorde emellertid att det manga ganger handlar om
att vardnadshavare har missuppfattat bestammelsen och att vardnadshavaren forstod dess
innebdrd efter specialpedagogens forklaring.

Né&r en larare var relativt nyutexaminerad hade hen blivit mer eller mindre tvingad av sin
rektor att nyttja undantagsbestammelsen, vilket lararen var mycket tveksam till och uttryckte
det sa har:

Jag minns ett tillfalle da en, eeh tidigare chef till mig eeh // i princip fick tvinga mig till att
gora det nér jag var ganska ny. Eeh och som jag i efterhand nu kan se att det / det var inte rétt.
L2:1

Det visade sig, enligt lararen, att rektorn i sin tur hade utsatts for patryckning av
vardnadshavare:

Men jag, jag upplevde det da som att det var mycket for att foraldrar tryckte pa och det var
enklaste vagen att ga och sa. Utan att hanga ut nagon har sa tycker jag att sa upplevde jag
situationen da. Och nu nér jag ar // eeh har mer eeh arbetslivserfarenhet och mer ja, jag kanner
mig mer sékrare i min roll sa hade jag motsatt mig det. Det kan jag séga. L2:1

| citatet ovan beskrivs hur man som larare, specialpedagog och rektor kan uppleva
patryckningar nar det galler anvandandet av undantagsbestammelsen. En specialpedagog
lyfte dessutom fram misstanken att larare ocksa — for att uppratthalla eller hoja skolans merit-
varde — anvénder undantagsbestammelsen mer frekvent dn de egentligen borde.

Sammanfattningsvis uttryckte bade specialpedagoger och larare att de upplevt patryckningar
fran vardnadshavare och rektor i samband med tillampandet av bestammelsen. Patryck-
ningarna fran rektorshall kunde bero pa att skolan efterstravade ett hogre meritvérde. | nasta
avsnitt redovisas respondenternas uppfattning om specialpedagogens roll i besluten av
undantagsbestammelsen.
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7.4 Specialpedagogens roll i besluten kring undantags-
bestdmmelsen

| detta avsnitt jamfors skolorna eftersom specialpedagogerna hade markant olika
forutsattningar.

Studien visar att specialpedagogen har en central funktion i besluten kring undantags-
bestammelsen. Alla larare utom en beskrev specialpedagogens roll i besluten kring
undantagsbestammelsen som stéttande, radgivande, uppsokande och informerande.

Sa hér svarade en av ldrarna pa den mindre skolan om vilken roll specialpedagogen hade:

En radgorande funktion skulle jag vilja sdga, ocksa informativ. Specialpedagogen kommer ut
i amneslag eller i klasser eller samtal med lararen, inte till eleven, och informerar men till vart
amneslag infor betygsséttning hur vi ska tanka [...] L2:2

Specialpedagogen beskriver sin egen roll enligt foljande:

Men det ar ju utifran de har eleverna, eeh, som har eller dar den kan behova tillampas helt
enkelt. Da tar jag kontakt med de undervisande larare i betygssattning helt enkelt. Och lararna
alltsa det ar en 6msesidighet. Alltsa de vill garna ha ett resonemang kring det. Det kan ocksa
vara att jag bjuds in till ett &mneslag eller att jag pratar om undantagsbestammelsen. Det har
jag gjort infor hela kollegiet har. SP2

Som citaten ovan visar menade lararen att specialpedagogen pa den mindre skolan s6kte upp
dem i amneslag for att ge stod och information. Detta bekraftades av specialpedagogen i hens
beskrivning. | det insamlade datamaterialet fran samma skola framkom det att lararna aven
sokte upp specialpedagogen for rad nar det gallde enskilda fall. Denna mojlighet till rad-
givning var uppskattad av lararna. Dessutom informerades hela kollegiet, dels pa konferens-
tid och dels genom informativa internetlankar fran till exempel Skolverket. Den har special-
pedagogens roll definierades som uppsokande samt radgivande, och arbetet med
undantagsbestimmelsen var darmed en planerad del av den inre organisationen. Det framkom
fran lararhall att specialpedagogen kunde vara behjalplig gallande tolkning av undantags-
bestammelsen i forhallande till skolledare. Specialpedagogen upplevde sin roll som
betydelsefull, da lararna kunde visa osékerhet nar det gallde tolkning och tillampning. Vidare
menade specialpedagogen att betygsattning & komplext och behdver ventileras och vara en
del i det kollegiala samarbetet.

Pa den storre skolan, med endast en specialpedagog, var arbetet med undantagsbestammelsen
inte organiserat, utan det rérde sig mer om att det var pa lararens initiativ som fragan kom
upp. En av lararna uttryckte en Onskan om att specialpedagogen kunde sta for ett mer
organiserat informationsflode kring specifika fall med avseende pa undantagsbestammelsen.
Samma larare beskrev specialpedagogens roll kring undantagsbestammelsen sa har:
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Ingen aning jag tror att var specialpedagog skulle tycka att det var fantastiskt om “X” (var
omform.) hade tid for sana detaljer [...] L1:2

Lararen i citatet ovan beskriver att specialpedagogen, som hér ovan bendmns “X”, inte har tid
for “sana detaljer” (som undantagsbestammelsen, var anm.). Denna beskrivning bekraftades
av specialpedagogen, da hen beskrev sin arbetssituation som enda specialpedagog sa har:

[...] Dom ténker att det ar ett omgjligt uppdrag [...]. Samtidigt kommer det samvetet ikapp en
nar foraldrar ringer och undrar och trycker pa och vill fa till en pedagogisk utredning, for att
BUP kraver det till exempel och d& kan man kanna sadar jaja jag kan gora det. Men jag har
sju fore i kon sa vi kan ta det framat december eller sadéar, det &r inte det svaret man vill hora
som vardnadshavare. Men sa &r det, man maste liksom prioritera, nu till exempel sa det ar
ganska mycket dokumentation, men jag har forsokt till skillnad fran forra terminerna att vara
ute mer i klasserna. Det har varit vissa grupper som har varit lite oroliga sa och det tar ju
jattemycket tid samtidigt &r man ju. Det &r en viktig roll ja. Stod till undervisande larare och
det blir tryggare i gruppen. SP1

Specialpedagogen pa den storre skolan upplevde att kunskapen om undantagsbestammelsen
ar lag hos en del av lararna och att de ar otrygga nar det galler undantagsbestammelsens
tolkning. | citatet ovan beskriver specialpedagogen sin arbetssituation som ett omdjligt
uppdrag, da forvantningarna fran till exempel vardnadshavare ar svara att uppfylla. Special-
pedagogen har den senaste tiden valt att prioritera att vara mer ute i klass, vilket en av l&rarna
uttryckte var en uppskattad insats. Vissa larare pa skolan var traditionsbundna och inte sa
forandringsbenégna enligt specialpedagogen och befarade att en del arbetade efter Lgr 80.
Det innebar att specialpedagogen tog en mer drivande roll och tog Over arenden med
avseende pa kontakt med vardnadshavare till exempel. Specialpedagogens uppfattning var att
lararna kande att de fick stéd av hen och att de tillsammans hittade en l6sning géllande
undantagsbestdammelsens tillampning. Samtidigt menade specialpedagogen att hen inte alltid
hade svar pa tal utan fick lasa pa infor varje betygsattning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den mindre skolan hade en utbyggd inre organisation
nar det gallde specialpedagogens information om, samt rad och stéd kring, undantags-
bestammelsen. | studien visar det sig att det fanns ett samband mellan special- pedagogiska
insatser och fortrogenhet med undantagsbestaimmelsen, vilket géllde bade for special-
pedagoger och dmneslérare. Studien kunde &ven se ett samband mellan specialpedagogens
kunskapsniva om undantagsbestammelsen och lararnas kunskapsniva om densamma. Pa den
storre skolan var den inre organisationen inte sa strukturerad och specialpedagogen kande sig
ibland tvingad att ta 6ver vissa larares uppgifter, eftersom de inte var benédgna att sjalva driva
tolknings- och tillampningsprocessen kring undantagsbestammelsen.

7.5 Sammanfattning av resultat

Studiens resultat visar pa att merparten av deltagarna ansdg att undantagsbestammelsen
initialt kunde upplevas som tydlig, men att den vid tillampning véackte frdgor och
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diskussioner hos amneslarare och specialpedagoger. Har efterlyste halften av lararna en
tydligare formulering av undantagsbestammelsen och att informationen fran Skolverket
kunde innehalla fler exempel fran teoretiska @mnen. Halften av lararna upplevde att
undantagsbestammelsens brist pa tydlighet leder till att bestammelsen inte fullt ut tillampas
pa ett likvardigt satt.

Det framkom att det var svart att bedoma vad som var av tillfallig natur, samt vad andra
liknande personliga forhallanden kunde vara. Nar det galler tolkningen av sarskilda skal
uppvisade respondenterna en god k&nnedom, men halften av lararna uttryckte tveksamhet
huruvida familjeforhallanden kunde vara ett sérskilt skal. En specialpedagog var tveksam till
om saval familjeforhallanden som sociala omstandigheter var sarskilda skal. Nar det kom till
dessa sarskilda skal vagde respondenterna in aspekten att man som larare inte var mer an
méanniska och att det darfor kunde handa att man tog hansyn till andra faktorer an kunskaps-
krav och villkor fér undantagsbestdimmelsen vid betygsséttning.

Gallande begreppet sarskilt stod visade de flesta av respondenterna en osékerhet om vad som
menades. Lararna hanvisade ofta till andra stodinsatser. Det framkom ocksa en skillnad
mellan skolorna betraffande i vilken grad sérskilt stod sattes in, samt vilken satsning skolorna
gjorde betraffande specialpedagogtjanster. Pa den mindre skolan med fler specialpedagog-
tjanster fanns en mer utbyggd inre organisation nar det gallde information om, samt rad och
stdd kring undantagsbestimmelsen. | denna del av den inre organisationen var special-
pedagogen den drivande nér det géallde implementering av undantagsbestammelsen. Studien
visar pa ett samband mellan specialpedagogiska insatser och fortrogenhet med
undantagsbestammelsen, vilket gallde bade for specialpedagoger och d@mnesléarare. Den har
studien kunde &ven identifiera ett samband mellan specialpedagogens kunskapsniva om
undantagsbestammelsen och lararnas kunskapsnivd om densamma. En konsekvens av en
ostrukturerad inre organisation var att specialpedagogen pa den storre skolan kande sig
tvungen att ta Over vissa larares roll da de inte var benagna att sjalva driva
undantagsbestammelsens tolknings- och tillampningsprocess.

Respondenterna i studien var i regel sakra pa att det var vid betygssattning som undantags-
bestimmelsen skulle tillampas. Tillampningen av undantagsbestammelsen var hos de flesta
lararna inte sa ofta forekommande. Specialpedagoger och ldrare beskrev vidare att de upplevt
patryckningar fran vardnadshavare och rektor i samband med tillampandet av bestammelsen,
som i rektorns fall kunde bero pa att skolan efterstravade ett hogre meritvarde. Bade
specialpedagoger och ldrare ansag att specialpedagogens roll i besluten kring undantags-
bestimmelsen var av radgivande och stottande karaktar. Aven beskrivningar som
informerande och uppsdkande forekom i studien.
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8 Diskussion

Efter att studiens resultat redovisats foljer h&r en resultatdiskussion och déarefter
metoddiskussion. Kapitlet avslutas med studiens kunskapsbidrag och férslag till vidare
forskning.

8.1 Resultatdiskussion

Nedan diskuteras resultatet med utgangspunkt fran studiens syfte och fragestallningar i
relation till tidigare forskning. Syftet med studien var att kritiskt granska hur undantags-
bestdimmelsen tolkas av specialpedagoger, samt hur den tolkas och tillampas av betygs-
sattande amneslarare i arskurs 7-9. Studiens fragestéllningar besvaras och diskuteras nedan.

8.1.1 Undantagsbestammelsens tolkning och tillampning av &mneslarare

arskurs 7-9

Det faktum att undantagsbestdammelsen upplevdes som tydlig vid en forsta anblick, men att
den vid en narmare granskning inte var helt enkel att tolka och tillampa, bekraftar det som
studien inledningsvis problematiserade. Lararna i studien var pa det hela taget fortrogna med
de olika begrepp som finns i undantagsbestdmmelsen, men i enskilda elevfall véckte
undantagsbestdimmelsens tolkning ofta en diskussion bland lararna. Osakerheten kring
specifika elevfall kunde leda till att larare radgjorde med specialpedagog. Betygssattning ar
en komplex process (Crisp, 2010) och undantagsbestdammelsen blir ytterligare en dimension
att ta hansyn till vid betygsattning. Lararen ska inte bara beddma kunskapsrelaterade delar,
sdsom enstaka delar utan dven gora bedomningar pa det personliga planet, sdsom andra
personliga forhallanden som inte &r av tillfallig natur. Om det rader osakerhet huruvida det
foreligger sarskilt skal, hanvisas larare till speciallarare/specialpedagog eller till exempel
radgora med medicinsk expertis. Detta forfarande kraver mycket tid och engagemang och
risken finns att betyg satts pa felaktiga grunder om lararen inte utreder om sérskilt skal
foreligger. En forutsdttning for att elever med funktionsnedsattning eller andra liknande
personliga forhallanden far en likvardig betygsséttning ar att bestammelsen tolkas korrekt,
men lararnas osakerhet vid tillampning i specifika fall visar pa att sa inte alltid ar fallet. Detta
ligger i linje med det resonemang som Guskey och Jung (2009) for kring svarigheterna att
beddma elever med funktionsnedséattning eftersom sérskilda riktlinjer saknas. Forfattarna
menar vidare att lararna darfor bedémer enligt egna informella betygsanpassningar, vilket
aven fanns exempel pa i den har studien. Flera larare vittnade om att de anvande undantags-
bestdimmelsen valdigt sallan och gav uttryck for att man borde anvéant den mer frekvent,
vilket & anmarkningsvart eftersom elever med funktionsnedséttning eller andra liknande
personliga forhallanden bor fa likadana forutsattningar som ovriga elever. Denna problematik
i kombination med att lagpresterande &ldre elever har lag sjalvkansla (Harlen & Deakin
Crick, 2002) kan bidra till att eleverna inte motiveras att visa sin fulla kapacitet. En annan
reflektion kring studiens resultat &r vikten av att lararen far mojlighet att folja eleven i
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undervisningen under en langre tid for att gora en adekvat bedémning om eleven uppfyller
kraven for undantagsbestammelsen.

Andra faktorer an kunskapskrav paverkar lararen vid betygssattning (Svennberg m.fl., 2018,
Klapp Lekholm & Cliffordsson, 2009) vilket ocksa bekraftades i studien, da lararna tog
hénsyn till elevernas livssituation och &ven till rektorers synpunkter. Genom att inte tillampa
undantagshestammelsen, den yttre ramfaktorn, pa ett korrekt satt skapas en grazon i den inre
organisationen, vilket kan leda till att rattssakerheten satts ur spel och likvardigheten
aventyras. Forskning visar pa att larare ar inkonsekventa nar det galler bedémning av elever
med funktionsnedsattning (Mastergeorge & Martinez, 2010) vilket kan medfora att inkon-
sekvensen forstarks med en undantagsbestammelse som upplevs otydlig vid tillampning i
specifika fall.

En elev i svarigheter som bedéms kunna bli behjalpt av sarskilt stod har rétt till det stodet och
darmed ska inte undantagsbestammelsen ersatta sérskilt stod. Merparten av lararna visade pa
en osdkerhet kring vad sarskilt stod innebar. Det kan fa som konsekvens att elever med
funktionsnedsattning eller andra liknande personliga forhallanden inte far det stod och den
ovning som eleven har ratt till. Samma konsekvens blir det dven nar lararen tillampar
undantagsbestammelsen i undervisningen. Risken ar da att eleven stigmatiseras i sin
kunskapsutveckling och darmed gar miste om mojligheter att utvecklas.

Sammanfattningsvis visar studien att amneslarare i arskurs 7-9 upplevde att undantags-
bestammelsen var svartolkad nar det kom till tillampning i specifika elevfall. Vidare
framkom &ven att l&rare tog hénsyn till andra aspekter an kunskapsrelaterade faktorer nér de
tolkade om bestdammelsen var tillampningsbar. Nér det géller tillampningen visar studien att
halften av lararna var restriktiva med anvandandet av bestdmmelsen. De flesta lararna visade
ocksa en osakerhet betraffande innebdrden av sarskilt stod, nagot som ar en forutséttning for
att den ska tillampas pa ett korrekt satt. En risk med en otydligt formulerad undantags-
bestammelse ar att den kan anvéandas saval alltfor frekvent som for sallan, vilket kan medfora
att eleven har ett betyg som motsvarar hens kunskaper och saledes paverka hens framtida
livschanser.

8.1.2 Undantagsbestammelsens tolkning av specialpedagog

Specialpedagogerna i studien uppvisade en till storre delen korrekt tolkning av undantags-
bestdimmelsen i sig. En av specialpedagogerna var tveksam till hur vissa sarskilda skl kunde
tolkas och lat egna normer och vérderingar paverka tolkningen. Saledes innebar en otydlig
ramfaktor att tillampningen av densamma i den inre organisationen gjordes pa ett felaktigt
satt vilket i sin tur innebar att rattssékerheten betraffande en likvardig betygséttning sattes ur
spel. Detta resultat 6verensstammer med forskningsresultat fran Svennberg m.fl. (2018) och
Klapp Lekholm och Cliffordsson (2009). Specialpedagogen pa den stérre skolan konstaterade
att undantagsbestdmmelsens tillampning hade ersatt sarskilt stéd, vilket strider mot
undantagsbestammelsens villkor. Detta forfarande leder till att elever inte far mojlighet att
utvecklas mot sin fulla potential. Specialpedagogens tveksamhet betraffande tolkning, kunde
i studien aterspeglas i lararnas fortrogenhet kring tolkningen och déarmed aven tillampningen.
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Ett anmarkningsvart resultat i studien var att trots att samme specialpedagog visade osakerhet
kring tolkning av vissa delar av undantagsbestammelsen, sag sig hen sig tvungen att ibland ta
over lararens roll i tolknings- och tillampningsprocessen, eftersom lararen inte sjalv drev
processen. Specialpedagogernas behov av att regelbundet s6ka och tolka fakta om forut-
sattningarna kring tolkningen av undantagsbestammelsen forstarker bilden av bestammelsens
otydlighet.

En annan problematik nédr det géller tolkning av undantagsbestdammelsen var externa
faktorers paverkan, i form av vardnadshavares patryckningar. Genom att en yttre ramfaktors
otydlighet skapar tolkningsmdjligheter, kan det ge utrymme for yttre paverkan, sasom
vardnadshavares synpunkter och énskemal. Darmed finns en risk att tolkningen av skolans
yttre ramar gors av externa aktorer, vilket underminerar saval skolans autonomi och en ratts-
saker betygsattning. Darmed finns en risk att tillampningen av den yttre ramfaktorn gors pa
felaktiga grundvalar i den inre organisationen.

Sammantaget kan det ségas att det finns en kunskapsbrist kring begreppen sarskilda skél och
sarskilt stdd. Dessutom medverkar externa faktorer till att tolkningen av undantags-
bestammelsen inte blir korrekt. Aven specialpedagogers behov av att regelbundet séka och
tolka fakta om forutsattningarna kring bestdammelsen forstarker bilden av undantags-
bestdimmelsens otydlighet.

8.1.3 Specialpedagogens roll i besluten kring undantagsbestammelsen
Studien visar att specialpedagoger och larare ansag att specialpedagogens roll i besluten kring
undantagsbestammelsen var av radgivande och stottande karaktar, men pa den mindre skolan
ocksa informerande och uppstkande. Da forskning visar att betyg och bedémning &r en
mangfacetterad och komplex process (Crisp, 2010), ar det betydelsefullt att betygséttande
amneslarare far stod nar det galler tolkning av undantagsbestammelsen, da det ar ett flertal
parametrar att ta hansyn till och géra bedomningar huruvida bestammelsen ar tillampbar.
Kurth m.fl. (2012) havdar att specialpedagoger &r mer fortrogna med betyg och bedémning
vad galler elever med funktionsnedsattning och att det finns behov av utdkat kollegialt
samarbete mellan specialpedagoger och larare.

Specialpedagogens roll sag i studien olika ut och tog sig olika former beroende pa hur den
inre organisationen pa skolan var beskaffad. Den skolan som hade en stérre satsning
betraffande specialpedagogiska insatser i form av specialpedagogtjanster och sarskilt stod,
hade en tydligare inre organisation med avseende pa undantagsbestammelsens tolkning och
tillampning. Specialpedagogens roll var pa denna skola initiativtagande och drivande vilket
bekraftades av lararnas upplevelse av organisationen, samt deras tolkning och tillampning. Pa
den andra skolan hade en nést intill obefintlig struktur i den inre organisationen nér det géllde
undantagsbestammelsen, vilket resulterade i att lararnas tolkning och tillampning ibland
kunde bli felaktig. Sambandet mellan specialpedagogens roll och hur den inre organisationen,
med avseende pa undantagsbestammelsen, fungerade understryker betydelsen av det
kollegiala samarbetet mellan specialpedagog och betygséattande @mneslarare (Kurth m.fl.,
2012). Studiens resultat pavisar vikten av specialpedagogiska insatser och en fungerande
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intern organisation for att kunna uppratthalla en betygsattning som vilar pa likvéardighet och
rattssékerhet.

Nagot som kan paverka betygssattningen och anvandandet av undantagsbestammelsen &r att
skolornas meritvéarde ingar som en av faktorerna som kan anvéandas vid skolornas marknads-
foring (Mickwitz, 2015). En risk &r att undantagsbestdammelsens anvéndning missbrukas,
vilket ocksa framkom i studien. Skolans vilja att vara ett attraktivt skolval kan darmed ske pa
bekostnad av elevernas framtida mojligheter att klara av sin skolgang, vilket i sin tur kan
paverka elevernas framtida livschanser.

Slutligen visar studien att specialpedagogens roll i besluten kring undantagsbestdimmelsen var
stottande och radgivande. Studiens resultat pavisar dessutom vikten av specialpedagogiska
insatser och en fungerande intern organisation for att kunna sakerstélla en betygsattning som
baseras pa likvardighet och rattssékerhet.

8.1.4 Sammanfattande analys

Syftet med undantagsbestammelsen dar att sékerstalla likvardiga betyg for elever med
funktionsnedsattning. Som det har framgatt av studiens resultat finns det en osdkerhet hos
saval specialpedagoger som amneslarare vad galler tolkning och tillampning av undantags-
bestimmelsen. En risk med en otydligt formulerad undantagsbestimmelse &r att den kan
anvandas saval alltfor frekvent som for séllan, vilket kan medféra att eleven har ett betyg som
motsvarar hens kunskaper och saledes paverka hens framtida livschanser.

Oséakerheten gallande tolkningen av de yttre ramarna leder till en osékerhet &ven i den inre
organisationen. Studien visar att skolan som satsat pa mer specialpedagogiska insatser hade
en tydligare organisering betraffande kunskapsbildning kring undantagsbestammelsen.
Betydelsefullt ar darfor att skolor bygger upp en organisation dar specialpedagoger ingar.

En annan aspekt kring undantagsbestdmmelsens otydlighet &r att den eventuellt behdver
utvérderas och revideras for att sékerstalla att tolkningen och tillampningen blir korrekt.
Detta bor kombineras med att undantagsbestdammelsens tillampning ar en del av den regel-
bundna externa granskning som gors av grundskolan.

Lararnas osakerhet kring tolkning och tillampning skulle dven kunna atgardas med fler och
tydligare exempel i framfor allt teoretiska amnen fran Skolverket. Forslagsvis kombineras
detta med kompetensutveckling, med hjdlp av externa aktorer, i amnet undantags-
bestammelsen for att i mojligaste man sakerstélla en likvardig betygssattning for elever med
funktionsnedséttning.
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8.2 Metoddiskussion

| féljande avsnitt diskuteras studiens metod utifran syfte, fragestallningar och teoretisk ansats.

Semistrukturerade intervjuer lampade sig val till studiens fragestéllningar eftersom det var
onskvart att kunna stalla djupare fragor, samt foljdfragor for att kunna ta del av
respondenternas erfarenheter (Trost, 2014). Detta var nddvéandigt eftersom respondenterna i
vissa fall behévde resonera med sig sjalva for att komma fram till ett svar. Foljdfragor visade
sig ocksa vara ett betydelsefullt verktyg for att fa fram ett adekvat datamaterial. Den
semistrukturerade intervjun skulle kunnat kombinerats med en kvantitativ metod for att gora
resultaten mer generaliserbara.

Studiens semistrukturerade intervjuform med tematisk intervjuguide fungerade ocksa vl och
gav en bra struktur pa intervjun. Att intervjuerna genomfordes av tva intervjuare var en fordel
eftersom kompletterande foljdfragor behovde stallas for att klargora vissa aspekter. Detta
utrymme mojliggjorde att den som inte stallde fragorna kunde analysera svaren pa ett annat
satt och kunde vid behov stélla foljdfragor. Intervjuns digitala format hade saval fordelar som
nackdelar. Fordelen var att respondenten var i sin trygga miljo, det var tidseffektivt och
enkelt att boka intervjutid. Nackdelen var att det skapades en viss distans mellan intervjuare
och respondenten och att det darmed inte alltid gick att lasa av respondentens reaktioner fullt
ut.

Studiens urval fungerade val utifran syfte och fragestallningar eftersom det insamlade
materialet gav en mer nyanserad analys, da skolorna skilde sig at bade nar det géllde storlek
och huvudman. Urvalet betraffande skolor med olika forutsattningar moéjliggjorde jamforelser
mellan skolorna med avseende pa den inre organisationen. Studiens generaliserbarhet kan ha
forsvarats av det faktum att den hade relativt fa respondenter, men avsikten med denna semi-
strukturerade intervjustudie var att studera fenomenet i sin kontext (Kvale & Brinkmann,
2019)

Snobollsmetoden innebar att respondenterna hade forkunskap om undantagsbestimmelsen,
men en risk med metoden var att respondenterna hade liknande vérderingar och synsatt,
vilket eventuellt kunde skonjas i studien. Eftersom respondenterna hade fdérkunskaper i
amnet, blev det insamlade datamaterialet pa det stora hela relevant for studien, men en
nackdel med sndbollsmetoden &r att det insamlade materialet troligen inte &r representativt
for lararkaren i stort.

Saval transkribering som kodning gjorde att materialet analyserades pa detaljniva, vilket var
en fordel nér resultatet sedan analyserades. En nackdel med kodningsforfarandet var att
kontexten ibland kunde saknas, vilket da medférde ett behov av att atergad till det
transkriberade materialet. Genom att folja de forskningsetiska principer som vi beskrev i
avsnitt 6.6 bidrog det till studiens vetenskapliga resultat samt kan ha bidragit till att samtliga
forfragningar om deltagande i studien ledde till ett positivt gensvar.
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8.3 Studiens kunskapsbidrag

Det faktum att det rader osékerhet kring tolkning och tillampning av undantagsbestammelsen,
det vill s&ga de yttre ramarna, medfor att det finns en risk att undantagsbestdmmelsen inte
tillampas enligt dess intention. Det kan innebara att det far konsekvenser for elever med
funktionsnedsattning eller andra liknande personliga férhallanden. Studien har identifierat ett
behov av fortydligande av bestdammelsen for att forhindra att likvérdighet och rattssakerhet
sétts ur spel.

En annan central aspekt &r att skolan som organisation har ett fungerande arbetssatt nér det
galler kunskapsbildning, stod och stéttning i fragor som ror tolkning och tillampning av
undantagsbestammelsen. Har kunde ett samband urskiljas mellan specialpedagogiska insatser
och lararnas kunskapsniva vad galler tolkning och tillampning.

Séledes har studien identifierat ett behov av att fortydliga den yttre ramen, ramfaktorn i
kombination med en utveckling av den inre organisationen for att sakerstalla att undantags-
bestammelsen tolkas och tillampas pa ett likvardigt och rattssékert satt.

8.4 Forslag till vidare forskning

Da denna studie undersokt tolkning och tillampning av undantagsbestimmelsen med en liten
urvalsgrupp vore det intressant att besvara studiens fragestallningar med ett strre underlag
och darmed fa veta om denna studies resultat &r generaliserbart.

Med tanke pa att det, savitt den har studien har kunnat utrona, inte tidigare har forskats i detta
amne ses ett behov av vidare forskning som angeldget for att sékerstélla att undantags-
bestammelsen uppfyller sitt syfte. Ett annat omrade att forska vidare om ar om det finns ett
samband mellan larares kunskap om olika funktionsnedsattningar och deras anvandande av
undantagsbestammelsen.
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Bilagor
Bilaga 1: Missivbrev specialpedagoger

Hej!

Vi ar tva specialpedagogstudenter vid Goteborgs Universitet som nu ar inne i slutskedet av
utbildningen och ska skriva examensarbete med inriktning pa undantagsbestimmelsen
(pysparagrafen) och dess tillampning. Vi ar intresserade av att intervjua dig i din roll som
specialpedagog. Vi foreslar att intervjun som kommer att spelas in gors digitalt via Zoom med
tanke pa radande pandemi. Det vore oerhort tacksamt om du kunde delta i var undersékning,
Var urvalsmetod ar snébollsmetoden, vilket innebar att den férsta respondenten ger tips pa ett
par andra respondenter, i vart fall dmnesldarare, som ar intresserade och involverade i
undantagsbestimmelsen. I sa fall tar vi gdrna emot de namnférslagen via mail.

Deltagande i var studie ar frivilligt och du kan ndarsomhelst avbryta ditt deltagande. Som
respondent kommer varken du eller den skola du arbetar pa att kunna identifieras.
Examensarbetet kommer att vara klart i januari och som deltagare far du sjalvklart ta del av den
fardiga uppsatsen.

Vi foljer Vetenskapsrddets forskningsetiska principer. Vid fragor eller funderingar ar du
valkommen att hora av dig till oss.

Vi hoppas att vi kommer horas av.
Med vanliga halsningar

Karolina Savenlund och Marika Zakariasson

Handledare: David Ryffé, david.ryffe@law.gu.se



Bilaga 2: Missivbrev larare

Hej!
Vi fick ditt namn av specialpedagogen pa din skola, N N.

Vi ar tva specialpedagogstudenter vid Goteborgs Universitet som nu ar inne i slutskedet av
utbildningen och ska skriva examensarbete med inriktning pa undantagsbestimmelsen
(pysparagrafen) och dess tillampning. Vi ar intresserade av att intervjua dig i din roll som
betygsattande dmneslarare. Vi foreslar att intervjun som kommer att spelas in gors digitalt via
Zoom med tanke pa radande pandemi. Intervjun uppskattas att ta cirka en timme. Det vore
oerhort tacksamt om du kunde delta i var undersokning.

Deltagande i var studie ar frivilligt och du kan narsomhelst avbryta ditt deltagande. Som
respondent kommer varken du eller den skola du arbetar pd att kunna identifieras.
Examensarbetet kommer att vara klart i januari och som deltagare far du sjalvklart ta del av den
fardiga uppsatsen.

Vi foljer Vetenskapsradets forskningsetiska principer. Vid fragor eller funderingar ar du
valkommen att hora av dig till oss.

Om du skulle stilla upp pa en intervju har vi féljande forslag pa tider:

Tisdagen den 29 september kl 8.30-11.00, 15.30-17.00
Onsdagen den 30 september kI 8:30-17:00

Aven andra tider kan fungera for oss. Ge girna forslag pa tre tider om inte ovanstdende tider
passar. Vi kan dven hitta tider pa kvallstid, om det skulle fungera battre for dig.

Med vanliga hdlsningar
Karolina Savenlund och Marika Zakariasson

Handledare: David Ryffé, david.ryffe@law.gu.se



Bilaga 3: Intervjuguide

Intervjuguide specialpedagog

Tema: Tolkning av skollagen

1.

2.

Hur tolkar du undantagsbestammelsen?

Hur har du fatt kunskap om undantagsbestammelsen, Skollagen (SFS 2010:800) 10
kap. 21 §?

Det star: “ Om det finns sdrskilda skél far det vid betygssittningen enligt 19 och 20 §§
bortses fran enstaka delar av de kunskapskrav ... «

Hur tolkar du “enstaka delar”?
Hur tolkar du sarskilda skal?

(a Behdvs diagnos? b Familjeforhallanden? ¢ Religionsutdvning? d Sociala
omstandigheter? e Nyanland?)

| proposition 2009/10:165 kan man lasa foljande;
(delas pa Zoom)

“Lagrédet har ifragasatt paragrafen och papekat att elever med svérigheter ska ges sirskilt stod i olika
former for att kunna na kunskapskraven. Regeringen vill understryka att sérskilda skél att bortse fran
enstaka delar av kunskapskrav bara finns nér elevens funktionsnedséttning eller andra personliga
forhéllanden av permanent natur utgdr ett direkt hinder for eleven att na ett visst kunskapskrav. Detta
innebdr att det ska vara omojligt for eleven att né kravet oavsett i vilka former och i vilken omfattning
sdrskilt stod ges. Om elevens svarigheter kan avhjdlpas genom sérskilt stod dr denna paragraf inte
tillimplig”

I citatet framgar att det “ska vara omojligt for eleven att na kravet oavsett i1 vilka
former och i vilken omfattning sarskilt stod ges. Om elevens svarigheter kan
avhjdlpas med sérskilt stod dr denna paragraf inte tillimplig.” Hur tdnker du kring
detta?

Anser du att undantagsbestammelsen &r tydlig? (Motivera!, Hur tanker du?)

Tema tillampning

7. Nar anvands den?

(a Terminsbetyg? b Slutbetyg? ¢ Prov? d Enstaka uppgifter? e Vilka
betygssteg? f I vilka &mnen? )

8. Kan du ge exempel pa nar bestammelsen har varit svar att tillampa for lararen?



9. Forankrar du dina rad med annan personal? | sa fall vem/vilka?

10. Hur skulle du vilja att tillampningen av undantagsbestammelsen pa din skola skulle
fungera?

11. Hur ser du pa en likvardig betygssattning vad géller undantagsbestammelsen? Ar den
tillracklig?

Tema specialpedagogens roll

12. Hur kommer du i kontakt med undantagsbestammelsen i ditt arbete?

13. Hur skulle du beskriva din roll som specialpedagog nar det géller
undantagsbestammelsens tolkning och tillampning?

14. Hur trygga upplever du att lararna pa din skola ar nar det galler tillimpningen av
undantagsbestdammelsen?



Intervjuguide larare

Tema: Tolkning av skollagen

1.

2.

Hur tolkar du undantagsbestammelsen?

Hur har du fatt kunskap om undantagsbestammelsen, Skollagen (SFS 2010:800) 10
kap. 21 §?

Det stéar: “ Om det finns sérskilda skél far det vid betygssittningen enligt 19 och 20 §§
bortses fran enstaka delar av de kunskapskrav ...

Hur tolkar du “enstaka delar”?

Hur tolkar du sérskilda skél? (a Behovs diagnos? b Familjeforhallanden?
¢ Religionsutdvning? d Sociala omstandigheter? e Nyanland?)

| proposition 2009/10:165 kan man lasa féljande;

(delas pa Zoom)

“Lagrédet har ifrdgasatt paragrafen och papekat att elever med svérigheter ska ges sirskilt stdd i olika
former for att kunna na kunskapskraven. Regeringen vill understryka att sérskilda skél att bortse fran
enstaka delar av kunskapskrav bara finns nér elevens funktionsnedséttning eller andra personliga
forhallanden av permanent natur utgor ett direkt hinder for eleven att na ett visst kunskapskrav. Detta
innebdr att det ska vara omojligt for eleven att né kravet oavsett i vilka former och i vilken omfattning
sdrskilt stod ges. Om elevens svérigheter kan avhjilpas genom sérskilt stod &r denna paragraf inte
tillimplig”

I citatet framgar att det “ska vara omojligt for eleven att né kravet oavsett i vilka
former och i vilken omfattning sérskilt stod ges. Om elevens svarigheter kan
avhjalpas med sarskilt stod &r denna paragraf inte tillamplig.” Hur tdanker du kring
detta?

Anser du att undantagsbestammelsen &r tydlig? (Motivera!, Hur tanker du?)

Tema tillampning

7.

8.

9.

a) Har du tillampat undantagsbestammelsen? | sa fall, kan du ge exempel pa
situationer da du anvéander den? (b) Nar anvands den? Terminsbetyg? ¢ )Slutbetyg? d)
For vilka betygsnivaer? e) Prov? f) Enstaka uppgifter? g) Vilket amne?)

Kan du ge exempel pa nar bestammelsen har varit svar att tillampa?

Forankrar du ditt beslut med annan personal? I sa fall vem/vilka?

10. Hur skulle du vilja att tillampningen av undantagsbestammelsen pa din skola skulle

fungera?



11. Hur ser du pa en likvirdig betygssattning vad galler undantagsbestammelsen? Ar den
tillracklig?

Tema specialpedagogens roll

12. Vilken roll har specialpedagogen pa din skola nar det galler undantagsbestammelsens
tolkning och tillampning?

13. Hur skulle du vilja att specialpedagogens roll pa din skola var?

14. Hur trygg upplever du att specialpedagogen pa din skola ar nar det galler tolkning av
undantagsbestdammelsen?



