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Syfte: Syftet dr att forbéttra forstielsen for den svenska bostadsmarknaden och

bostadspolitiken genom att belysa hur grundliggande vérden och idéer
samspelat under perioden1850-2020.

Teori: Lundquists (1998) teori om samhilleliga véirdefordndringar dér brottningen
mellan demokratiska och ekonomiska virden kombineras med Czarniawskas
och Joerges (1996) teori om hur idéer forflyttas genom Overséttningar och reser
1 tid och rum.

Metod: Utifran en historisk genomgéng av den svenska bostadspolitikens framvixt och
utveckling belyser vi hur grundliggande vérdebegrepp, som ekonomism och
demokrati har forflyttat sig 6ver tid och rum. Runt det kronologiska berittandet,
byggt pa tidigare forskningslitteratur, spinner vi tva teoretiska trddar om
vardefordndringar och idéers resor. Vi har foljt forskningen bakat i1 tiden, men
ocksa studerat vad myndigheter som Boverket och Socialstyrelsen har att séga.
Aven internationella organ som OECD och FN har undersdkts. Vi har f6ljt den
aktuella debatten i media och talat med ndgra olika sakkunniga. Det
bostadspolitiska omradet &r brett och gar att relatera till manga andra politiska
sakomraden. Vi har avgriansat oss till data som forhaller sig pa ett tydligt sitt
till uppsatsens syfte.

Resultat:  Bostadspolitiken har rort sig frin det individuella till det kollektiva och tillbaka
igen. Idéer, med utgdngspunkt i demokratiska och ekonomiska vérden, finns
stindigt ndrvarande men for att de ska bli verklighet behdver ratt
samhéllsvariabler infinna sig sa de kan borja Gversittas, bli till objekt och
handlingar. Vi visar hur ibland till synes inkompatibla virden, samspelar, ibland
motverkar, ibland forstiarker varandra. Var slutsats ar att demokratiska viarden
behover vara starkare dn de ekonomiska for att uppnd balans. Asymmetri ar
nodvindigt. Ingen av de I6sningar vi har stétt pa 1 Sverige sedan 1850 har visat
sig vara hallbar. Berittelsen belyser bostadsfragans komplexitet dar vi
understryker att bostadspolitiken behover ta ett socialt ansvar.



Forord

Under hosten 2019 stdllde vi oss fragan hur det egentligen star till med bostadsmarknaden och
bostadspolitiken? Inspiration kom fran dokumentérfilmaren Fredrik Gerttens film Push som
hade sin premidr i borjan av september och dérefter spreds som en 16peld 6ver vérlden. En film
helt ritt 1 tiden som satte fingret pa kopplingen mellan det globala finanskapitalet och
bostadsmarknadens problematik. Det var en lika intressant som orovickande inblick i de
konsekvenser som uppstatt av marknadspolitiken. Ju mer insatta vi blev i fragan, desto mer
ville vi veta. Darmed blev en masteruppsats i dmnet ett utmarkt sitt att fordjupa var egen
kunskap om bostadspolitiken, for att i nésta steg kunna formedla vara insikter och slutsatser till
en bredare allménhet. Bostadspolitik &r ett aktuellt imne som berér ménga ménniskors liv.

En annan bidragande faktor dr vér handledare Gary Kokk. 1 hans kurs Kvalificerad
Informationshantering skolades vi 1 att anvianda var kreativitet i skrivandet och inte fastna 1
gingse normer eller forestéllningar om vad en uppsats dr. Kokk utmanade oss att vaga tédnka
nytt och préva. Vi har dven hamtat inspiration fran savil Barley (2006) som Brunsson (2014).
De ir inne pé liknande tankegangar om att det &r latt att fastna i gamla strukturer och lata
tankandet begrinsas av rddande forestdllningar. Detta tog vi fasta pa. Hur kan vi skriva en
vetenskapligt relevant uppsats som ger ett bidrag till forskningen men samtidigt dr bade
intressant och rolig att 14sa? Vér forhoppning ar att denna uppsats skall vara som en resa. En
spannande resa dir ldsaren bjuds pd en upplevelse. En uppsats som inte riktigt dr som alla
andra.

For att forstd uppsatsens uppliagg kan en kort forklaring av var disposition vara pé sin plats.
Berittelsen 16per fran 1850 fram tills idag. Vi avslutar med en kort spaning mot framtiden.
Runt den kronologiska beréttelsen om den bostadspolitiska historien spinner vi tva teoretiska
tradar. En teori handlar om hur idéer 6versétts och fiardas genom tid och rum (Czarniawska &
Joerges, 1996) och en om de tva krafterna ekonomism/marknadsekonomi mot demokratiska
virden/blandekonomi (Lundquist, 1998). De star ibland i stark konflikt till varandra. Ibland
samverkar de och ibland anvénder de sig av varandra. Vi bryter kronologin for att inflika ett
nutida perspektiv som tydliggér sambanden till historien.

Avslutningsvis vill vi tacka vér handledare, varandra, familj och vdnner som under tiden haft
talamod och kommit med kloka synpunkter och hejat pa.

Gotctorg, 25 mgy, 2020
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Inledning

Uppsatsens syfte ar att 6ka forstaelsen for den svenska bostadsmarknaden och bostadspolitiken
genom att belysa hur de grundlidggande vérden och idéer, som drivit fram bostadspolitiken, har
utvecklats, fordndrats och samverkat ver tid. Vi har tolkat de historiska skeendena, byggt pa
tidigare forskning och litteratur, med hjdlp av Lennart Lundquists (1998) tankar om
samhilleliga vérdeforandringar, 1 kombination med Barbara Czarniawskas och Bernward

Joerges (1996) teori om hur idéer forflyttas genom Oversittning och reser genom tid och rum.

Vid en f6rsta anblick kan bostadsmarknaden verka given som om den alltid sett ut sa hir. Svart
att fa en bostad - for att inte sdga nédstan omojligt, via den kommunala bostadskon. Dyrt att
kopa sig en lagenhet eller ett hus, vilket krdver insatskapital och en god inkomst.
Bostadsmarknaden verkar gynna den som redan dr inne. Den som aldrig kommit in pd
hyresmarknaden eller haft mojlighet att kdpa sig en bostad befinner sig i en lang uppforsbacke.
Aven for dem, som redan har ett boende, kan olika livshindelser pldtsligt gora att de stir utan
ett hem. Enligt Socialstyrelsen (2019) 6kar hemlosheten 1 Sverige samtidigt som en del av
befolkningen skapat sig en rikedom enbart genom att bo.! Ett kapital som kontinuerligt vixt.
Boverkets arliga analys av bostadsmarknaden visar att tvd tredjedelar av landets kommuner
fortfarande visar ett underskott av bostidder, trots ett 6kat nybyggande. De grupper som har
sarskilt svart att hitta en bostad dr nyanldnda, ungdomar, studenter, funktionshindrade samt

dldre som vill byta bostad (Boverket, 2020).

Den nuvarande bristen pa hyresldgenheter i Sverige syns bland annat i langa kotider. For att fa
en bostad via kommunen har koétiden fordubblats sedan 2010 i1 de tre storstadsomradena
(Hellekant 2019, 17 januari). Samtidigt gir det att se ett globalt fenomen, dir allt fler tomma
lagenheter aterfinns i storstidernas mer centrala och exklusiva delar (Jangérd & Gertten, 2019).
Hur gar det hér ihop, bostadsbrist och en 6kande exklusivitet 1 de inre stadskdrnorna? Det &r en
trend som ndrmar sig Sverige. Det dr nagot som inte stimmer. Olika krafter stdr mot varandra:
de rent marknadsekonomiska och de demokratiska som forsoker balansera ekonomiska
intressen och ett socialt ansvar. Prisutvecklingen pa bostdder de senaste 15-20 aren i1 Sveriges

storstdder har varit exceptionell med en Okning pa mellan 700-1000 procent (Svensk

1Socialstyrelsens senaste kartlaggning fran 2017 visar att 33 250 personer var hemldsa under métperioden vilket
ar fler personer 4n foregaende métning 2011.



miklarstatistik, 2020).2 For att gora siffran mer greppbar ir jimforelsen med den nominella
kostnaden for en liter mj6lk illustrerande; vilken var sex kronor 1996 och 10,95 kronor ar 2017,

en dkning med 82,5 procent (Jordbruksverket, 2019).

Gar det att sdga att den enskilde individen far skylla sig sjdlv om hen inte planerat for sig i
livet; ett bra arbete och en bostad dir virdet har kunnat viixa.® Det ir ett pastdende som speglar
underliggande virderingar. Véirderingar och virden som utgér fran ekonomismen - det liberala,
individualistiska perspektivet - medan det motstdende perspektivet, det demokratiskt
socialistiska, visar pa det kollektiva ansvaret for varandra och solidariteten att hjdlpa dem som

inte sjdlva formar.

Lennart Lundquist skrev 1998 boken Demokratins viktare dir han visade att idén och strévan
efter det gemensamma goda har ersatts av ett fokus pa individens nytta och lycka. Lundquist
(1998) teori bygger péd tva virden; demokratiska och ekonomiska. Det dr samtidigt tva klassiskt
politiska krafter som brottas med varandra - kapitalism och socialism, det senare i bemérkelsen
demokratisk kapitalism eller med den svenska termen; blandekonomi. Oversatt till
bostadspolitiken dr det staten och dess forldingda arm, kommunerna, som ska se till att det finns
lampliga bostdder for alla samhillsmedborgare. Eller dr det marknaden? Vi foljer
virdefordandringarna genom bostadspolitikens historia fran 1850 till idag. Det ar
véirdeforandringar som borjar i marknadsekonomin, gar dver till en balans mellan marknad och
socialt ansvar och tillbaka till marknad igen. Det &r en resa Over tid, dar vi stannar till vid
avgorande tidpunkter i historien. Varje kapitel har vi rubriksatt efter vilka vdrden som

dominerar just den tidsepoken.

Viér andra teoretiska trad spinner vi med hjdlp av Czarniawska & Joerges (1996) runt samma
bostadspolitiska beréttelse, for att beskriva hur idéer Gversitts till nya sammanhang och fardas
genom tid och rum. Vi vill se om det finns motséttningar mellan idéerna eller om de samspelar,
samt hur de skiljer de sig at over tid. Vérden, eller snarare vardeforédndringar foregds av
idéstromningar, som daterfinns 1 samhéllet under ldngre eller kortare tid - sd dven inom

bostadspolitiken.

2 Priset pa en bostadsritt i Géteborg har 6kat frin 4 000 kr/m? 1997 till 48 000 kr/m? 2017 och i Stockholm frén
12 000 kr/m? till 72 000 kr/m?.

3 For manga dr troligtvis boendet det enda sparandet.



Forandringen av vdrden fran det kollektiva till det individuella har pagatt lange (Lundquist,
1998). Idag handlar lycka (ocksd) om att lyckas. Processen har accelererat. Vi har hamnat i ett
starkt individcentrerat samhélle, dir det géller att planera och gora ritt val for att lyckas i livet.
Dessutom giller det att ha bra fOrutsdttningar fran borjan. Vi lever i ett samhélle, dar
konsumtionen &r en stor del av lyckan, och dér det ar viktigt att visa upp hur man lyckats genom
bostaden och hemmet. Med hjidlp av Lundquist ger vi oss ividg pa jakt efter idén om det

gemensamma goda.

Bostadsfrdgan och bostadspolitiken adr utmérkta omraden for att studera en sadan
vardeforandring. Vi vill spara fordandringen, hur nigot sd nddvindigt som att ha tak over
huvudet kunnat bli ett spekulationsobjekt. Enligt FN: s konvention om ménskliga réttigheter,
artikel 11, har alla ménniskor rétt till ett boende; “/...] recognize the right of everyone to an
adequate standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing and
housing [...] ” (OHCHR, 2019).

Bostaden har gatt fran att vara ett basbehov, till att istéllet betraktas som en vara och ett
investeringsobjekt pa en global marknad. 1 dokumentiren Push visas att en ny sorts,
internationell fastighetsdgare dykt upp pa arenan och breder ut sig i snabb takt. Bostdder och
fastigheter har blivit attraktiva investeringsobjekt, men ocksa en mojlighet att tvétta svarta
pengar. Flera aktorer omndmner situationen som en bostadskris (Jangard & Gertten, 2019).
Konsekvenserna syns inte bara i Sverige. Utarmade innerstdder, bostadsbrist, trdngboddhet,
och social misér dr ett globalt fenomen. Det &r ett paradoxalt utvecklingsmdnster som sétter
fingret pé effekterna av ojamlika villkor grundade i virden som har fordndrats. En fordndring

som tar sig olika uttryck i kampen mellan idéer om ekonomism och demokrati.

FN har utsett en sérskild rapportoér for bostadsfragor, Leilani Farha, advokat for ménskliga
rittigheter. Hennes resor runt vérlden foljer regissoren Fredrik Gertten i filmen Push, som visar
konsekvenserna av internationella kapitalplaceringar pd fastighetsmarknaden. Farha foljer
aven utvecklingen i Sverige och senaste inldgget handlar om fastighetsdgaren Akelius som
renoverar och dérefter hojer hyrorna kraftigt (Sandén, 2020, 30 april). En annan trend, som
hénger ithop med bostadsmarknaden, &r att medelklassen trangts undan fran att tidigare ha varit

en av de starkare grupperna, savél ekonomiskt som kulturellt (OECD, 2019).



Metod

For att nd uppsatsen syfte att svara pa forskningsfragan; varfor bostadsmarknaden ser ut som
den gor och vilka grundldggande virden och idéer som drivit fram bostadspolitiken, och hur
de har utvecklats, fordndrats och samverkat 6ver tid, behovde vi data som kunde beskriva den

historiska utvecklingen.

Under hosten 2019 pébdrjade vi studien genom att f6lja fragan i1 nationell och lokal media och
skrev ett inledande PM med utgangspunkt fran filmen Push. Vi medverkade ocksa 1 ett
seminarium om bostadspolitik, samt genomforde intervjuer och samtal med nagra aktorer. Vi
foljde dven regeringens bostadspolitiska arbete, hyresgéstforeningens agerande och Sveriges
Allménnyttas (SABO) politik. I var litteraturgenomgang har vi ldst vetenskaplig litteratur om
bostadspolitik, bostéder, bostadsmarknad, allménnytta och hem. Oversiktsverk som Ramberg
(2000) och Olsson (2010) visade sig anviandbara for en historisk fordjupning. Mer nyskriven
vetenskaplig litteratur som Grander (2018) och litteratur som vinklar bostadspolitiken utifrdn
begrepp som segregation, ojimlikhet och genus kompletterade bilden. Sernhede (2019) kom vi
i kontakt med under hosten precis som Thorn (2016). Therborn (2018) och Streeck (2016) stotte
vi pa i ett tidigt skede och Hirdman (2018) fann vi via UB.

Det bostadspolitiska omréadet ar brett och kan relateras till ménga andra politiska sakomraden.

Vi har avgrinsat oss till data som forhéller sig pa ett tydligt satt till uppsatsens syfte.

Den svenska bostadspolitiken ar framforallt statligt styrd, dirmed nationell och med tydligt
genomslag for vad kommunerna ska gora. For att visa mer konkret hur politiken omsitts till
praktik har vi fokuserat pd Goteborg. Goteborg ér i likhet med manga andra storre stider en
stad dér sjofarten, hamnen och industrialiseringen tidigt stdllde krav pa bostdder for savél
nyinflyttade som for befintliga invanare. Ar 1850 ir en limplig tidpunkt att borja var berittelse
- det dr da som urbaniseringen i Sverige tar fart. Goteborg dr en stad med ett stindigt in- och
utfléde av ménniskor, vilket tidigt fick effekter pd den lokala bostadspolitiken. Géteborg ar
intressant utifran flera aspekter - det &r en tillrackligt stor stad med volym pa bostadsbyggande,
det ar en stad dér det finns flera fororter med savil miljonprogram som villaomraden, och de
ligger samtliga kvar inom kommungransen. Exempelvis Malmo har aldrig haft samma
utbyggnadsmojligheter med Sverige bésta jordbruksmark strax utanfor stadsgriansen och
Oresund p4 andra sidan. De mindre miljonprogramsomraden som finns i Malmé ligger relativt

centralt, medan en stor del av smahusbebyggelsen 1 Stormalmo ligger i grannkommuner som
4



Vellinge, Lomma och Staffanstorp. Stockholm var ett mojligt alternativ for var studie, men
eftersom vi har var utgdngspunkt i G6teborg blev det mer relevant. Stockholmsregionen, men
inte staden, har flera stora miljonprogramsomrdden i andra kommuner som Botkyrka och
Sodertdlje. Allménnyttan &r ytterligare en viktig aspekt, didr Goteborg har Sveriges storsta
allmdnnytta. Det kommunala koncernbolaget Framtiden har sju dotterbolag, varav fyra ar
bostadsbolag som édger och forvaltar 73 635 hyreslédgenheter (Framtiden, 2020). Malmo har ett
kommunalt bostadsbolag och Stockholm tre. Jamfort med Stockholm har Géteborg behéllt en
storre andel av sin allmédnnyttiga verksamhet genom att utforséljningar och ombildningar skett

1 betydligt mindre skala.

For att ytterligare vidga det bostadspolitiska problemomrédet lyfter vi in ett internationellt
perspektiv. Jangard och Gerttens (2019) dokumentér belyser problematiken pa den
internationella bostadsmarknaden, men kopplar ocksd sin framstillning till svensk

bostadspolitik. Deras slutsatser finns med i var svenska bostadspolitiska beréttelse.

Forutom vetenskaplig litteratur har vi anvént relevanta myndigheters publikationer. Boverket
ar en myndighet som arbetar med olika analyser av bostadsmarknadsldget och producerar
arligen flera studier, likasd SCB och Socialstyrelsen. Nagra internationella organ, vars
publikationer vi ldst, & FN och OECD for att kontextualisera den svenska bostadspolitiken. Vi
har foljt aktuell debatt i media inom det bostadspolitiska omridet i savél dagspress,
manadsmagasin, som social media. Vi har dven foljt vad regering och riksdag arbetat med
gillande bostadspolitik. For att fordjupa bilden ytterligare har vi medverkat 1 ett seminarium
om bostadspolitik, samt ndrvarat som publik vid ndgra offentliga debatter som berort

bostadsmarknad och bostadspolitik.

Avslutningsvis har vi ocksa intervjuat nagra personer: regissor Fredrik Gertten, som star bakom
dokumentérfilmen Push, for att fa mer detaljerad bakgrund till filmen och de slutsatser som
dras i den, bland annat kopplingen till det globala finankapitalet. Vi har intervjuat Helena
Bjarnegard, Sveriges Riksarkitekt som arbetatar pd Boverket. Hér ville vi veta mer om gestaltad
livsmiljo och arbetet med héllbara stdder. Intervjuerna har varit semistrukturerade och
genomforts via telefon. Vi har i samband med forberedelser for en debatt om svensk
bostadspolitik talat med forskaren Ove Sernhede samt tvd representanter frén

hyresgéstforeningen 1 Goteborg. Att anvinda oss av intervjuer dr inte den data vi har byggt



studien pa, utan de har snarare anvints till att bidra med fordjupad sakkunskap och fler

perspektiv. Négra citat, som illustrationer, aterfinns i texten.

Efter att ha samlat in var data gick vi over till att analysera den, for att belysa hur grundliaggande
vardebegrepp, ekonomism och demokrati (Lundquist, 1998) har forflyttat sig 6ver tid och rum
(Czarniawska & Joerges, 1996). Analysen har vixt fram under langa diskussioner mellan oss,
ddr vi har under analysens gang viéxelvis har arbetat med data och teoretiska fragor,
kompletterat med nya data nér sa behdvts, och fortsatt att tolka var data utifran vara tva teorier
till dess att vi pa ett trovardigt sétt har kunnat skriva den mangfacetterade historien om hur
svensk bostadspolitik vuxit fram. Vi pavisar hur ibland till synes inkompatibla virden,
samspelar, ibland motverkar, ibland forstarker varandra, i den svenska blandekonomin och den
allt starkare framvéxande marknadsekonomin. Analyserna dterfinns som korta eller lingre

textavsnitt kontinuerligt genom beréttelsen. En sammanfattning finns i slutet av studien.

For att berika berdttandet och stdlla ytterligare fragor till materialet har vi lagt in ett
genusperspektiv pd var data, dir vi lyfter fram och problematiserar kvinnans roll i férhallande
till bostaden och den bostadspolitiska framvixten. Ett annat genomgéaende perspektiv ar
ojamlikhet — jimlikhet. Vi diskuterar fenomen som segregation och sjukdomsspridning som

hénger nira ithop med bostider.

Resultatet av vér studie visar att bostadspolitiken har genomgétt flera vardeférandringar mellan
1850-2020. Den har rort sig fran det individuella till det kollektiva och tillbaka igen. [ hog grad
speglar rorelsen hela samhillets virdefordndringar dédr polerna utifrdn Lundquist(1998)
begrepp dr demokratiska eller ekonomistiska. Viarden som star i direkt motsatsforhallande till
varandra men stundtals samspelar. Asymmetri dr nddvéndig for att balans ska uppsta dvs de

demokratiska varden behover vara starkare.

Nya perspektiv

Sverige har ldnge haft en generell bostadspolitik, som strivat efter goda bostdder &t alla f6r en
rimlig kostnad, oavsett inkomst eller bakgrund. Den bostadspolitiken hade Sverige inte frén
borjan. Bostadsfragan hédnger titt ithop med industrialiseringen och urbaniseringen som i
Sverige tog sin borjan i mitten av 1800-talet. Det &r forst ndr landsbygdsbefolkningen
proletariseras som behovet av bostdder blir akut. Bostadspolitiken hénger tétt ihop med den

ovriga samhéllsutvecklingen och svingningen i vilka viarden och virderingar som rader.



Resultatet av den politik som forts de senaste 30 aren ser vi idag - en kraftigt 6kad ojamlikhet
1 Sverige - ett land som ldnge fort en politik dir jamlikhet och jdmstélldhet varit honndrsord
och blivit en forebild for manga ldnder inte minst i tredje virlden. Sverige har gatt fran ett
Fattigsverige med den ldgsta bostadsstandarden 1 Europa 1930, genom rekordaren till en vl
utvecklad vilfardsstat. Resan tog narmare femtio ar. Sverige stod pa sin topp i slutet av 1970-
talet. Sen dess har utvecklingen gatt at ett annat héll. Sverige ar nu ett land dér problematiken
pa bostadsmarknaden accelererar. Ett Sverige dér sjukdomar sprids som om det vore pa 1800-

talet. Bostadspolitiken spér pé skillnaderna.

Vi skriver i Corona—tider. Pandemin sétter fingret pd vissa frdgor. Konsumtion och transporter
har sjunkit drastiskt. Ménniskor tillbringar mer tid hemma. Andra virden som omsorg och
omtanke om andra, trdder fram. Liksom vilja att hjélpa till eller att hjdlpas at. I manga
bostadskvarter syns lappar om erbjudande att ga och handla eller gora drenden &t de dldre.
Sjukvardens hjiltar stdr i centrum for att bidra till det gemensamma goda. Allt fler har sokt in
till hostens hogskoleutbildningar inom sjukvard. Samtidigt har krisen visat pd marknadens
tillkortakommande nédr det géller exempelvis forrad av sjukvérdsmaterial, men ocksa en
patagligt bristande formaga att skapa héllbara samhéllsstrukturer. Det som forut kallades
beredskapslager dr nedmonterat till forman av just-in-time. Vi och vara politiker forlitar oss pa
ett kontinuerligt inflode av varor over grinserna. Tanken pa den globala ekonomin som en

viloljad maskin som aldrig sviker har onekligen fatt sig en torn.

Under arbetets gang har vi stdllt oss en hel del ytterligare fragor: Finns det en mojlighet for det
offentligt organiserade att fa en ateruppréttelse — dér demokratiska varden viger tyngre én de
ekonomiska? Kan bostadspolitiken fordndras sa att det offentliga, i form av exempelvis
allmédnnyttiga bolag, far battre villkor for byggande sd att bostadsbristen forsvinner? Kan
hyresrétten bli en attraktiv boendeform igen? Kommer spekulation pd bostadsmarknaden att
avstanna och kommer det globala finanskapitalet inte lingre kunna definiera ménniskors hem
som en kapitalplacering eller investering? I fotsparen av Coronapandemin ropar alla, savél
privata foretag, banker som det offentliga, pa statens hjilp. Statens hjélp i kris - annars inte.

Ska det vara s4? Kan vérdet av det offentliga ansvarstagandet komma att sta i nytt ljus?

Vi dmnar inte att 1 detalj besvara alla dessa fragor, de ska snarare ses som retoriska for att ge

lasaren underlag for reflektion. Vad wvi vill svara pa é&r forskningsfrigan; varfor
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bostadsmarknaden ser ut som den gor och vilka grundldggande véirden och idéer som drivit
fram bostadspolitiken. Vi kommer aterkomma till svaren till nagra av de viktigaste fragorna

nir vi sammanfattar vara resultat.

Vi kommer alla att dra lirdomar av krisen och kanske léttare stilla fragan vilket samhélle vi
vill ha. For att formulera en ny bostadspolitik kan historien ge oss vigledning. Véren 2020
annonserade regeringen att en utredning tillsatts for att undersdka den sociala dimensionen i
bostadspolitiken (Dir 2020:53). For att mdta sociala oroligheter och misér vid forra
sekelskiftet var just bostadspolitiken ett verktyg. Historien upprepar sig i nya former, men
efter 30 ar av ekonomism é&r det kanske ater dags for ett ateruppréttande av de demokratiska

virdena.

Kapitel 1. Ekonomistiska virden dominerar

“[...] mitten av 1800-talet. Sverige industrialiseras. I de stora stdderna Stockholm, Goteborg
och Malmé fordubblas invanarantalet under ndgra fa decennier. Det uppstar stor bostadsbrist,

mdnga av de som sokt sig fran landsbygden till stiderna och jobben tvingas bo trdangt, med ldg

standard och ofta dyrt (Ola Nylander 2013, s.13).

Sverige genomgick stora fordndringar fran 1850-talet med en kraftig befolkningsékning,
proletarisering av landsbygdens befolkning och en begynnande industrialisering. Det
resulterade i social rorelse, emigration och urbanisering (Ramberg, 2000). I Europa, dér fraimst
Storbritannien och Frankrike var foregingslinder, hade denna omvilvning pabérjats tidigare.*
1850 bodde ca 10 procent av den svenska befolkningen i urbana miljoer for att omkring
sekelskiftet vara det dubbla. For Goteborgs del gick invanarantalet fran 26 000 for att 1920
vara uppe i 6ver 200 000 (Westergardh, 2015).> Sedan 1875 har den svenska befolkningen p
landsbygden minskat (Nylander, 2013). Stiderna var inte beredda pd den kraftigt ckade
inflyttningen av arbetare vilket orsakade problem som bostadsbrist, trdngboddhet och
underméliga sanitdra 16sningar. I sdvil Stockholm som Goteborg var det inte ovanligt att
nyinflyttade fick bo under bar himmel pa 1870-talet. Skansen Kronan var emellanat harbarge,

men framforallt anvdndes inredda vindsutrymmen, kéllare och uthus till bostdder. Det var

4 Industrialiseringen skedde forst i Storbritannien runt 1750, i Frankrike efter Napoleonkrigen, i Tyskland och
Sverige efter 1800-talets mitt (Larsson, 1973).

> Idag har Goteborg 564 000 invanare och forvintas ha en befolkning pa 700 000 ar 2035 samt 6ka med ytterligare
100 000 invanare till 2050 (Goteborgs stad, 2018).



boendeformer som inte var helt olika landsbygdens. Standarden var mycket 1dg, det var hér
arbetarna fick bo. Medel- samt Overklasshushall, bodde i1 gatuhusens storre ldgenheter
(Nylander, 2013; Westergardh, 2015). De som inte flyttade till stiderna flyttade till Amerika.®
Under perioden fram till forsta vérldskriget emigrerade drygt en miljon svenskar, vilket

motsvarade mer dn en femtedel av befolkningen (Sernhede, 2019; SCB, 2013, 28 augusti).

Byggmastaren hade fram till 1864 en skyddad titel d4 lagen om néringsfrihet infordes. Lagen
gav 0kad mojlighet for rorlighet, men gav ocksé fritt spelrum for byggverksamhet och ddrmed
okat spekulationsbyggande. Tron pa marknadskrafterna var allenarddande under 1800-talet
(Ramberg, 2010). Det byggdes manga daliga hus till férman f6r “det heta vinstbegdret”
(Nylander 2013, s.20). Stockholm, G&teborg och Malmé véxte runt sekelskiftet. Dock stack
Goteborg ut med en sirdeles 14g bostadsstandard. Vid tre tillfillen, mellan 1860-1893,
undersoktes bostadsstandarden i1 Goteborg. Slutsatsen var, att framforallt de frekvent
forekommande killarldgenheterna, inte hade erforderlig standard. Dar radde dalig
luftcirkulation, grova sanitéra oldgenheter, mogelproblem och en exceptionell trangboddhet

med stora familjer som ofta delade samma rum (Nylander, 2013).

Vid slutet av 1800-talet var den vanligaste boendeformen en ligenhet i hyresréttsbostad, vilka
var upp emot fem véningar hdga och inrymde néstan uteslutande enrums- och
tvirumsldgenheter. Vanligtvis bodde en familj med flera barn och en inneboende i en ldgenhet
om 30-40 kvm pa ett rum och kdk.” Den ekonomiska situationen tillit sillan ndgot mer
(Nylander, 2013; Westgéardh, 2015). Hyrorna var mycket hoga 1 forhéllande till vad familjen
fick for pengarna. 1896 var ungefdrligen 25 procent av befolkningen inneboende i ovan
beskrivna former. Det riktades kritik gentemot myndigheterna som var forhéllandevis passiva

1 frdgan (Nylander, 2013).

Av ovanstdende beskrivningar, fran flera olika killor, konstaterar vi att det &nnu inte
var tal om ndgon bostadspolitik eller nimnvérd reglering av bostadsforhallanden. Varje individ
eller familj fick ordna sin bostad s& gott det gick. Marknaden, med utgédngspunkt i ekonomiska
varden, styrde det mesta nir det géllde tillgdng och kvaliteten pa bostdder. Effekten blev

underméliga bostadsvillkor, vilket bidrog till emigrationen till Amerika, spekulation och

6 1880-talet var decenniet da utvandringen kulminerade med topparet 1887 (SCB, 2013).

76-8 personer var den vanligaste konstellationen i dessa boendeformer, samtidigt var det vanligt att det bodde 10-
15 personer under samma forhallanden (Nylander, 2013).
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vinsthets. Vért att notera utifran dagens perspektiv dr att trots en kontinuerlig
urbaniseringsprocess under hela 1900-talet och boérjan av 2000-talet dr det inte alla
landsbygdskommuner som  fortsatt att minska sin  befolkning.  Téatortsnira
landsbygdskommuner och tita blandade kommuner oOkar sin befolkning enligt

Landsbygdsutredningen (2016:26) och Konjunkturinstitutets rapport (Mork et al. 2019).%

Nya lagar underlittar mobilitet

Flera nya lagar motte det nya behovet av rorlig arbetskraft; en ny fattigvardsforordning infordes
1847 dar ratten till fri flyttning fastslogs. Tiggeri forbjods och skrivédsendet upphorde.
Kommunerna blev ansvariga for sjuk- och fattigvard. 1864 ars naringsfrihetsférordning banade
vég for den individuella rorligheten liksom den 6kade ldskunnigheten genom folkskolestadgan
1842 (Ramberg, 2000). Forutom enstaka atgérder som inrittande av en fattigbyggnadsfond i
Stockholm 1816 och byggandet av nigra hus for stadens arbetare 1 Goteborg 1847, gjordes inga

storre insatser pa omradet forrdn efter sekelskiftet 1900.

Ramberg (2000) delar in dem som byggde bostéider i titorter och stéder fore forra sekelskiftet
1 tre kategorier: a) privata byggherrar, b) industriforetag som bygger for sina anstéllda samt c)
filantroper. Kommunerna var &nnu inte pa benen. Ett exempel pa filantropiskt byggande ar
Robert Dicksons stiftelse 1 Goteborg, dar grundtanken var precis som den senare allmannyttans;
att bygga bra bostdder utan profit. Skillnaden var dock att filantropin riktade in sig mot de
mindre bemedlade. Utgangspunkten var “den goda viljan” samt ideal om renhet (moralisk
fostran) och inte utifrdn demokratiska varden. Dicksonska stiftelsen uppforde under 1870-
talets andra hélft tio stenhus 1 Annedal. Ramberg (2000) menar att det var bade vélgorenhet
och ett inslag av disciplinering bakom bostadsbyggandet sévédl hos filantroper som
industriforetag. “Genom disciplinering och individualisering skulle arbetarna anpassas till
industrisamhdllet och till borgerliga levnadsideal” (ibid, s.32). Vid denna tidpunkt ansigs
bostaden vara en privat angeldgenhet. For att sjdlva 16sa problemen med de undermaéliga
bostidderna i Goteborg gick arbetarfamiljer ssmman och byggde storre hus med fyra till atta
lagenheter. Konceptet var framgingsrikt. 1872 bildades Arbetarnas byggnadsforening med
malséttningen att bygga bostidder for uthyrning (Nylander, 2013). Dicksonska stiftelsen koper

aktier i foreningen.’ 1874 uppfors 89 stenhus med tva vaningar i Annedal dir arbetarna si

8 Kommuner med 50 procent av befolkningen i rural bebyggelse och minst 50 procent i kommuner som har hogst
45 minuters resvag till en titort med minst 50 000 invanare (SOU 2016:26)

% Arbetarnas byggnadsforening uppgar i Dicksonska stiftelsen
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smaningom kunde kopa sin bostad. Vatten drogs in husen vilket betraktades som en mycket

hog standard (Ramberg, 2000).

Teori 1 — Virden i det offentliga

Virdebegreppet ar centralt i denna studie. Lundquist skrev 1998 att det behdvs en
rekonstruktion av idén och praktiken om det offentliga. Han menade att idén och strdvan efter
det gemensamma goda har ersatts av ett fokus pé individuell nytta och lycka. Férskjutningen
av virden fran det kollektiva till det individuella har pagétt ldnge. Lundquist (1998) pekar pa
att vardefordndringen borjade i slutet av 1970-talet och sdg den utifran sin davarande horisont
som en tjugodrig fordndringsprocess; fran att arbeta for allas bésta och gemensamma lycka till
att optimera sin egen individuella lycka. Lundquist (1998) framhaller att det finns specifika
virden i den offentliga sektorn (det offentliga), vilket han kallar offentligt etos. Detta etos
omfattar hela forestdllningen om hur samhéllet ska styras och vilka krav som kan stéllas. Hans
resonemang gar tillbaka till Aristoteles som beskriver det offentliga som av en helt annan natur
med sdrskilda uppgifter. “Staten dr med andra ord visensskild fran det privata. [...] staten

forutsdtts dels svara for rdttvisa, dels leda en gemensam strdvan efter det gemensamma goda”

(ibid, 5.9).

Offentlig betydde 1 antiken férmagan att se bortom sig sjélv och sina egna intressen och visa
omsorg om andra. Lundquist (1998) delar upp det offentliga etoset 1 tva kategorier:
Demokrativirden och Ekonomivdrden. Politisk demokrati, réttssdkerhet och offentlig etik
tillhér de demokratiska. Funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och produktivitet de
ekonomiska. Det gemensamma goda @r ett svarfangat begrepp. Det dr véra forestdllningar om
det gemensamma goda som ska végleda oss 1 vart offentliga etos och som vara handlingar kan
provas mot, menade Lundquist. "Vdrt offentliga etos med det rditta och det gemensamma goda
som referenspunkter utgor en nodvdindig forutsdttning for ett fungerande demokratiskt
regerande” (ibid, s.67). Skillnaden mellan offentligt och privat ar att det offentliga ska
balansera bade demokratiska och ekonomiska virden. I det privata rdacker det att ta hdnsyn till

ekonomiska virden.

Genomgéende i denna studie dr det resonemang som fors utifrdn begreppen demokrati och
ekonomism hidmtade fran Lundquist (1998) tva kategorier. Demokratiska virden, menar vi,
innehaller en hog grad av hdnsyn till och strdvan efter det gemensamma goda. Demokrati skall
1 denna uppsats inte tolkas som ett styrelseskick, utan tolkningen skall goras utifran Lundquists

(1998) utgdngspunkt i demokratiska virden. USA ér till exempel en demokrati men har starka
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ekonomistiska ideal och virden. Hoga demokratiska viarden betyder hér att det rdder en bra

balans mellan demokratiska och ekonomiska vérden.

Det som har hdnt under de senaste 30 -35 dren dr en forskjutning av balansen mellan
demokratiska och ekonomiska virden dér de senare tagit over. Ekonomismen kallade Lundquist
(1998) den nya idéstromningen som han spérar tillbaka till 1970- talets borjan. Idéer som fick
ett allt starkare grepp om den offentliga sektorn under 1990-talet. Ekonomismen har sitt
ursprung i den privata sektorn och betonar virden som kostnadseffektivitet och produktivitet.
Samma ekonomiska viarden som i det offentliga etoset men skillnaden dr med den styrka det
gors, “den blinda ensidighet” med Lundquists ord, som de demokratiska védrdena trangs undan
av de ekonomiska. (Lundquist, 1998, s.136-137). Vi anvinder begreppet ekonomism for

tillstaindet ndr de demokratiska vérdena fatt ge vika.

Landshovdingehusen i Goteborg

Arbetarnas Byggnadsforening uppforde de forsta landshévdingehusen 1 Goteborg 1875. 24
fastigheter 1 kvarteret Ananasen 1 Annedal. Bottenvaningen ovan mark var av sten (stenfot)
samt tva vaningar av trd med en tvarums- och en enrumsldgenhet per plan. Féreningen sokte
bygglov men fick avslag av byggnadsndmnden. De Overklagade hos ldnsstyrelsen, som
undanrdjde byggnadsforbudet i november samma ar. “Det dr troligt att bendmningen
“landshovdingehus ™ har sin rot i ldnsstyrelsens stdillningstagande, man har forvixlat person
och dmbete” (Larsson & Lonnroth, 1972, s.17). Landshovdingehusen &r unika for Goteborg.
Ursprunget kan spéras tillbaka till tiden runt 1850, med den snabbt 6kande andelen arbetare i
Haga, dit arbetarbostidderna koncentrerats. Haga dr Goteborgs dldsta forortsbebyggelse, med
rotter fran 1640-talet, med enkla envanings timmerhus. Nir envaningshusen ersattes av tédtare
och hogre bebyggelse i tréd, infordes 1855 en tilldggsforordning, dar trdhus dver tva véningar
forbjods pad grund av eldfaran. For att kringgd bestimmelserna borjade hus med
killarlagenheter uppforas och innergardarna bebyggas, som 1 sin tur reglerades av nya
byggnadsférordningar, innan landshdvdingehusen slog igenom. Under perioden 1875-1940
uppfordes néstan bara landshovdingehus, som hyreshus for arbetare, i omrdden som Annedal,
Majorna och Olskroken. P4 1940-talet var runt 47 procent av Goteborgs bostadsldgenheter
inrymda i landshévdingehus. ! 1945 forbjods landshovdingehusen av brandskyddskil. Redan
1936 hade byggnadsndmnden satt stopp for fler omradden - endast komplettering fick ske.

10 pe viktigaste omradena var: Annedal, Majorna Vegagatan, Landala, Olskroken, Bramaregérden, Stigberget,
Garda, Bagaregarden, Gamlestan, Kungsladugard och Kalltorp (Larsson & Lonnroth, 1972).
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Dodsstoten for landshovdingehusen var funktionalismens lamellhus, enligt Larsson &

Lonnroth (1972).

Egnahemsrorelsen

Nér det géller industrins byggande av bostdder dr bruksmiljon det forsta standardiserade
samhdllet. Sandviken runt jarnverket ar ett exempel. Hér aterfinns borjan pa egnahemsrorelsen,
dér bruket bildade ett egnahemsbolag, och gav arbetarna mojlighet att arrendera eller kopa
tomtmark for att uppfora ett eget hem. Aven om urbaniseringen fortsatte i rask takt, var i borjan
pa 1900-talet fortfarande en stor del av industrin knuten till landsbygden. Femtio procent av
befolkningen arbetade inom jordbruket. Statens bostadspolitik riktades dédrav forst mot
landsbygden for att stodja egnahemsbyggandet.!! 1904 ars riksdagsbeslut om statliga 14n till
egnahem pa landsbygden satte fart pd byggandet. Egnahemsrorelsen hade sin storhetstid 1910-
1930 men fanns kvar fram till 1964. Sammanlagt beviljades 58 000 lén till jordbruksegnahem
och 41 000 lan till lagenheter mellan 1912-1946. Egnahemslanen formulerades som hjélp till
sjalvhjilp, vilket innebar 1an inte bidrag, som skulle dterbetalas. Endast nyktra och skdtsamma
personer fick lana. Den statliga egnahemskommittén fick genom Hushallningsséllskapen
ansvar for kontroll och férdelning. Det lilla hemmet och sméabrukaren kom att sta modell f6r
det stora hemmet nationen. “Egnahemmen och dess invanare blev symbolen for det diktsvenska,

den roda stugan, kdrnfamiljen och det strdvsamma arbetet med jorden” (Ramberg, 2000, s.45).

I och med idén om egnahemsrorelsen har ansvaret 1 viss man forflyttas fran individen
till samhéllet. Att kunna lana pengar av staten for att bygga en bostad &r ett tecken pa en
virdeforandring. Staten och industrin borjade se ett vdrde i att ménniskor fick battre
boendevillkor. Industrin behdvde arbetare som 6verlevde, kom till arbetet och utférde vad de
skulle. Czarniawska och Joerges (1996) menar att idéer stindigt cirkulerar omkring oss, men
att de ritta omstdndigheterna méste infinna sig for att idéer skall fa faste och borja dversittas.

Genom egnahemsrdrelsen borjade idéer med demokratiska vérden att gro.

Teori 2 — Idéer reser genom tid och rum
Czarniawska och Joerges (1996) visar i sitt kapitel Travel of ideas (Translating organizational
change) hur idéer dversitts genom tid och rum i en processliknande kedja av héndelser. De vill

komma forbi forestdllningen om hur organisatoriska fordndringar gar till — antingen som en

125 av 5,5 miljoner. Ramberg (2000).
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planerad fornyelse eller en anpassning till omvérlden (ibid, s.14).
Idé — Objekt — Aktion — Institution

Idéer dr imagindra bilder som blir kéinda genom att de materialiseras och dérigenom Oversatts
till objekt. Materialiseringen av idén orsakar fordndring av densamma. En text &r ett objekt
men kan ldsas pa olika sitt. Idéer fardas via objekt, som ménniskor Gversitter for sina och
andras behov. Bara genom materialisering kan idén fardas genom tid och rum, mellan lokala
platser till translokala (globala, kollektiva, historiska). Efter detta steg Oversitts objektet till
handling. En nedskriven instruktion kan leda till att en utforare foljer instruktionen. Nér idén
har blivit till en framgéngsrik handling finns ett behov av att mytologisera ursprunget till idén
(en story som maéste beréttas, ett narrativ). Syftet dr funktionellt — att binda ihop idéns ankomst
till nuvarande problem/situation. Avslutningsvis blir handlingen institutionaliserad om den
visar sig vara adekvat utefter forhdllandena. Langt ifrdn alla handlingar nar detta sista steg
(ibid.). Det dr méinga variabler som gor att idéer dverséitts. Variablerna behover vara “rétt” i

forhallande till varandra, avseende tid, rum, idén i sig, social kontext, ideologi med mera.

Vi anvéinder begreppet samhdllsvariabler for att beskriva, fanga in och sammanfatta, den
uppsjo av faktorer och omstindigheter som kan paverka dversittningsprocessen. Aven om det
ar en bra 1d¢, dr det inte sdkert att den blir verklighet, om négot fattas eller om nagot blir fel i
oversittningen. Forfattarna skriver att idéer flyter runt. Vissa har funnits med ldnge, men under
ritt forutsdttningar blir de plotsligt synliga. Hénvisning gors till Zeitgeist — tidsandan; en

uppsittning idéer som existerar samtidigt (paradigm, master-ideas).

Czarniawska och Joerges (1996) visar att en id¢ inte fangas upp om den inte redan finns i ménga
manniskors medvetande. Detta kollektiva medvetande, fashion, fOrstirker processens
utveckling mot institutionaliseringen. Det finns en loopliknande relation mellan det forflutnas
idéer, objekt, handlingar och institutioner i forhallande till de nuvarande. Alla delar i processen
kan ge upphov till nya idéer, vilka startar nya Oversittningsprocesser. En text som har
materialiserats kan exempelvis ge upphov till nya idéer vilka i1 sig materialiseras och startar nya
processer av overséttning. Forfattarna menar att paradigm kan betraktas som bade produkt och
producent. Paradigmet dr som mest inflytelserikt vid sitt slut, ndr dess masteridé kommer in i

den globaliserade tiden och rummet (ibid, s.37).
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Sjukdomsspridning
“Det torde ej vara for mycket sagt, om man pdstar att hdr drives ett icke obetydligt ocker med

fattigdomen” (Geijerstam, 1894 citerad av Nylander 2013, s.22).

Nylander (2013) gor en malande skildring av greve Erik Sparres, spekulativa och starkt
kritiserade kapitalisering av arbetare, vid markerna runt Arsta utanfor Stockholm. Mot hoga
arrenden och avtal som skrevs pd 50 &rs 16ptid, dar marken &tergick till Sparre inklusive
befintlig bebyggelse, fick arbetarna bygga sina bostdder. Sparre investerade inte i nagon
infrastruktur, som gator, avlopp eller drinering. Nybyggnationerna var av délig kvalitet.
Otithet, vattenskador, mogelskador och tidigt forfall var vanligt. Ofta var det inte ens mojligt
att elda 1 husen, da murstockarna var felaktigt uppforda. Avforing, sopor, smuts tillsammans
med djurkadaver och vattenansamlingar skapade vidriga forhéllanden for de boende.
Orenligheten var sa grav att grundvattnet kontaminerades. Sparre fick kraftiga pastétningar
frén savil boende som myndigheter och dven uppmérksamhet i media, dar han beskrevs med

foljande omdome:

“[...] Erik Josias Sparre har stidse varit, dr och forblir en lurk av aldra virsta “skoffan”.
Hvarken hans konungs fortroende, hans bord, hans hoga dlder eller den allmdnna opinionens

dom kan fd denne cyniskt girige, greflige milliondr att handla drligt och redbart” (Johansson,

1987, citerad i Nylander, 2013 s.35).

For Goteborgs del skapade trangboddhet tillsammans med bristen pa acceptabla
sanitetslosningar i arbetarkvarteren en grogrund for sjukdomar (Nylander 2013). Westergardh
(2015) menar att vigglossen trivdes béttre 4n ménniskorna i minga av husen. Under en period
frdn mitten av 1850-talet hdrjades Goteborgs fattigare delar néstan varje sommar av
koleraepidemier. Den kommunala renhallningen byggdes upp mellan 1859-1898, vilket var en
effekt av att vetenskapen sett samband mellan sjukdomsutbrott och den undermaliga
hanteringen av sopor och latrin. Latrinlosningen pd gardarna i stiderna var oftast en grop pa
garden med ett utedass ovanpa. Nér gropen blev full, ticktes den 6ver och en ny gravdes. Pa

garden fanns ocksa gravda brunnar som skulle leverera farskvatten (Nylander, 2013).

“Sjukdomar spreds effektivt och skoningslost. Tuberkulos, smittkoppor, difteri och polio var
lika vanligt som godtyckliga vrdkningar och ockerhyror. Man levde bokstavligen med fara for
livet” (Westergardh 2015 s.8).
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Att trangboddhet gér hand 1 hand med sjukdomsspridning ar ett aterkommande fenomen
i var berittelse. Problemet har inte forsvunnit med tidens gang. Under raddande Coronakris
skriver Dahlin (2020, 31 mars) att trangboddhet ar en betydande faktor som gor att Covid-19
sprids 1 hogre takt och slar hardare mot de som dr hemmahdrande i trangbodda omraden. I
Jarva, Stockholm, &r ungefér en fjardedel av hushéllen trdngbodda, vilket speglas i det hogre
antalet smittade. Att trdngboddhet och sjukdom é&r tva titt sammanbundna foreteelser
konstaterades redan for 100 &r sedan. Wynne (1925) beskrev sambandet i sin artikel
Overcrowding and Epidemic Disease. Detta samband konstateras &n idag av McNicholas
(2000), Riksrevisionen (RIR 2019:9) men ocksa Folkhdlsomyndigheten drar denna slutsats
genom en studie publicerad i1 vilrenommerade The Lancet (Pini et al. 2019). Har det inte har
hént ndgot pa 150 &r 1 Sverige? Problemet har sitt ursprung i samhaéllets dominerande vérden.
Nér ekonomistiska virden ér signifikanta, foljer konsekvenser som trdngboddhet och dirmed
en Okad risk for sjukdomsspridning. Nér samhéllets viarden, genom historien befinner sig pa
likartade nivéer, aterfinns ocksa liknande problematik. Problem reser dver tid och rum, sd som
Czarniawska och Joerges (1996) beskriver, vi tolkar det snarare som att det é&r

vardefordndringarna som har rest.

Idén om ett hem

Att skaffa sig tak 6ver huvudet, skydd mot vilda djur eller fiender, en eld att laga mat och virma
sig vid dr grunden for att skapa sig ett hem. Den idén kan sparas tillbaka till ménniskans
ursprung. Idén har bara sett annorlunda ut i olika tider. Utifran Czarniawska & Joerges (1996)
teori har idén om hemmet rest genom tid och rum, men var kommer den ursprungligen ifran?
Omsorg om varandra kan sparas s langt tillbaka i tiden som for runt 200 000 ar sedan till
Frankrike dir “solidaritetens forsta steg” togs (Odén, 2012). Att bo tillsammans dr en
forutséttning for vardeskapande utover det egna intresset. Samarbete och organisering var

verktygen och har format minniskans sldkte till de vi dr idag (Harari, 2015).

Bostad och arbete hanger ihop

Kring 1850 var bostdderna formade kring storre hushallsenheter dn familjen, antingen 1 det
traditionella bondesamhallet eller 1 skrdpriglade hantverks- och handelsstdder. Bostaden var
en del av arbetsplatsen. Arbete och bostad hingde ihop. Tjénstefolket fick husrum av
husbonden savil pa landet som 1 staden, men under 1800-talet startar en separationsprocess dar

tjédnstefolket skiljs ut frdn husbondens familj (Olsson, 2010). Statarna ar ett tidigt exempel pa
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ndr familjen utgjorde basen for boendet och arbetet. Systemet vixte fram under slutet av 1700-
talet. Lonen var fri bostad och produkter fran garden (staten). Statarna hade arsvisa kontrakt
med mojlig flytt i oktober. Boendet varierade fran torp och stugor till statarléingor. Systemet

var som mest omfattande vid 1800-talets slut och avskaffades 1944 (Ramberg 2000).

Vi iakttar att l16nearbetet i hemmet har accentuerats i coronatider. Manga arbetsplatser
ar stingda. Ndr pandemin &r over kan en okad kompetens pd digital kommunikation vara en
effekt, men kommer en virdefordndring att ha skett som innebér en annan syn pa 16nearbetet.
Idén att livets mening inte enbart bestdr av arbete kommer fram med jamna mellanrum. Pa
1970-talet restes krav om sex timmars arbetsdag. 35-40 ar senare testar Toyota sextimmarsdag
med goda resultat. Inte samma utgdngspunkter eller mal, men en idé som har forflyttat sig efter
att viirdebaserade idéer borjat dversittas. An ir det dock langt kvar till att idén blir institution i

vart samhélle (Czarniawska & Joerges, 1996).

Hir rivs for att fa luft och ljus

Egnahemsrorelsen spreds till stadsmiljoer ndr kommunerna tog ett stdrre ansvar i
bostadspolitiken. Med en ny stadsplanelag 1907 blev det ldttare for kommunerna att planera
forvarv av mark och byggande. Men planlagen innebar att det inte 1dngre gick att bygga sa ttt,

utan nu skulle det ges plats for luft och ljus (Ramberg, 2000).

“-Ha! Tidens sed. att riva hus! -Men bygga upp? -Det dir forskrdckligt!
-Hdir rivs for att fd luft och ljus,; Ar kanske inte det tillriickligt?”” (Strindberg, 1883)

I slutet av 1910-talet borjade storgardskvarter byggas efter monster fran Wien. Kungsladugéard
1 Goteborg dr ett exempel, med landshévdingehus, som fick stora 6ppna, gronskande gardar
(Olsson, 2010). Inforande av systemet med tomtritter, ddr privata husédgare kunde arrendera
kommunens mark, gav ocksd fart i byggandet. Egnahemsrorelsen blev aldrig den stora
16sningen pa arbetarnas boendeproblem, menar Ramberg (2000). Det var de dvre skikten av
arbetarklassen och de ldgre tjdnstemédnnen som fick mdgjlighet till egnahemslén.
Tradgardsstaden ersatte idealet om rutnitsstad med Landala egnahem i1 Goteborg som ett

1.2

exempel. ~ Egnahemmet stod i kontrast till hyreskasernen, som fortfarande var den vanligaste

12 Tradgardsstad: ett stadsomrade med varierad sméhusbebyggelse och mycket gronska (Ramberg, 2000).
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formen att bygga for arbetarklassen, av privata fastighetsidgare och foretag. Social misér,
politisk oro och framvéxandet av arbetarrdrelsen och socialismen uppfattades som ett hot mot
samhillet."> Det var genom det egna hemmet som arbetarfamiljerna skulle inforlivas i
samhillet med borgerliga ideal (Ramberg, 2000). Samtidigt kom det fram nya ideal om natur,
frisk luft och ljus “Det borgerliga mérka och overlastade hemmet utmanades av Carl och
Karin Larssons, Ellen Keys och Karl- Erik Forslunds enkla, rena, naturliga” (Ramberg, 2000,
s.54). Ramberg (2000) menar &ndéd att arbetarna var trdngbodda och levde under déliga

forhallanden.

Under den hér perioden bryts olika ideal och viarden mot varandra. Drommen om det
egna hemmet kunde forverkligas genom egnahemslanen, men de kom inte alla till del. Har
utkristalliserar sig en tidig skiktning inom arbetarklassen. Ellen Key ville ha skonhet for alla
och lyfte fram Carl Larssons Sundborn som estetiskt ideal for arbetarklassens hem. Det &r en
brytningstid - tiden runt forra sekelskiftet. En gynnsam milj6 for idéer att borja Oversittas.

(Czarniawska & Joerges, 1996).

Kapitel 2. Idéer med demokratiska viarden borjar oversittas

Hanberger och Lindgren (2019) menar att medvetenheten kring méanniskors livsvillkor och
sociala forutsittningar borjade uppmarksammas 1 storre utstrackning runt sekelskiftet 1900.
Bildandet av Kungliga Socialstyrelsen samt Centralforbundet for Socialt Arbete kan ses som
ett kvitto pa det. Den senare blev grunden till Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB),
1916. Kungliga Socialstyrelsens forsta uppdrag blev att se 6ver den svenska boendesituationen
och 1 manga fall den pétagliga misdren. Det konstaterades att ungefar 30 procent av hushallen
klassades som trangbodda (Westergardh, 2015). 1912 tillsattes Bostadskommissionen som
skulle utreda bostadsfragan. Vid forsta virldskrigets utbrott 1914 sjonk bostadsproduktionen,
samtidigt som inflyttningen till stiderna 6kade. Bostadskommissionens forsta bostadsrikning
(1912-1914) konstaterade, forutom stor trangboddhet 1 bade stad och land, dven att 1 ndrmare
hilften av ldgenheterna saknades vatten och avlopp (Ramberg, 2000). Westergardh (2015)
skriver att befintliga fastigheter fick en vérdehdjning pa omkring 60 procent till f6ljd av

bostadsbristen under mitten av 1910-talet. Detta trots den usla standarden, franvaron av

13 SAP bildas 1889, SAF 1902, KF 1899 (Ramberg, 2000).
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acceptabla sanitetslosningar och vatten. Den “bostadsmarknad” som kunde aterfinnas vid

denna tidpunkt styrdes av bostadshajar vilka, 1 princip, kunde gora precis vad de ville.

“Det var vilda vistern som rddde i bostadsvdirlden. Privata byggare och fastighetsdgare kunde
hdrja ostort och sdtta sina egna villkor. Passar inte galoscherna star nagon annan i ké” (ibid,

s.10).

Westergédrd (2015) menar att den sammanvéigda beddmningen av bostadsmarknaden gjorde att
regeringen 1917 inforde hyresreglering. Malet for SKB var att forbattra standarden for
arbetarklassens bostdder, genom att bygga enkla, men bra bostédder till Idga kostnader. Bostéder
som var ljusa och med frisk luft. Det 14g i linje med den tidens okade medvetenhet om

bostadsfrdgan, de sanitdra bristerna och dess konsekvenser (Nylander, 2013).

Bade den statliga och kommunala bostadspolitiken var i sin linda under 20-talet, vilket skapade
okade mdjligheter for kooperativa engagemang. Ett resultat av bostadskommissionen var
statliga 14n till bostadsbyggande, vilket gav kooperationen betydligt béttre villkor. SKBs
stadgar for kooperativa bostadsrittsforeningar innebar att foreningen stod som dgare till
lagenheterna och hyrde i sin tur ut till medlemmarna. Det var ett sétt att forhindra den
spekulation, som uppstatt nér enskilda kunde kdpa en lagenhet for att hyra ut. SKB byggde pé
demokratiska ideal och deras stadgar blev monsterbildande for bostadsréttsforeningar

(Ramberg, 2000).

Utifran Lundquists (1998) terminologi ser vi samhillets virderingar pa 1920-talet som
tydligt ekonomistiska. Det fanns inte mycket strivan efter det gemensamma goda.
Hyresgistens rittssdkerhet var obefintlig och nagot storre samhéllsansvar fanns inte da
bostaden betraktades som var och ens ansvar. Men idéer med demokratiska vérden borjar trida
fram, hyresregleringen &r ett svar pa en sddan idé. Czarniawska och Joerges (1996) beskriver i
sin teori att samhéllsvariablerna behdver vara de ritta for att idéer skall fa faste. Det glada 20-
talet var en tid med stark framtidstro. Vi hittar ménga nya idéer och vérderingar i omlopp i vara

killor. De kooperativa initiativen &r ett sddant vérde.

Den kooperativa idén
Kooperativ allmdinnytta ar en form av producentkooperativ for att ta kontroll 6ver byggande

av bra och billiga bostdder pa hyresgésternas villkor. Ett bostadsbyggande utan vinstintresse. 1
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Goteborg startade byggmadstaren Ture Blomqvist kooperativt bostadsbyggande runt 1920, han
ar ocksd en av grundarna till det senare Riksbyggen och SABO (Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag). Idén om det kooperativa boendet var en framgang. HSB (Hyresgésternas
Sparkasse- och Byggnadsforening) bildades 1923 med grundtanken att ordna billiga bostédder
at medlemmarna, samtidigt med malet att producera bostdder med hog standard. Det innebar
att HSB inte byggde for de allra fattigaste. Sdvdl HSB som Hyresgisternas Riksforbund
startade sina verksamheter i Stockholm, men under de ndrmast efterféljande &ren spreds
idéerna om kooperativt samarbete genom Sverige. Riksforbundet HSB bildades 1925 och
ansvarade for byggandet, dir modernisering och standardisering blev kdnnetecken. De
engagerade sig ocksa 1 bostadspolitiken (Ramberg 2000). Savil vardegrund som affarsmaéssig
utgangspunkt skiljer sig avsevirt mellan ett kooperativt foretag och ett privat, dér det senare
arbetar for vinst. En kooperation har hogre matt av demokrati, normer om jamlikhet &r starka,
begrepp som rittvisa har en viktig roll att spela och socialt ansvarstagande ar en grundbult

(Westergérdh, 2015).

“Kooperation betyder tillsammans. [...] I stdillet for att ensam dr stark gar vi samman och
jobbar ihop. I stdllet for att betala pengar till en hyresvird gor vi oss sjdlva till dgare. Vi dr
herrar i vdara egna hus, som vi sjdlva dger. Det dr vara behov, énskemal och drommar som ska
styra. Vi ska aldrig std med mossan i hand och tigga om virme och trygghet. Vi ordnar det

sjdlva, tillsammans.” (Westergardh 2015, s.15)

Varfor har inte den kooperativa idén levt kvar starkare, eller har den det? Vi menar att
den dr gomd 1 kampen mellan demokratiska och ekonomistiska krafter. Den kooperativa idén
har anor s ldngt tillbaka som medeltiden. Det &r forst pa 1800-talet som samhéllsvariablerna
ar de rétta och den kooperativa idén kan dversdttas (Czarniawska & Joerges, 1996). Den blir
till objekt som Lénsforsdkringar (1801), eller den danska lantbrukskooperationen, en av de
dldsta och starkaste i viarlden (Mann & Wingborg, 2015). Idén reser och dyker upp pa olika
platser i Europa: konsumentkooperation i Storbritannien, arbetskooperation i Frankrike och
bankkooperation i Tyskland. Det dr olika typer av kooperativa foretag i olika branscher och
lander med skilda bakgrunder och kopplingar till olika ideologier (ibid.). Sett utifran dagens
perspektiv ser vi att den kooperativa grundidén dr gdmd under ekonomismen som har omformat
virdegrunden. S& har HSB och KF hamnat langt frin sitt ursprungliga samhéillsférédndrande
engagemang. Ett annat exempel dr Sparbanken, numera Swedbank, vars ursprungliga

kooperativa idé tagits Over av ekonomistiska virden. Samtidigt visar en global undersdkning
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att det finns 2,6 miljoner kooperativa foretag i vérlden, som i jimforelse med de nationella

ekonomiernas omsattning ligger pa femte plats (ibid.).

Folkhemmet som idé

1928 viljs Per Albin Hansson till Socialdemokraternas partiordférande och bildar regering
1932. Just hemmet &r ett centralt begrepp under den kommande tidsepoken dir formerandet av
folkhemmet utgér fran bostaden i relation till principer om jimlikhet, omtanke och samarbete
(Nylander, 2013; Westergardh, 2015). Vad dr da folkhemmet? Per Albin Hanssons folkhem,
som han ndmner fOorsta gangen i ett riksdagstal nyaret 1928, dr en bild av ett samhélle med
gemenskap, solidaritet och hjélpsamhet. Ett samhille som &r fornuftigt och darmed socialt och
ekonomiskt réittvist. Men det dr ocksa ett konkret hem: ljust, varmt, glatt och trivsamt. Hirdman
(2018) menar att det finns en tydlig inspiration fran Ellen Key men ocksé fran ett demokratiskt
Sverige med allmén och lika rostréitt. Folkhemmet dr en framtidsutopi men framforallt ar det
ett hus. Folkhemsbilden kom samtidigt som socialdemokratin gjorde en politisk kursédndring.
En fordndring fran ett fokus pa arbete-kapital till arbete-hem. “Pd forbluffande kort tid
omvandlas svensk socialdemokrati frdan att ha varit en fabrik till att bli ett hus. Den blev inte
ens “som” ett hus. Den blev konkret hus, bostider med byggnormer och bonormer” (ibid,

$.92).

Huset borjar framsta som den stora mojligheten, dven for dem till vénster om socialdemokratin,
menar Hirdman(2018). Socialdemokratin tar ett kvalitativt sprang mellan 20- och 30-tal mot
en praktisk socialism, vars omrade dr hemmet och strdvan mot en planhushallningsideologi.
Den enklaste forklaringen till fordndringen, menar Hirdman, 4r den betydligt ligre
bostadsstandarden i Sverige jamfort med andra industrialiserade lander. En annan forklaring &r
den nya kopplingen mellan arbete och hem - konsumtion. Konsumtionen skulle hélla iging
produktionen genom att efterfraga varor och tjdnster. Hemmen och husens innehall blev
kvinnornas domén. "De kvinnliga fragorna blev viilfirdens fragor och frdagan om hur kvinnors
liv skulle ordnas blev strategiska medel for en genomgripande reformering av det kapitalistiska

samhdllet” (ibid, 5.96).

(Folk) hemmet blev den stora politiska mdjligheten - den som kunde sprida vélfardsstaten.

Socialpolitiken forvandlas till att gilla hemmets reformering frn att tidigare gillt arbetslivet.'*

14 Lonefragor, sjukforsdkring, arbetsloshetsforsékring, arbetsdagens 1dngd mm (Hirdman, 2018).
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Idén om folkhemmet blev en mojliggdrare for en méngd reformer. Dels for att atgérda konkreta
saker som bostadsbrist och trangboddhet, dels djupare strukturfragor som “moderniseringen av

kvinnornas virld” och hemmets potential for att fordndra samhéllet (Hirdman, 2018, 5.222).

Idén att koppla ihop bostaden och hemmet, med det stora vilfardsbygget och
reformpolitiken dr intressant ur flera aspekter. Inte bara som ett sitt att organisera relationen
och hierarkin mellan mén och kvinnor, utan ocksa for hur politiska mal och visioner i praktiken
genomfordes. Hemmet &r en konkret bild som det gar att arbeta fram samforstdnd kring.
Folkhemmet &dr bade en utopi - ett framtidssamhélle dar alla &r lyckliga - men samtidigt nagot
handfast att bygga pé och successivt kunna bygga ut med olika reformer. Ett 1attforstaeligt
budskap som kunde gad fram i alla politiska ldger. Det var ocksa ett sdtt att tona ned
motsittningen mellan arbete och kapital. Den svenska modellen bygger pa samforstand och
kompromisser, diar de ekonomiska vérdena tillats spela tillsammans med de demokratiska. Med
Lundquists (1998) ord rader det balans i den svenska blandekonomin under folkhemsepoken.
Det enda omradet dir det inte rader balans dr mellan kvinnor och min. Hirdman (2018)
analyserar varfor husen hamnar i fokus for politiken. Halva befolkningen (kvinnorna) méste

ges en plats — hemmet - om genussystemet skulle bevaras med den manliga hierarkin.

Bostadssociala utredningen 1933

1930 bdrjar bristen pa bostéder och den undermaliga standarden uppmérksammas ordentligt av
arbetarrorelsen och det socialdemokratiska partiet. Sverige har bland den ldgsta
bostadsstandarden 1 Europa. Det blev nddvéndigt att ta ett Gvergripande politiskt ansvar 1
bostadsfrdgan. Krav pd statlig styrning och reglering av bostadsmarknaden kunde nu
formuleras, eftersom det var uppenbart att marknaden inte haft formagan att producera
tillrackligt med bostdder eller bostdder till rimliga priser. (Ramberg, 2000; Olsson, 2010;
Nylander, 2013) Funktionalismen fick sitt genombrott pad Stockholmsutstidllningen 1930.
Kritiken mot den osunda och tita 1800-talsstaden var stark. Nu skulle sol och ljus in och slutna
bostadskvarter ersdttas av friliggande hus och hoghus. 1933 tillsdtts Bostadssociala
utredningen av den socialdemokratiska regeringen med Alf Johansson som huvudsekreterare
och Gunnar Myrdal som ledamot. Utredningen arbetade fram till 1947. Det var en liten, radikal
krets av ekonomer, politiker och arkitekter som skulle forma de birande idéerna i den nya

bostadspolitiken (Olsson, 2010).

En av de forsta atgérderna var genomforandet av en bostadsvaneundersdkning i Géteborg. Den
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visade att ménga bodde betydligt simre &n vad de behovde gora utifrdn sin ekonomi (SOU
1935:2). Olsson (2010) pekar pa att det lag ett uppfostrande drag i den begynnande
bostadspolitiken. 1935 var forsta delen i den bostadssociala utredningen klar med atfoljande
proposition dir allmdnnyttiga bostadsforetag foreslogs. Det var huvudsakligen kommunala
bostadsforetag, som skulle fa statliga garantier och bidrag, om de byggde barnrikehus.
Begreppet barnrikehus innebar moderna ldgenheter om minst tva rum och kok at barnfamiljer
med fler dn tre barn till en subventionerad hyra. I Stockholm kallades husen f6r Myrdalshus
och 1 Goteborg Solgardar (Olsson, 2010; Ramberg, 2000). Med det statliga stodet till
barnrikehusen var det forsta gdngen staten gick in generellt for att forbéttra bostadssituationen
for familjer med knappa resurser. Stddet innebar statliga 1&n med 14g rénta till byggherren, som
skulle vara allménnyttig. Familjebidrag gavs till hyresgisterna i férhéllande till antal barn (max
50 procent nedséttning av hyran). Ramberg (2000) pekar pa att HSB var snabbt framme nér det
gillde planeringen av barnrikehusen. !> HSB tog fram typritningar och bjéd in kommunerna for
att tillsammans uppfora husen. Stiftelser med styrelser dér tva representanter fran kommunen

och tre frdn HSB blev vanliga (ibid.).

Nu har en tydlig vardefordndring skett. Staten borjade ta ett allt storre ansvar eftersom
den fria marknaden inte formatt 16sa behoven. Ett storre fokus pa samhillets gemensamma
goda gar att urskonja, samtidigt som marknadskrafterna successivt borjar tryckas undan genom
regleringar och subventioner for de med mindre resurser. Den bostadssociala utredningen kan
ses som savil ett objekt som en handling i Oversittningsprocessen. (Lundquist, 1998;
Czarniawska & Joerges, 1996) Det gir dven att dra en parallell till dagens situation pa
bostadsmarknaden. I dagarna har regeringen med bostadsminister Per Bolund i spetsen tillsatt
en utredning for att undersdka bostadspolitikens sociala ansvarstagande. Han hanvisar till 40-
talets idéer och politik som byggde pd demokratiska virden (Dir 2020:53). For 90 éar sedan

behovde Sverige genomfora liknande atgérder. Samma problem nu som da.

Allméiinnyttan bildas
Allmdnnyttiga bostadsforetag bildades mellan 1935 och 1945. En orsak var just kommunernas
lyckade engagemang i byggandet av barnrikehusen. I Stockholm grundades Familjebostédder

1936, ett bolag mellan HSB och Stockholms stad. Stockholmshem bildades éaret darpd med

15 HSBs Sven Wallander satt i bostadssociala utredningen (Ramberg, 2000)
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staden som ensam dgare. Svenska Riksbyggen inrdttades 1 Goteborg 1940. Bostadsrétten blev
nu etablerad som idé med bade Riksbyggen och HSB som ledande aktorer. Bada kom dven att
bygga och forvalta hyresrétter. Bostadspolitiska utredningen fran 1935 lade grunden for den
fortsatta reformpolitiken. Forst efter andra virldskriget kunde ambitionerna realiseras med en
tydligare statlig roll och kraftfullare politik. Under 1930- talet vixte forstaelsen for bostadens
betydelse och staten blev allt mer engagerad i bostadsbyggandet. Under de foregdende tva
decennierna hade politiken préglats av uppfattningen att marknaden och privata aktorer skulle
ta hand om bostadsmarknaden och atgérda problemen. Men s hade inte skett utan nu tog staten

over ansvaret for bostadspolitiken (Ramberg 2000; Olsson 2010).

Tidsandan, Zeitgeist, dr en brottningsmatch mellan demokratiska och ekonomiska
viarden. Den ena idén handlar om att marknaden ensam forser befolkningen med bostdder
utefter tillgang och efterfrdgan. Den andra om att staten tar ett dvergripande ansvar och ser till

medborgarnas behov.

Kapitel 3. Demokratiska varden som institution

Under andra vérldskriget kravdes fler regleringar och en 6kad statlig styrning for att hushalla
med resurserna. Hyresregleringar infordes liksom statliga bidrag till bostadsbyggande samt en
hyreslag, dar hyresgistforeningen drivit fragan om besittningsrétt. 1945-1947 ldagger den
Bostadssociala utredningen fram sina tva slutbetdnkanden: SOU 1945:63 och SOU 1947:26
(Ramberg, 2000). Det édr den socialdemokratiska regeringen som lagger fram forslagen, vilka
riksdagen antar. Det rdder en partiovergrdnsande enighet om den nya bostadspolitiken. Det ar
en langsiktig bostadspolitik som ska avvirja bostadsbristen och de sanitira bristerna. Forst nu
gar det tala om en bostadspolitik i ordets ratta bemarkelse, en politik som varade till borjan av
1990-talet. Besluten har format bostadspolitiken in i véra dagar (Olsson, 2010; Boverket,
2007).

Den nya bostadspolitiken innebar en véndning fran en social bostadspolitik for socialt utsatta
till en generell bostadspolitik — goda bostdder for alla. Ett av den Bostadssociala utredningens
centrala mal var att skapa en hdg och jimn bostadsproduktion- en bostadsforsorjning
oberoende av spekulativt vinstintresse eller konjunktursvingningar. Ambitionen var att fa bort
bostadsbristen och hoja standarden. “"Medlen var statliga lan och normer, teknisk utveckling
och stordrift i kommunal regi” (Ramberg, 2000, s.110). Staten tog de ekonomiska riskerna for
bostadsproduktionen, medan kommunerna skulle planera och genomfora. Olsson (2010) menar
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att staten tar over finansieringen tor bostadsbyggandet genom att ge 14n med garanterad rinta
for hela l&neperioden (tre procent) utover bottenbelaning. Staten fick pé sa sitt makten dver
bostadsbyggandet och kunde styra genom sin finansieringsprincip som dven differentierades.
Allménnyttan fick forménligast villkor.'® De fick 14n upp till hela byggkostnaden. Bostadsritter
fick skjuta till fem procent och privata byggherrar femton procent, vilket dven gillde smahus 1
egen dgo. Det blev véldigt formanligt att bygga hyresldgenheter i allménnyttans regi vilket 1

sin tur ledde till att ménga kommuner instiftade ett allminnyttigt bolag (ibid.).

Genomslaget av den forda bostadspolitiken visar tydligt att de demokratiska viardena
nu tagit 6ver. Marknaden dr underordnad den demokratiska idén om allas ritt till ett eget hem,
dér bostadsbristen ska byggas bort. Inte bara allmdnnyttan far lana mot generdsa villkor, utan
dven privata byggherrar och bostadsrittsforeningar. Mélet var tydligt: att tillsammans bygga
upp Sverige med fler bostéder till hdgre standard. Det var en politik som gynnade néringslivet,
sysselsdttningen och 1 nista led marknaden som helhet. Utifran Lundquist (1998) teori dr det
forhallandet som rader i en blandekonomi, diar de demokratiska och ekonomiska vardena ar i
balans. Med andra ord tdmjer staten marknadens krafter. Fran detta perspektiv behover
ekonomismen demokratiska virden for att fungera pé ett &ndamalsenligt sétt. Nér viardena ar i
balans kan marknaden gora vad marknaden &r bra pd - svara pd fragan om tillgdng och
efterfrigan medan samhaéllet sdtter ménniskors behov 1 frimsta rummet. Det ir en
brottningsmatch, dir de demokratiska vdrdena och idéerna behdver vara starkare &n de
ekonomistiska. Asymmetri dr saledes nddvéindig for att balans skall uppsta.

Bostadspolitiken blir navet i vilfirdsbygget

En grundprincip i Bostadssociala utredningen 1945-47 var ett bostadsbyggande som hojde
standarden men till en begrinsad hyreskostnad. Fér en modern ldgenhet om tva rum och kok
skulle hyran inte overstiga 20 procent av en industriarbetarléon (Olsson, 2010). Fler reformer
infordes som forstdrkte den statliga bostadspolitiken, en politik som hingde ithop med
kommunernas och allminnyttans- alla var de beroende av varandra. Hyresregleringen som
infordes under kriget permanentades och varade fram till 1978. Aven priserna pa forséljning
av bostadsritter reglerades. Bostadsbidrag infordes 1948 och gavs utifrdn inkomst- och
familjestorlek, men villkoret var att hushéllet skulle vara bosatt i en modern bostad.
Vilfardsreformer som folkpension, sjukforsékring, allmdnna barnbidrag och en

arbetsmarknadspolitik som syftade till full sysselséttning sjosattes av socialminister Gustav

16 K ommuner och stiftelser utan vinstintresse (Olsson, 2010).
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Moller. Han ville att kommunerna skulle ta ett stérre ansvar for vélfirden — en decentraliserad
modell (Olsson, 2010; Ramberg, 2000). Bostadspolitiken blev ett sétt att 16sa flera
vélfardsfrdgor pa en gang. Allt fler politikomraden vidvdes in i bostadspolitiken som

befolkningspolitik och jordbrukspolitik (ibid.).

Ett modernare liv for kvinnorna

En stark drivkraft bakom den svenska vilfdrdspolitiken var att skapa ett modernare liv {for
kvinnorna. I den tidiga svenska arbetarrorelsen, fanns tanken om kvinnor och min med lika
rattigheter, om den kollektiva hemtillvaron och en gemensam, allmén barnuppfostran.

Kvinnofragan tystades dock ner.

- Kvinnorna da — de ska vara i hemmet, sa Per Albin i sitt tal till kvinnorna 1927 “vartill

behovas kvinnorna?” (Hirdman, 2018, s.89).

Losningen blev istillet byggd pa ett genuskontrakt, dir mannen skulle skota affarerna och
kvinnan hemmet. Den kom att utgéra grunden i folkhemsutopin, med familjen i centrum déar
kvinnan skulle dgna sig at att viarda och fostra barnen till goda samhéllsmedlemmar (Hirdman,
2018). Ellen Key spelade en stor roll for de socialdemokratiska kvinnorna, menar Hirdman.
Hennes utopiska tdnkande hade ett méal - barnen. Ellen Keys idéer byggde pa forestdllningen
om tvéa helt separata, viasensskilda kon, ddr kvinnans natur ldg inom det “lilla livets” doméner
— att varda, fostra, ha omsorg om (ibid.). Alla inom svensk arbetarrorelse, bade kvinnor och
min, visste vem Ellen Key var, menar Hirdman. Idéerna om hemmet, det rena, smakfulla
hemmet slog igenom i alla led och forde samtidigt bort de radikala idéerna om kollektiva hem
och kvinnans framtida plats i samhillet (“det stora livet”). "Hon gav alibi dt praktikens
“ideologi”, denna vidareutveckling av ett manligt proletdrt medvetande att en riktig karl skulle

forsorja fru och barn” (ibid, s.87).

Mot detta stéller vi Alva Myrdals resonemang som framholl kamratfamiljen, dar bada
arbetar. Hon framholl att mannens forsérjningsansvar dr av ett sent datum. Fore
industrialiseringen bidrog bdda konen till forsdrjningen, en harmoni som industrialiseringen
slog sonder och gjorde kvinnan beroende av mannen. Alva Myrdals 16sning var att kvinnan
skulle ta tillbaka sin position som véirdeskapande. Familjen skulle finnas kvar men samhéllet
ta ansvar for barn och hemarbete (Hirdman, 2018). Motséttningen lever fortfarande kvar. Har

brottas tva idéer med varandra. Idén om kvinnor och mén som lika mycket virda, med samma
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mojligheter att bade arbeta och ta hand om familj och barn, stir mot idén att kvinnor och mén
ar tva helt skilda vésen, déir kvinnans roll dr att varda man och barn medan mannen skoter det
’riktiga” livet. Konflikten mellan de tvéd idéerna har rest och omtolkats under ldng tid, dver
stora delar av virlden. Den ror sig fortfarande (Czarniawska och Joerges, 1996). Kvinnorna
fick bara det moderna samhéllets konskonflikt menar Hirdman (2018) en spdnning mellan
integrerande och segregerande krafter. I Sverige tog den nya kvinnororelsen vid pa 60- och 70-
talet. Rorelsen flyttade fram positionerna, samtidigt som vélfardsstatens expansion skapat
ménga nya arbeten inom offentlig sektor. Idén om jédmstdlldhet har linge brottats med olika
motkrafter och motidéer men har inte sugits upp av ekonomistiska varderingar som vart &mne
bostadspolitiken. I stéllet har den flutit pa i en egen fara och lyckats behdlla de demokratiska
védrdena. Vi tar stod for vér analys 1 Goéran Therborn, som menar att jamstdlldheten &r ett stort
undantag i den stora omsvingningen fran demokrati till ekonomism. I takt med att kvinnans
situation blivit mindre konspréiglad har den samtidigt fatt en allt starkare klasspragel (Therborn,

2018).

Maktsfiren

De allminnyttiga bolagen dgdes och styrdes av kommunerna, med kommunala styrelser som
en del av den kommunala politiken. De var friare, menar Olsson (2010) och kunde agera
snabbare. De var inte lika styrda av kommunallagar och offentlig insyn som forvaltningarna —
dérmed fick de ett storre handlingsutrymme. Samtidigt blev de en del av en socialdemokratisk
maktsfar. Allmannyttan skapade en socialdemokratisk maktbas 1 manga kommuner med
socialdemokratiska chefer. De forfogade dver stora resurser och hade samtidigt ofta centrala

positioner i den kommunala politiken.

“Flera av de efter kriget framtrddande politikerna i Stockholm, Goteborg och Malmé - for att

nu ndmna ndgra av de tydligaste exemplen - hade denna dubbla maktbas” (ibid, s.34).

Med bostadsforsorjningslagen fick kommunerna huvudansvaret for bostadsforsorjningen.
Bostadsformedlingar skulle inrdttas i alla kommuner och en ny planlagstiftning i 1947 &rs
byggnadslag underlittade for kommunerna att bygga via allminnyttan och samtidigt
kontrollera allt byggande. Planmonopolet, som fortfarande giller, innebér att kommunen ska
planera for markanvandningen och ny bostadsbebyggelse, samt godkédnna allt inom téttbebyggt
omrade (Boverket, 2019 b; Olsson, 2010). Staten instiftade ocksd byggnormer - for rationellt

byggande av moderna hus och hem, dér principen var att f6ljdes inte normerna blev det inga
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14n. Aven utemiljon reglerades. (Ramberg, 2000).

De demokratiska virdena Oversitts vidare 1 processen mot institutionalisering
(Czarniawska & Joerges, 1996). Ett helt system har byggts upp for att driva och uppritthélla
den statliga bostadspolitiken. Det &r en bostadspolitik som utgér frén regeringen och de statliga
myndigheterna, men dir kommunerna till stora delar dr utférare med sina allménnyttiga bolag.
Vilfardspolitiken innehéller starka demokratiska viarden som jamlikhet, réattvisa och skydd for
den svage (Lundquist, 1998). Den politiken, viver ett skyddsnit runt medborgarna, dir
bostaden dr sjdlva navet. Idén att en anstéindig bostad skapar sa mycket béttre forutsittningar

for medborgaren har slagit rot.

Rekordéiren

Sverige hade ett gynnsamt ldge efter andra virldskriget. 1955 bodde cirka 2,5 miljoner pa
landsbygden. 1975 fanns en miljon kvar. Den snabba inflyttningen till stiderna skedde genom
en strukturomvandling av jordbruket samt en kraftig expansion av exportindustrin. Det rddde
brist pd béade bostider och arbetskraft. Ramberg kallar det rekorddren. Rekord i
konsumtionsokning och antal byggda bostdder, men ockséd rekord i en dverdriven tro pd att
normer och centrala direktiv, planering, och storskalighet, skulle 16sa bostadsproblemet

(Ramberg, 2000).

Olsson (2010) framhaller att inplaceringen av bostadspolitiken 1 ett statligt helhetsperspektiv
(Bostadssociala utredningen) gjorde att staten holl tillbaka bostadsexpansionen for att inte
konkurrera om arbetskraft med industrin. Framforallt handlade det om den delen av
bostadspolitiken, som berorde rivning och sanering av é&ldre stadsbebyggelse
(arbetarbostdderna). Enligt utredningen skulle 200 000 lagenheter behdva saneras da de ansags
underméliga. Haga var en stadsdel som sérskilt pekades ut. 13 procent av Sveriges 2,1 miljoner
bostdder saknade vatten och avlopp och ndrmare 25 procent saknade centralvidrme (ibid.). Det
gick inte att riva for att bygga nytt, nir det rddde bostadsbrist, istdllet kom nybyggena att
koncentreras till omraden utanfor den dldre bebyggelsen, utanfor den centrala staden. Olsson

(2010) menar att det &r nu det moderna forortsbygget kommer igéng.

28



De forsta “fororterna” i Goteborg

Genom grannskapsplanering skapades avgrinsade fysiska enheter i staden med egen service.’’
Smaéstaden och byn var forebilden. I Sverige blev det dock mest planering och dimensionering
av skolor, affarer och parkeringar, menar Olsson (2010). Varje forort skulle ha ett centrum med
afférer, service och lokaler for foreningsliv, dit de boende skulle ha gangavstdnd. Fororten
bestod av ett antal homogena bostadsomraden, som skildes &t av gronska. Tillsammans bildade
enklaverna en forort som avgrinsades med végar och natur (ibid.). "Mdnga fororter ligger
ddrfor idag som tamligen avskilda oar eller enklaver i stidernas periferi” (ibid, s.41). Ett antal
fororter kunde bilda underlag for ett centrum av hogre dignitet. ”Grannskapsplaneringen gifter
sig till synes smdrtfritt med funktionalismen och de tva tankefigurerna kom alltsa ha stor for
att inte sdga dominerande betydelse for forortsbygget” (ibid.). Norra Guldheden var den forsta
grannskapsplanerade fororten 1 Sverige och invigdes 1945 i samband med en stor boutstillning:
”Bo Bittre”. Dérefter kom fler: S6dra Guldheden, Torpa, Bjorkekérr, Hogsbotorp och Jarnbrott
(Olsson, 2010).

Bostadsbyggande mellan 1945 och femtiotalets slut karakteriseras i regel av en aterhallsam
skala med omsorg om detaljerna, skriver Olsson (2010). Han kallar dem f6r folkhemmets
bostdder och bostadsomraden. Det var sma, moderna, vélplanerade ldgenheter om tva rum och
kok, 1 hus, som placerades omvixlande i terrdngen, inbdddade 1 gronska. Det var néra till den
dldre, centrala bebyggelsen och det fanns kommunala transporter. Folkhemmets
bostadsomraden &r kidnda for sin kvalitet och &r fortfarande attraktiva -dessutom ligger de nu
snarare centralt dn 1 en forort. 1945 inréttades det allménnyttiga Bostadsbolaget 1 Géteborg.
Bolaget borjade bygga bostéider i Torpa, i form av smalhus i cirkel runt en 6ppen gron plats,
som inte skulle ha karaktir av ett en arbetarstadsdel. Nista projekt i Hogsbo byggdes i egen

regi for att hilla nere kostnaderna.

Allménnyttan dominerade under lédng tid bostadsbyggandet 1 Sverige. Deras interna
finansieringssystem innebar att nybyggda lagenheter subventionerades av det dldre bestandet,
vilket holl nere hyresnivan for nybyggda ldgenheter (ibid.). 1945-55 byggdes det i snitt 50 000
bostdder per ar och mot slutet av femtiotalet ca 70 000 men bostadsbristen fanns kvar.

Urbaniseringen hade inte mattats av, utan fortsatte genom industrins expansion. 1955 sitter

17 Fran 1920-talets USA. Kom till Sverige pa 30-40-talet. Idén handlar om att skapa avgransade fysiska enheter
i staden med egen service. Det handlar om gemenskap, demokrati och social tillhorighet (Olsson, 2010).
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staten ett lanetak som begridnsade byggkostnaderna, vilket fick effekten att arkitekturen blev
underordnad, det blev “laneanpassad arkitektur”. Det byggdes storskaligt och likriktat pa
grund av de statliga normerna och lanetaket, menar Ramberg (2010). Elementbyggande &r en

foljd, trafikseparering och normer for parkering likasa.

ABC- staden 1 Villingby invigdes 1954. ABC stod for arbete, bostad, centrum och var ett
uttryck for savél 1930-talets ideal som 1940-talets grannskapsplanering. Men skalan &r storre.
Trafikseparering och ett stort centrum — som miljonprogrammen- men hér finns fortfarande
kvalitet i material och gestaltning, hantverksméssiga metoder och betoning pa socialt liv (ibid.).
“Annu var det arkitekterna mer dn teknikerna som préglade byggandet. Men Viillingby blev
en vdagrojare for héga hus och for den storskalighet som kdnnetecknar storstadsbyggandet fran

1950-talets sista ar.” (ibid, s.137).

Idén med att ge allminnyttiga foretag goda villkor finner vi dven pd andra hall i
Europa. Holland och de 6vriga nordiska ldnderna har en modell av allménnytta med generell
karaktdr, medan Sydeuropa och Storbritannien har en mer begransad modell (Olsson, 2010).
Vi menar att idéerna om allménnyttan har oversatts utifran olika kulturella kontexter frén
bérjan av 1900- talet. Aven om idéerna #r liknande, bli skillnaderna stora, di dversittningen
gors utifran olika samhillsvariabler. Czarniawska & Joerges (1996) visar att forutsdttningarna
maste vara rétt for att en idé skall komma till liv och fa faste. Forutsittningarna sag olika ut pa
olika platser under cirka femtio &rs tid. Olika virden dominerar i skilda kulturer och lénder.
Saledes kom &dven dverséttningsprocessen av idén om allminnyttan, se olika ut beroende pa
vilka virden som dominerade. For Sveriges del sammanfoll idéerna om allménnyttan med
starka demokratiska véirden, dédrfor blev bostadspolitiken generell. Andra ldnder hade storre

tyngdpunkt pa ekonomiska vérden varvid deras allmédnnytta dn idag ser annorlunda ut.

Maktelit och viljan att léigga livet tillriitta- ett genusperspektiv

Olsson (2010) beskriver rekordaren som “snabba fordndringar, tillvixt och hardhdnt politik™
(ibid, s.51). Hirdman (2018) f6r fram kritik mot denna socialdemokratiska maktelit av mén,
som skulle bestimma Over livet. Det lilla livet. Hennes bok, kom forsta gdngen ut som en del 1
den uppmirksammade Maktutredningen (1989), andra upplagan utkom 2000 och innehaller ett
reflekterande forord. Hon var pé jakt efter fornuftets maskulinitet, det séttet att tinka som fick
faste 1 Sverige pa 1930-talet. Ett sdtt att tdnka med rotter 1 upplysningstiden och dess starka tro
pa fornuft och kunskap (ibid.). “Viljan att gora gott handlar om att gripa in i mdnniskors

vardagsliv och att organisera och ordna vdirlden fornuftigt. Men fornuftet dr forvisso inte
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“evigt” utan underkastat sin tid, sin vetenskap och — minst! — sitt kén” (ibid, s.4). Under de tio
ar som forflutit mellan forsta upplagan 1989 och andra 2000 skedde stora samhéllsfordndringar
- vi bendmner det som ett paradigmskifte. Hirdman pekar pa Berlinmurens och Sovjetunionens

fall 1989, upplosningen av det socialdemokratiska maktinnehavet — hegemonins sonderfall.

“"Men i den stora vindan som intrdiffade 1989 forsvann som vi alla vet ocksd det som var
revolutionens patos, revolutionens grund, kamp mot misdr och fortryck, mot girighet och

utsugning, mot de fds herravilde 6ver de mdanga (Hirdman, 2018, s.4)

Genusforskningens expansion under perioden spelar ocksa in, menar hon. Det finns en annan
forstaelse for hur konens ordning och relationer formas och formar samhéllet. Med det i ryggen,
sager hon att hon vill fortsitta analysera det moderna fornuftet - inte sldnga bort det. Det behovs
en djupare diskussion om den goda viljans dilemmor. Den svenska vilfardspolitiken, ville géra
livet battre for manniskorna, det var det lilla livet 1 samhéllet, vardagslivet som skulle laggas

tillrdtta- familjernas, mammornas och barnens liv.

Begreppet ldgga livet tillrdtta gér att finna 1 Befolkningskommissionens slutbetdnkande fran
1938 och Hem och familjeutredningen fran 1947. Hirdman (2018) menar att forskningen har
problematiserat socialdemokratins forhallande till det stora livet, till makten Over
produktionsmedlen men inte géllande det lilla livet. De sociala reformerna med sina inbyggda
normer, nér det giller bostadspolitik, barnbidrag, médravard och sexualpolitik, har mer tagits
for givna och inte analyserats som sprungna ur en utopisk drom om att “rationellt planera
samhidllet s att mesta mojliga lycka och minsta olycka skapas” (ibid, s.10).'® Det ir de sociala
ingenjorerna som formar socialpolitiken, menar Hirdman. Det dr de som &r de nya politikerna,
svenska utopister, som sétter hemmet i centrum och som driver igenom reformer steg for steg
1 en demokratisk anda. For Gustav Moller daremot, var den viktigaste socialpolitiken knuten
till arbetsmarknadspolitiken. Demokratins genombrott och industrialiseringen innebar att
kvinnor kom in i bade det politiska livet och produktionen. Samtidigt fanns en annan
maktordning, genusordningen eller — genussystemet. Kvinnorna framstod som avvikare i det

moderna samhéllet. ’de hade hamnat vid sidan av den moderna allfartsvigen” (ibid, s.14).

1934 kom paret Myrdals Kris i befolkningsfrdgan. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte

18Utopi - ett idealsambhélle. Hirdman (1989) definierar utopi: planering som medel for malet social harmoni och
lycka, dar harmonin och lyckan framstélls ovanifrdn som ovederségliga sjdlvklarheter (ibid, s.10-11).
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Befolkningskommission aret dirpd. Men vad var det Myrdal ville? Handlade det om att
nativiteten maste 6ka? Hirdmans analys dr att Myrdal ville ha en samhéllsomvandling, diar bade
produktion och reproduktion fick utrymme och kunde effektiviseras och integreras. “Social
planering under rationell kontroll” var mottot (Hirdman, 2018, s.122). Myrdals ville ha nya
hus, med nytt rationellt och funktionellt innehall, och nya manniskor i husen. Vad var det {f6r
manniskor man ville ha? “det var den frimodiga individen, inpassad och anpassad till det

2999

“sociala”” (ibid, s.125). Vad gav legitimitet till de ’sociala ingenjorerna” - de nya politikerna,
dér ekonomi, vetenskap, teknik och politik kopplades ihop och tanken om fordndring var
mojlig? Hirdman (2018) menar att det var den vetenskapliga kompetensen som gav de sociala
ingenjorerna rétten att kliva in i privatlivet och tala om hur det borde vara, - ett normerande
“borde”. Det gav dem i ena ledet den moraliska rétten att ingripa och dndra i médnniskors liv.

Det andra ledet handlade om gévoritten — fick man nagot maste man ocksa ge tillbaka.

Befolkningskommissionens arbete pagick parallellt med den Bostadssociala utredningen. Den
forra sléappte en rad betinkanden och forslag aren 1936-38, som rorde det lilla livet; om
forebyggande mddra- och barnavard, familjebeskattning, moderskapspenning, sexualfragan,
preventivmedel och abortfragan. En viktig utredning 1 kommissionens arbete var Betdnkande
angdende gift kvinnas rdtt till forvdrvsarbete SOU 193847 dar Alva Myrdal, enligt Hirdman,
lyckades bade knyta an till den befolkningspolitiska hotbilden och védnda pa direktivet.

“fran att gdlla en negativ tolkning (skulle verkligen gifta kvinnor ha rditt att forvirvsarbeta?)
till en positiv (hur skulle gifta kvinnor som forvdrvsarbetar kunna kombinera det med

barnafédande?)” (ibid, s.129).

Trots Alva Myrdals forsok finns 1 befolkningskommissionens slutrapport en annan slutsats -
det var kvinnorna i hemmet som skulle 16sa problemen med rétt ndring, beklddnad och
moblering. "De nya idealhemmen skulle ha mamma hemma” (Hirdman, 2018, s.156). En norm
— husmoderskallet - faststilldes samtidigt som avvikelser tilldts. Men majoritetens beslut att ge
barnfamiljerna kontantbidrag istéllet for natura — innebér en politisk markering som byggde pa,
att det fanns en kompetent hemmafru som gick att lita pd, och som pé sa sétt uppvérderades

(Hirdman, 2018).

Det fanns en tydlig skiljelinje mellan de sociala ingenjorerna (Myrdal) och de 6vriga politiska
reformisterna just i frigan om kvinnorna, dir de forras mer jimlika kamratfamilj aldrig

accepterades eller slédpptes fram. For att balansera den inneboende motsittningen, skulle
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hemarbetet uppviarderas och bli socialt nyttigt. 1941 tillsattes en ny befolkningsutredning med
en sarskild kvinnodelegation. Tage Erlander blev ordférande. Med 40-talet kommer en starkare
betoning pé politiken och den demokratiska minniskan. En generalplan for rikets stdder och
samhillen l4ggs fram dir trivselfunktionen betonas, vilket blev grunden for 1940 och 50-talets
grannskapsenheter. Stadsdelar planerades for demokrati och samhorighet, med vissa kollektiva
funktioner, men med familjen som bas. Kvinnornas hemarbete skulle bli mer effektivt och

rationellt och underlitta deras deltagande i det demokratiska samhéllet (ibid.).

Hur har kvinnorollen fordndrats sedan folkhemmets dagar? Enligt SCBs undersokning
frdn 2019 &r fordelningen av hemarbetet forhallandevis jaimn (SCB, 2019b). Detta ger en
indikation pé att en forandring har skett nér det géller hemarbetet. Men den stora skillnaden &r
kvinnornas forvérvsarbete. Brytpunkten skedde pa 1970-talet. Kvinnororelsens krav pa
daghem &t alla barn fick gehor. Inforandet av fordldraforsékring och upphédvandet av
sdrbeskattningen, samtidigt som det fanns behov av arbetskraft i industrin och den vixande
offentliga sektorn, stirkte utvecklingen. Enligt SOU 2005:66 dr det en missuppfattning att
kvinnor inte forvarvsarbetade fore 1970. Tvirtom. Forvarvsfrekvensen runt forra sekelskiftet
var lika hog som idag. Undantaget var perioden frdn 1920-talet till 50-talet (ibid). Idag ar
forvarvsfrekvensen for kvinnor i Sverige bland de hogsta i Europa. Samtidigt finns det gott om
fakta som pekar pa att kvinnor tjdnar mindre, har ldgre pension och inte finns pa de hogsta
posterna i samhéllet. Jimstélldheten som idé¢, for en evig kamp mot andra krafter. Det dr en
uthéllig idé som flyttar sig i tid och rum, och bir upp den demokratiska idén att ménniskor &r
lika mycket virda (Czarniawska & Joerges, 1996). Men végen till faktisk jamstélldhet ar

fortfarande lang, &ven om Sverige brukar hdvda att vi dr varldens mest jamstéllda land.

Kapitel 4. Idéer med ekonomiska viarden borjar oversittas

1962 blev kommunerna skyldiga uppritta bostadsbyggnadsprogram. Samtidigt blev det mdjligt
for kommunerna att fa statliga 1an for att kopa mark. Bostadsbyggnadsutredningen 1959-1967
forordade ett byggande av 100 000 bostdder om aret. Det var enligt Ramberg (2000) egentligen
inte nigon Okning, utan snarare en bekréftelse, pd det som genomforts sedan andra
vérldskrigets slut. Det nya var att planera for 100 000 bostdder per ar under sa ldng period.
Ramberg (2000) menar att arkitekterna tappade mark och underordnades teknik, politik och

byrékrati. Totalentreprenaden vann terrdng. 1967 érs bostadspolitiska mal innebar att hela
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befolkningen skulle f& “sunda, rymliga vilplanerade och dndamdlsenligt utrustade bostdder

av god kvalitet till skdliga kostnader” (Prop. 1967:100, citerad i Ramberg, 2000, s.143).

Miljonprogrammet

Miljonprogrammet kliver fram, en miljon bostidder skulle byggas under 10 &r (1965-74).
Arbetskraft och kapital styrdes over till bostadssektorn och kommunerna fick 6kad makt 6ver
markanviandningen. Staten dndrade sitt lanesystem, sa att de som byggde mer &n 1000
lagenheter &t gangen, fick fordelar. Kommunerna anammade l6pandebandprincipen och
storskaligheten genom att faststélla stadsplaner diar expansionen kraftigt Gverskattades.
Ramberg (2000) beskriver den hybris som rddde med Angered som exempel. Goteborgs
kommun réknade pé ett Angered med 300 000 invénare och kdpte in 17 km2 mark. (Goteborg
hade d& 400 000 invanare). Husens karaktir fordndras genom storskaligheten och det
industriella byggande med prefabricerade element. Goteborg, som av tradition byggt smalhus,
fick nu gé over till tjockhus som gav fler ldgenheter per vaningsplan, men ocksa enkelsidiga
ligenheter samt trappuppgangar utan dagsljus.!” Den rationella, industriella storskaligheten

gillde dven sméhusen med “smahusmattor” som rullades ut (Olsson, 2010).

Resultatet? En miljon bostdder byggdes. Miljonprogrammet bestar av storskaliga
hoghusomraden till en tredjedel, till en tredjedel laga flerbostadsomrdden samt en tredjedel
smahus (Ramberg, 2000). Bostadsbristen forsvann. Mot slutet av perioden fanns det ett
overskott pa ldgenheter (Olsson, 2010). Stadsplaneringen handlade inte langre om att skapa
rum eller gdrdar som det tidigare folkhemsbygget. Istéllet placerades de stora skivhusen, med
8-10 vaningar, bara ut i ldnga rader utan sammanhang. Hammarkullen och Gardsten &r tydliga
exempel 1 Goteborg. Rosengard i Malmo ett annat. De har blivit sjdlva sinnebilden for
miljonprogramsomradena. Det &r ldtt att glomma att minst lika vanligt var flerbostadshus med
tre vaningar. Néagot som priaglar miljonprogrammet kanske &dnnu mer, ar idén om
trafikseparering och idén att dela in verksamheter i zoner, dir arbetsplatser 1ag for sig, bostédder
for sig och service for sig. Trafiksepareringen gav bilfria, barnvénliga zoner men samtidigt
otrygga gangstrdk och gingtunnlar for att ta sig till kollektivtrafik eller det lokala centrumet.
Avsaknaden av gator med trottoarer gor det svart att rora sig mellan olika omraden, som helt

saknar koppling till varandra (Olsson, 2010).

19 Mindre 4n 10 m tjocka hus. S.k. genomgéaende lagenheter med dagsljus fran bada héll liksom i trapphuset
inrymdes (Olsson, 2010).
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Det storskaliga miljonprogrammet speglar svarigheten 1 att balansera demokrati- och
ekonomivérden. De demokratiska virdena var fundamentet i det Bostadssociala programmet,
med idén om goda bostdder till alla mot en rimlig hyra. Det som hénder i miljonprogrammet ar
att de ekonomiska vérdena slar igenom. Funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och
produktivitet blir verktygen for att bygga bort bostadsbristen. I hastigheten tappas det
manskliga vérdet och skalan bort. Med andra ord tog ekonomismen 6ver genomférandet av
1940-talets bostadspolitik i slutskedet. Idén om att alla skall ha en bostad &r grundad i
demokratiska vdrden, men tillvigagéngssittet blir ekonomistiskt. Exemplet visar att balansen
mellan demokratiska vdrden och ekonomiska behover finnas, i1 samtliga steg 1
oversittningskedjan, fran idé till institution. Idag féorknippas miljonprogramsomradena med en

méngfacetterad problematik.

Rivning och sanering

Moderniseringen av Sverige innebar, att bygga ett nytt samhélle, men ocksa att gora sig av med
det gamla. For bostadspolitikens del betydde det att gamla arbetarstadsdelar skulle rivas, ndgot
som Ramberg (2000) framhaller, var aktuellt under hela folkhemsepoken 1930-80. Det var
under 1960-talet som saneringen tog fart och hela stadskdrnor revs i Sverige. En stor del av
landshévdingehusen 1 Goteborg revs mellan 1960-1976. Genom det halvkommunala
saneringsbolaget Gota Lejon forsvann 21 000 lagenhet. P4 liknande sétt utplanades, den tidiga
industrialismens arbetarklassmiljoer frdn 1850-1930, i1 savdl Stockholm som Malmo,
Norrkoping och Visteras. Sammanlagt revs runt 100 000 ldgenheter under perioden 1963-73
(ibid.). Olsson (2010) poédngterar att det inte bara var husen som forsvann utan ocksa gards-
och gatustrukturen. Rivningstakten avtog under andra hélften av 1970-talet. Haga, som tidigt
betecknades vara i vérst skick, renoverades och bevarades till stora delar och blev det sista stora

saneringsprojektet 1 Goteborg (ibid.).

“For det var forst efter det att arbetarklassen hade flyttat ut till fororternas miljonprogram
som omvdrderingen av sdvil fororterna som innerstiderna skedde. Slumstiampeln foljde sa att
sdga med arbetarna ut till miljonprogrammen. Samtidigt som innerstadens arbetarkvarter
borjade befolkas av studenter och fran 1980-talet av medelklass graderades denna miljé upp
och blev ett historiskt arv virt att bevara” (Ramberg, 2000, s.159)

Familjebostidder i Goteborg bildades 1950, for att kopa och forvalta bostidder. I en tid av

rivningar och saneringar gjorde Familjebostdder tvdrtom. Efter en inventering och en
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bostadssocial intervjuundersokning, fick de uppdraget att boérja en modernisering av
landshévdingehusen i Kungsladugard och Majorna till lagsta godtagbara standard. Ménga
privata dgare sdlde till Familjebostéder infor kraven pa renovering. Sméldgenheter slogs ihop
till treor. 1994 genomfordes den sista ombyggnaden, 8000 ldgenheter hade da renoverats

(Ramberg, 2000).

Stdda bort “det gamla” Sverige. Varfor skulle dessa gamla hus bort? Renovering verkar
knappt funnits pa kartan. Idén bakom det nya folkhemsbygget hade under 60-talet fitt kraftig
medvind. Det var en tid av framtidshopp och optimism dér allt var mgjligt. For att forstirka
den socialdemokratiska folkhemsbilden behovde det gamla Fattigsverige suddas ut. Sverige
skulle vara ett modernt och fréscht land. Idén om folkhemsbygget var vid den hér tidpunkten
institutionaliserad. Czarniawska och Joerges (1996) beskriver att de olika stadierna i
oversittningsprocessen har en loopliknande relation till varandra. Institutionen folkhemmet
oversitts saledes till en ny handling, vilket skapar en ny process - att riva det gamla. Idén om
rivning av de gamla arbetarklassomradena hade funnits med under en ldngre tid. Det ar forst,
ndr samhillsvariablerna ar de rdtta, som rivningarna blir mojliga att genomfora. Nér nya
bostéder vil var pa plats kunde saneringen borja. Det finns en underliggande vardeparadox.
Rivningen frimjades genom att husen tilldts forfalla sa pass mycket att nagon renovering inte
var aktuell. D4 éterstod bara ett alternativ - riva for att bygga nytt. Den socialdemokratiska
politiska styrningen och marknaden har skilda viardegrunder. Har samspelar de, for att bada
vinner pd det. Foretagen rdknar med en hogre vinst, genom nybyggnation, dé det handlar om
attraktiva ldgen 1 storstdder. Samtidigt vinner socialdemokratin, pé att stida undan det gamla,
som paminner om tiden fore vélstandspolitiken. Demokratiska och ekonomiska varden behover
saledes inte sta i motsats till varandra, utan kan samverka. Det finns samma tendenser idag. Att
lata byggnader forfalla, eller systematiskt eftersétta fastighetsunderhdllet dr antingen politiska

stillningstaganden eller privata eller bada i samverkan.

Det egna huset

Bostadsbristen var borta vid 1970-talets borjan, men da uppstod fenomenet med tomma
lagenheter. Framforallt storre ldgenheter forblev outhyrda. 1973 fanns det i Géteborg tre till
fyratusen tomma lagenheter i miljonprogramsfororterna (Olsson, 2010). Idag ar 0,6 procent av
landets hyresldgenheter lediga: totalt 8 900 enligt SCBs métning for 2019, skriver Jacobsson
(2020, 23 januari). For 10 ar sedan fanns det 25 000 lediga ldgenheter vilket motsvarar 1,7
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procent av det davarande bestandet. I G6teborg fanns det endast 67 lediga lagenheter, vilket
motsvarar 0,1 procent av bestandet vid métningen 2019 (ibid). Antalet nybyggda ldgenheter i
flerbostadshus minskade frdn 75 000 1970 till 27 000 1975 (Ramberg, 2000). Under den
perioden skedde en omsvingning mot att borja bygga sméhus. Den kritik som framfordes mot
miljonprogrammet riktade sig bland annat mot storskaligheten, forstorelsen av naturvérden och
avsaknaden av sociala samt kulturella inslag. Brister som skapade anonymitet. Manniskor
borjade stridva efter nya ideal och drdommar vid mitten av 70-talet. Almqvist (2004) menar att
det var en reaktion mot likriktigheten. Hon ser smahusvégen, som véxte sig allt starkare fram
till slutet pd 1980-talet, som en bekriftelse pa det. En forklaring kan vara en onskan om
autonomi, samtidigt som det inte gar att forringa de stora ekonomiska fordelarna for
sméahuségarna. Avdrag for hela réantekostnaden, men ocksa avdrag for det nominella vérdet
kunde goras. Avdragen var visentliga med den d& rddande progressiviteten i skatteskalan.
Samtidigt 6kade inflationen och genom vérdestegringen pa husen frigjordes kapital. Hushéllens
inkomster 6kade, dd normen var att sdvil kvinnor som maén arbetade. Kostnaderna for att bo
blev laga samtidigt som formogenheten vixte. “Betalt for att bo™ var ett uttryck som anvindes

vid den tiden. (Almqvist 2004; Olsson 2010).

”[...] mojligheten for enskilda att skapa ett eget kapital via dgandet av en bostad, delvis med
Statens hjdlp, dr nagot som med smd undantag skulle komma att gdlla i fortsdttningen och som
sda smdningom blir en viktig drivkraft for att bostadsmarknaden for egendigda bostdder kommer

att omfatta en allt storre del av bostadsbestdndet i landet” (Olsson, 2010, s.49).

1974 tog riksdagen beslut om att subventioner till bostadsbyggande skulle vara neutrala i
forhallande till upplételseform. Hyresrétt, bostadsritt och &dganderétt skulle ges samma
formaner. For att kompensera, for sméhusdgarnas skatteavdrag, gavs rantesubventioner till
bostadsritter och hyresritter, vilket i langden blev vildigt dyrt for statskassan (Ramberg 2000;
Olsson 2010). Vid slutet av 80-talet var statens nettokostnad 25-35 miljarder per ar inom det
bostadspolitiska omradet. Utgiftsposten blev ett dilemma for den socialdemokratiska
regeringen. Boverket (2007) beskriver situationen, vid decennieskiftet 1970/80, som att savil
regering som opposition ansag att kontrollen hade tappats 6ver bostadsfinansieringen. De
davarande styrinstrumenten ansags otillrackliga. Almqvist (2004) menar att det byggdes upp
en stabil grund for den vixande medelklassen, vilket medforde ett 6kat inflytande. Statens och
kommunernas strukturerade planering av bostadsbyggande och boende blev nu betraktat som

en ovilkommen form av Overstatlighet. Sammantaget svingde opinionen dver mot ett mer
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marknadsorienterat forhallningssétt i den bostadspolitiska fragan (Olsson, 2010).

Nu ér tiden, rummet och fOrutséttningarna de ritta for att ekonomiska idéer ska
oversittas (Czarniawska & Joerges, 1996). Variablerna var manga, som ndmns ovan; okande
utgiftsposter for staten, en syn pa staten som dominant och upplevd brist pd autonomi for den
enskilde, forandrade normer kring forvarvsarbete med mera. Den allt storre medelklassen hade
stiarkt sin stdllning 1 samhillet och befann sig i en gynnsam ekonomisk position. I stor
utstrdckning hade den sin grund i bostadspolitiken. De ekonomiska virdena fick kraftig
medvind. Medelklassen blev pa sa sitt starka bérare av marknadsliberala, ekonomistiska ideal.
De demokratiska védrdena, i form av den blandekonomi som under tidigare decennier
dominerat, borjade forskjutas. Att smahusen blev en omfattande upplatelseform, symboliserar
ocksa tidigare virden och idéer som relaterar till egnahemsrdrelsen och folkhemmet. Den roda
stugan med vita knutar dr en symbol for Sverige, for den svenska hembygden och folkhemmet.
En mer vardaglig symbol @n den officiella, enligt Blomster (2016). Den roda stugan spreds via
folkskolans ldsebocker av Elsa Beskow och Anna-Maria Roos (ibid.) Den lever vidare 1 Astrid
Lindgrens bocker och i turism och reklam. Under 70-talet blev det mgjligt for fler familjer att
kopa eget hus, med stor hjélp av den ekonomiskt inriktade bostadspolitiken. Genom ett okat
fokus pa ekonomiska virden i samhillet, banade detta vdg for att uppnd den tidigare
folkhemsdrommen. Ekonomismen blev ett instrument for att na ett ideal grundat i demokratiska
virden. Samspelet mellan demokratiska och ekonomiska vérden i forhdllande till vilka idéer

som fér faste dr komplext menar vi.

Baddat for nya virden

Det initiala syftet, med den nya marknadsliberala bostadspolitiken, var att stabilisera
statskassan. Politiken beskrivs att ha varit forhallandevis enig om detta 1 borjan av 90-talet
(Nylander, 2015; Olsson, 2010). 1998 gav bostadspolitiken statskassan intdkter pa omkring 27
miljarder kronor. 2007 pa 70 miljarder. Fastighetsskatten blev successivt en mjolkko. En
kraftig omsvingning fran en bostadspolitik, som inneburit galopperande stora utgifter for
staten, till en inkomstkélla av sdllan skddad karaktir. Syftet var minst sagt, vél uppnatt, savél
tio som tjugo ar efter den marknadsliberala bostadspolitikens intrdde. Ekonomismen vann allt
storre legitimitet. Men forutom statskassans vdlméende, hur madde bostadspolitiken och vad
blev konsekvenserna? Vad som framforallt fordndrats var bostadspolitiken som en del av

socialpolitiken, menar Olsson, 2010.
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“Debatten om allmdnnyttans plats har gatt i vagor de senaste tjugofem daren. Fram till 1990-
talets borjan fanns det dock en stabil politisk majoritet till formdn for en bostadspolitik som
utgick fran synen pd bostaden som en social rdttighet och pd de kommunala bostadsforetagen
en garant for att det fungerade. Under 1900-talets allmdnna privatiseringsvdg skot debatten
dater fart, och vid ingangen till 2000-talet har den ideologiska polariseringen forstdirkts”
(Ramberg, 2000, s.212)

Nybyggnationen (om dn begransad) blev nu framforallt inriktat pd bostadsritter och smahus
vars vérde kom att stiga kraftigt. Framforallt i de storre staiderna. Med mindre subventioner far
inkomstskillnaderna stérre genomslag. Inkomstklyftorna 6kade och den kostnadsneutralitet,
mellan olika upplételseformer fran 1974 ars lagstiftning, gillde inte ldangre. Fastighetsskatten
spelade en allt storre roll, s& dven de trettio-procentiga ranteavdragen. Det enskilda dgandet
gynnades (Olsson, 2010). 1975 uppstod en strukturkris. Industrin i Sverige genomgick en
forvandling med 6kande konkurrens och &verproduktion, vilket medférde att exportindustrin
flyttade en stor del av tillverkningen till lagloneldnder. Sverige bdrjade ga mot ett
tjanstesamhélle och en internationalisering var i vardande (Ramberg, 2000). 1976 kommer en
borgerlig regering pé plats, det socialdemokratiska maktmonopolet faller men kommer tillbaka
efter tre ar. Byggproduktionen minskade drastiskt under 70-talet. Det rader Gverskott pa
bostdder och sjdlva idén med hyresrdtt och allménnytta borjar ifrdgaséttas. Men
socialdemokratin forsvarar den generella bostadspolitiken och vill inte fordndra den genom
inforande av sociala bostdder (ibid.). 1978 kom en ny hyresforhandlingslag och 1980 en
bostadsanvisningslag som gav kommunernas bostadsformedlingar tillgang till det privata
hyresbestandet. 1981 fick hyresgéster ritt att bilda bostadsrittforening genom att kopa huset
de bodde i (ibid).

“Agandet som frihetsviirde och enfamiljsvillan som ideal slog igenom i de breda folklagren
ndr de ekonomiska forutsdttningarna under 1970-talet sa medgav. Kvar i allmdnnyttan blev en
ung befolkning med sdmre ekonomiska resurser. Kvar blev ocksa tomma ldgenheter” (ibid,

5.278).

I borjan av 1980-talet brottas vidrden med varandra. Mojligheten att bilda
bostadsrattsforeningar star for ekonomiska varden. Det &r sérintresset - individens ritt - som
speglas och utifran tidsandan finns goda mojligheter att skapa ekonomisk vinning genom att
dga sin bostad. Bostadsrittsforeningens historia dr i grunden byggd pa demokratiska vérden.

En kooperativ idé om att fa fram bostdder, men ocksa omdjliggora spekulation. En idé som
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transformeras 1 takt med samhéllsfordndringar och ekonomismens framvéxt. Idag éar
bostadsritten, framforallt 1 de storre stidderna, en sdker kapitalplacering.
Bostadsanvisningslagen, & sin sida, symboliserar demokratiska vérden. Denna lag, gav under
en period, mdjlighet for kommunerna att anvisa hyresgéster till privata fastighetsidgare. Ett
forsok att ge det offentliga ndgot storre utrymme for att verka for det gemensamma goda. Lagen

togs bort 1991(Olsson, 2010).

Stadsutvecklingens konsekvenser

“"Om fororten fram till 1970-talet symboliserade framtidssamhdllet dr det nu istdllet den
tiatbebyggda staden som beskrivs som framtidens ideal. Eftersom allmdnnyttans bestand till
stora delar dr beldget utanfor stidernas centrala delar har denna virdeforskjutning okat
klyftan mellan centrum och periferi, mellan allmdnnyttigt dgande och enskilt dgande, mellan
fattig och rik, mellan dem som kan vilja och dem som inte har ndgot val” (Ramberg, 2000,

5.279).

For omvandling av en hyresritt till bostadsrétt krdvs att tva tredjedelar av de boende é&r
intresserade. Nar det géller omvandling av allménnyttans bostidder krivs dven ett kommunalt
politiskt beslut — dérfor har manga omvandlingar skett i Stockholm som haft en borgerlig
majoritet under langa tidsperioder. Under de senaste 10 aren har mer dn 50 000 ldgenheter salts
ut dér (Olsson, 2010; Hyresgéstforeningen Stockholm 2019). En stopplag infordes 1999, vilken
innebar att Lansstyrelsen kunde hindra omvandling, om hyresbesténdet i det aktuella omradet
skulle bli for marginellt. Konsekvenserna av ombildningar blir strukturella. Uppdelningen av
stdderna forstirktes med utsatta fattiga omraden mot vélbédrgade attraktiva innerstadsomradden

(Olsson, 2010).

“Den utveckling som skett sedan 1980-talet med en alltmer attraktiv innerstad med ett oppet
och rorligt stadsliv dit kaféer, restauranger, biografer och andra publika verksamheter
koncentreras samtidigt som periferins fororter utarmas bdde kommersiellt och pa offentliga

dtaganden forstdirker sannolikt den tendensen” (Olsson, 2010, 5.66).

Olsson (2010) menar att det relativt begrinsade byggande, som skett de senaste &ren, har
huvudsakligen bestétt av sméhus och bostadsritter. I stddernas centrala och halvcentrala delar
uppstod tomrum nér hamnar, militdranldggningar och industrier forsvann. Dér har attraktiva

bostadsritter byggts med en underliggande drom om att aterskapa 1800-talsstaden. Ett forsok
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att bygga for en blandad befolkning med en blandning av bostdder, verksamheter, kultur och
restauranger. Variation och ett rorligt stadsliv & honnorsord. Viastra hamnen, Hammarby
sjostad och Norra Alvstranden 4r exempel pad den typen av underliggande ideal (ibid.).
Nylander (2015) menar att séttet bostadsomriden planeras skiftade kraftigt. I slutet av 90-talet
var individen 1 fokus 1 jdmforelse med tio ar tidigare. D& var nirhet till kommunal service,
kontakt med staden och tillgang till kollektivtrafik grundliggande aspekter. Den nya trenden
fortsatte in pa 2000-talet, dir det attraktiva ldget stod i skarpt fokus. Fortitning i existerande
stadsomraden blev vanligt i centrala och halvcentrala omraden. Malbilden var att bygga,
renovera och rusta upp 1 storre skala. Dock var, och ir, prisséttningen hog. Déarfor har ingen
blandning av befolkningen skett menar Olsson (2010). Begrepp som delade stider och

gentrifiering borjade bli aktuella for att beskriva utvecklingen.

Forskjutningen frdn demokratiska varden till ekonomiska vaxer sig allt starkare. Det ar
ekonomin som sdtts 1 frdmsta rummet. Det dr 1 ovan beskrivna omréden dér storst vinster kan
goras. Den sociala dimensionen i bostadspolitiken tappade allt mer mark. Idén om att
ateruppvicka ett tidigare stadsideal, med en blandning av ménniskor och utbud, formuleras
tilltalande 1 demokratiska termer. Men nér idén oversatts till handling, blir utfallet gentrifiering,
segregation och en forvinansviart homogen befolkning. Effekten tillskriver vi den hdga
prissittningen pa bostadsritter, savil nybyggda som ombildade. Det krympande bestdndet av
hyresldgenheter dr ocksé av stor vikt. Hyresritter forsvann i rask takt med ombildningarna och
frdnvaron av nybyggnation. Resultatet av idén, om stadsplanering for de manga, blir séledes
ekonomistisk nir den institutionaliseras. Bara de som har rad kan kopa exklusiva bostadsritter

1 exklusiva omraden.

Gentrifiering, renovrikning och entreprenorsurbanism
“Med gentrifieringen kommer citykdrnorna i allt storre utstrdckning att bli platsen for dyra

bostadsrdtter och exklusiv konsumtion, inte minst vad gdller restauranger, nojen och kultur”

(Sernhede, 2019, s.51).

En mekanism som bidrar till en asymmetrisk bostadsmarknad ar gentrifieringsprocessen. En
process som den enskilda individen inte har ndgon storre mojlighet att paverka (Krusell et al,
2016). Gentrifiering &dr enligt Krusell et al. (2016) ett begrepp som beskriver den politiska
process, dar omraden med “utvecklingspotential” rustas upp och hyrorna hdjs. Gentrifieringen

paborjas vanligtvis 1 de omrdden som ligger 1 utkanten av stidernas centrala delar och som har
41



ett ndgot eftersatt underhall. Fastigheterna séljs ofta till en ny dgare, vilken har for avsikt att
rusta upp fastigheterna och samtidigt drastiskt hdja den befintliga hyran. I och med den kraftiga
hyreshdjningen har ménga av de urspungliga hyresgésterna inte rad att bo kvar. Det blir d& en
sa kallad removrdkning, ett led i gentrifieringsprocessen (Polanska & Richard, 2018).
Hyresgistforeningen (2017) menar att upp till en tredjedel av hyresgisterna behdver flytta med
hinsyn taget till renoveringsprojekt. Ett utvecklingsmonster som skapar kulturella trauman f6r
de drabbade, da de inte kan paverka hidndelseforloppet (Polanska & Richard, 2018). Den
senaste tendensen dr att uppkdpen och upprustningen sker i fororten och, for Sveriges del, i de

gamla miljonprogrammen.

“Det har uppstdtt en marknad av mellanhdnder som sniffar projekt, allt som dr undervirderat
dr intressant. Den svenska fororten dr mycket intressant med sina nedgdngna bostdder. Hdr
finns stora mdéjligheter for foretag som Blackstone och Akelius att ga in och renovera sa de
kan trycka upp hyrorna. De kér pa. Bostdderna har blivit en vara.* (Gertten, intervju 2019, 6

september)

Olika aktorer pa marknaden forsoker omdefiniera begreppet gentrifiering till ett positivt
begrepp, som ett led i en naturlig utveckling av staden, dir de belyser de positiva effekterna av
gentrifieringen. Enligt Barenthin Lindblad (2016) &r dessa antaganden oftast strategiskt
utformade nér de presenteras i den offentliga debatten, alternativt har sin grund i okunskap
kring de problem gentrifiering skapar. Sernhede (2019) menar att gentrifieringsprocessen ar ett
led 1 stidders forsok att omvandla sig till attraktiva stéder, en slags citybranding dar man “hettar

upp”’ vissa omraden for turister och investerare. Ofta centralt belégna ruffiga omraden.

Entreprenorsurbanism ér ett begrepp, vilket Franzén et al. (2016) beskriver som den strdvan
en stad kan ha for att uppfattas som attraktiv, for att locka turister och investerare. Savél
politiska som privata aktorer har ofta attraktiviteten som gemensam malsdttning. Det har
uppstétt en global konkurrenssituation mellan stdder. Den tog sin borjan under 70-talets senare
omdaningar av ekonomin, till att bli alltmer fokuserad pa postindustriella varden, som turism
eller rent monetéra investeringsmojligheter. For att uppna en hog attraktivitet omdefinieras
stadens offentliga rum, for att skapa en mer exklusiv stad. Samtidigt tillhor det offentliga

rummet stadens alla invanare.
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Nér entreprendrsurbana agendor ges mandverutrymme, forsvinner det genuina kulturella och
sociala livet, till forman for en strdvan mot en &n hogre attraktivitet, vilket 1 slutindan
framforallt gynnar fastighetsdgarna. Handeln anvénds som ett medel for att nd en okad
attraktivitet. D4 menas inte den faktiska handeln, utan snarare vilka fOrutséittningar som
konstrueras, for att bedriva handel. Franzén et al. (2016) beskriver entreprendrsurbanism som
att fastighetsdgare och handeln har likvardiga incitament och séljs in som ett win-win koncept.
Dock, nir organisationen har véxt i tillrdcklig styrka, genom antal och engagemang frén
medlemmarna, villkoras handeln. Det kan handla om utékade &ppettider, sortiment eller andra
faktorer for att skapa en specifikt definierad profil. Verksamheter, som inte vill folja den mer
exklusiva profilen, dr inte langre vdlkomna. Pa sa vis blir handeln stromlinjeformad, dar enbart
de butiker som kan definieras utefter organisationens kriterier, ges mojlighet att bedriva handel.
“Den - om uttrycket tilldts - profilvidriga handeln i sd kallade otydliga butiker utgor for
entreprenorsurbanismen ett storande moment vilket ddrfor mdste stidas bort” (ibid, $.393)
Handeln, som koncept, har gjorts exklusiv och attraktiv. Genom en “vilutvecklad” handel kan
prissittningen 6kas pa lokalhyran samtidigt som fastighetspriserna stiger &n mer. Genom detta
forfarande, menar Franzén et al (2016), att fastighetsdgarna idag dterfinns i en nyckelroll, till
skillnad fran tidigare, da de var en aktdrskategori bland flera.

Motstind?

De politiska krafterna arbetar 4t samma hall som fastighetsdgare och néringsliv. I ndstan alla
lagen har staden en mélséttning, om att 6ka naringslivets utbredning, vilket gir hand i hand
med entreprendrsurbanismen. Privat-offentlig samverkan &r praxis. Franzén et al. (2016) menar
att entreprendrsurbanismens agenda fors i det fordolda, medvetet skyld fran den offentliga
debatten och konstruerad pd ett ytterst metodiskt och instrumentellt sétt. Forfattarna
exemplifierar med graffitti; Initialt infors en policy med nolltolerans mot graffiti. Den stoter pé
kraftigt motstand frén stadens invanare. Efter en tid uppléter staden anvisade utrymmen f6r
graffitimélning. Dérefter betecknas den nya platsen med graffiti som exklusiv. Pa s vis 6kas
stadens attraktivitet, samtidigt som en bild ges, att det offentliga rummet ér till for alla. “Det
handlar om att formulera och genomfora entreprenorsurbanismen okontroversiellt och

obemdrkt sd att den inte ifragasdtts.” (ibid, s.367).

Exemplet med graffitin illustrerar vél, hur de entreprenoérsurbana krafterna manipulerar
demokratin, genom att forst infora ett forbud och dérefter anvisa en plats. De som utdvar graffiti
upplever att de blivit lyssnade pé och accepterar villkoren, trots att dessa inskrdnkningar skapat

en demokratisk skevhet. Fastighetsdgarna far bort det okontrollerade graffitimalandet, ett
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renare, attraktivare och mer exklusivt omrade och kan uppvisa sig vara toleranta och
demokratiska. Dessutom far omradet en exklusiv graffittivigg. S& kan ekonomistiska krafter,
anvénda sig av ett till synes demokratisk tillvigagéngssitt, for att né sitt mal. Det komplexa dr
att demokratiska och ekonomistiska virden samverkar for att na ett gemensamt mal: stadens
okade attraktivitet. De verkliga vinnarna i denna process &r fastighetsdgarna som kan
tillgodordkna sig ett 6kat varde pa sina fastigheter. Det offentliga rummets demokratiska natur
befinner sig i ekonomismens hdnder. Makten har forskjutits fran det offentliga, ddr kommunen
hade en betydande roll, till privata aktdrer med vinstintresse. Lundquist (1998) skulle ha
beskrivit utvecklingen som ett bevis pad ekonomismens skadeverkningar dir offentligheten gér
privata aktorers drenden. Det demokratiska systemet har blivit manipulerat for att gynna privata

intressen.

Bortom gentrifiering - global utblick

I FNs Agenda 2030 och de 17 globala malen for en hallbar utveckling, finns bostaden med
under mal 11: Hdllbara samhdllen och stdder. Malet ér att stdder och bosdttningar ska vara
inkluderande, sékra, motstindskraftiga och hallbara. Enligt delmil 11: “Senast 2030
sdakerstdlla tillgang for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt 6verkomliga bostdder och
grundldggande tjdinster samt rusta upp slumomrdden” (Regeringskansliet, 2019). FNs
medlemslédnder antog Agenda 2030 for en héllbar utveckling 2015. Sveriges ambition &r att
vara ledande i genomforandet. Over hilften av virldens befolkning bor i urbana omraden. Ar
2050 vintas andelen ha stigit till 70 procent (ibid.). Leilani Farha, FNs sirskilda
bostadsrapportor, stoter under sin resa runt virlden pa olika typer av problem péa
bostadsmarknaden med kopplingar till globala krafter. Farha uppmérksammar en tydlig trend:
ménga av de fastigheter som har kdpts och salts i exklusiva och trendiga omraden i metropoler
stdr tomma. Detta dr en brott mot gentrifieringstrenden (Jangard & Gertten, 2019). Utifran det
resonemanget bor det finnas en hyresvérd som har intresse att forvalta fastigheterna, dar hyran
utgor en del av intékten for foretaget. Farha stéller sig dé fragan vilka incitament, den nya typen

av fastighetségare, har som lter ligenheterna st tomma?

Gentrifiering och tillhoérande problemomraden har 6vergatt till ndgot nytt. Bortom de tidigare
forvaltande incitament och fundament, som varit utgdngspunkten for fastighetsdgarna, tar
ekonomistiska védrden Over. De nya &dgarna har varken ambition eller onskan att agera

hyresvérdar. Inte heller skapa goda forutséttningar for méanniskor att bo och trivas eller bedriva
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handel i deras fastigheter. Gentrifieringen blir i detta sammanhang forhallandevis ofarlig,

Gertten menar att:

“Det dr sd fordummande att tala om gentrifiering och bli arg pa ndgon kaffebar. Problemet dr
att det finns starka finansiella krafter som profiterar pa medborgarnas ambitioner och aldrig

bidrar till omradet."” (Gertten, intervju, 2019, 6 september).

Utifrdn denna aspekt dr fastigheterna snarare att betrakta som en form av rdvara for
kapitalplaceringar fran globala investerarkollektiv och olika former av fonder. Men fastigheter
ar dven hogvilt for kriminella organisationer. Roberto Saviano beskriver, i filmen Push, den
organiserade kriminalitetens utnyttjande av den forhéllandevis oreglerade och insynsskyddade
fastighetsmarknaden. En kriminell organisation startar ett bolag som koper en fastighet for en
miljon. Dérefter startar organisationen ett nytt utlandsbaserat bolag och koper tillbaka samma
fastighet av ursprungsbolaget for 25 miljoner. Saledes tvittas pengar pa ett snabbt, enkelt och

1 stort sett riskfritt satt.

“Det dr hdr postfinanskrisen finns. Ingenting handlar om att forvalta bostdder. Hela deras
vdrld finns pd finansmarknaden. Det dr inte deras egna pengar utan fonder, pensionsfonder
och kriminella pengar. De har en helt annan tillgdng till stora kapital och tillgangen till pengar

finns sd ldnge de forrdntas” (Gertten, intervju, 2019, 6 september)

I en rapport fran FN fran 2017, som behandlar rétten till boende, framkommer det att den
dominans av finansiella aktorer som aterfinns inom bostadsmarknaden saknar motstycke.
Dessa aktorer, kan anvdnda i stort sett vilka medel som helst, for att 6ka sin sérstdllning och
dominans. Investeringarna i bostadsmarknaden pd global niva uppskattas vara omkring 217
biljoner dollar, vilket &r ungeféar fem ganger sa mycket som hela varldens BNP och utgér ca 60
procent av vérdet for varldens samlade tillgangar (Jangard & Gertten 2019; FN 2017). Orsaken
till att det florerar sddana astronomiska summor pd bostadsmarknaden kan primért hérledas till
sviterna av den globala finanskrisen 2008-2009. Vid denna tidpunkt fanns det mycket stora
summor pengar placerade hos olika banker véarlden 6ver. Nér krisen hade blast 6ver betraktades
inte langre bankerna (vilka kan ses som orsaken till att finanskrisen intrdffade) som sikra
institutioner att placera pengarna hos. Istdllet borjade marknaden leta efter nya sitt att placera
stora tillgdngar, med hogre sdkerhet @n hos bankerna. Successivt flodade kapital in pa

bostadsmarknaden. Alltifran enskilda storre foretag till nagra av de storsta pensionsfonderna 1
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varlden placerade pa olika sitt sitt kapital i fastigheter. Priset pd fastigheterna, eller snarare
priset pa den mark vilken fastigheterna aterfinns pa, bedomdes vara mer stabil och trygg én att
placera pengarna i andra former av finansiella instrument eller i banker (Jangird & Gertten,

2019; Ljungqvist 2019, 26 september).

“[...] att se bostaden som en tillgang, inte bara som en trygghet for dgaren utan ocksd som en
sdkrare form av sparande dn bankernas sparprodukter eller borsen, da bostaden dr en tillgang
som stiger i virde med tiden. Mot bakgrund av det resonemanget ses investeringen som

praktiskt taget riskfri.” (Barenthin Lindblad, 2016).

Bostaden dr inte langre bara ett hem. Det har intrdffat en strukturell transformation, dér
bostaden gétt fran att vara ett boende, till att behandlas och ses som en révara dér kapital kan
placeras. I takt med att globala bolag i 6kande utstrackning har placerat om sina tillgingar, fran
bank till fastighetssektorn, didr risken beddms vara mindre, bor ocksa foljden bli att
bostadspriserna fortsdtter att stiga. Blir det en mindre nedgéng i prisutvecklingen kan de bevaka
marknaden och utoka sitt fastighetsinnehav, for att bibehalla vérdet 1 befintliga fastigheter. Ett
hack 1 kurvan blir saledes en dubbel vinst for dessa foretag. Ekonomistiska virden dominerar.
Samma trend som under slutet av 1800-talet. Skillnaden &r att det ror sig om storre belopp och
maximerade vinster. P4 samma sitt som bostadshajar, eller Greve Erik Sparre gjorde med sina
hyresgéster, tidigare 1 historien, beter sig dessa foretag idag. Ansvar for sociala forhallanden,
for méanniskan eller det gemensamma goda ér totalt franvarande. I den globala utvecklingen
forekommer skyhdga bostadspriser och tomma ldgenheter samtidigt som det &r bostadsbrist.
Det skulle kunna bli en bostadsbubbla om nagot. I dokumentéren Push ndmner Professor Saskia
Sassen att problematiken kommer 16sa sig sjdlv - 1 sinom tid. Det skulle rimligtvis kunna vara

ett sddant scenario hon ser framfor sig, en enorm bostadsbubbla - for ndgon gang tar det slut.

Marknadens makt

Wolfgang Streeck (2016) skriver i boken How Will Capitalism end? att tanken om den
varldsomfattande marknaden - globaliseringen - fick en massiv utbredning under 90-talet. Det
var 1 den kontexten, som relationen mellan marknaden och staten férdndrades. Marknader och
staters funktioner, mandat, maktférhallande och mer dartill omdefinierades. Har foddes idén
om att kapitalismen dntligen kunde na sin fulla potential, dér alla enheter och individer pa en
global marknad, fritt kunde vélja hur man skulle producera varor och tjénster. Denna

nyliberalism indoktrinerar den politiska diskursen och ses snart som den enda naturliga vigen
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for samhdllet att gd. Maktbalansen inte bara rubbades utan kullkastades i och med den

globaliserade kapitalismens framfart:

“Now states were located in markets, rather than markets in states” (Streeck, 2016, s.22).

Politiken och framforallt den ekonomiska politiken fastnade i en TINA (There Is No
Alternative) under 1990- och 2000-talet. Allt som skedde i det politiska landskapet var inriktat
mot att svara mot de krav som den internationella marknaden, globaliseringen, stillde i termer
om avreglering och lagre taxering. Idén om stabilitet byttes ut mot flexibilitet. Den globala
marknadens behov fick hogsta prioritet och betraktades ddarmed vara till allas basta. De
demokratiska idealen trycktes undan. Streeck (2016) menar att den globala marknaden nu sattes
framfor samhéllets demokratiska grundvalar. Demokratin som begrepp borjade i
globaliseringens kontext betraktas som ldngsam, kollektivistisk och konservativ. Den
bedomdes inte kunna tillgodose behovet av innovation och utveckling tillridckligt snabbt 1

jamforelse med de snabba individer som kunde agera direkt pa marknadens signaler.

Streeck (2016) pekar pa att en av de fOrsta, som drog nytta av globaliseringen, var
finanssektorn. Dess flyktighet gjorde att kapital snabbt kunde flyttas fran ett stélle till ett annat
forhallandevis enkelt. Framforallt den amerikanska finanssektorn hade oerhorda framgangar
over hela virlden. Det tog inte lang tid innan finanssektorn dominerade virlden. Det fanns
ingen mojlighet att reglera eller timja den. Finanssektorn bygger uteslutande pé vinstintresse,
utan hénsyn till demokratiska ideal. Réttsstater kunde inte rd pa den globala kapitalismen utan
blev tvungna att kapitulera. Kapitalismen blev séledes en egen form av réttsstat, med sina egna
normer, lagar och virderingar, helt utan demokratiska inslag. Streeck (2016) beskriver vart
samtida tillstind som en konflikt mellan nationalstaten och den globala marknaden.
Maktforhallandet dr asymmetriskt. Marknaden har makten éver staten, vilket gor att det ar
marknaden som konstituerar villkoren for medborgarna i1 respektive stat. I och med att
marknaden inte dr demokratiskt styrd, behover den inte heller ta hdnsyn till demokratiska
varden, utan kan arbeta for sitt eget mal: vinst och/eller 6kad tillvaxt. Pa sa satt sdrkopplas
demokratin 1 forhéllande till den politiska ekonomin, som kan gora ansprak pa det

demokratiska begreppet i marknadens syften.
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Hur gick det hir till?
Hur kan bostaden ha gdtt fran att vara ett hem till att alltmer definieras som en

kapitalplacering, med forvintad ekonomisk avkastning, av globala finansbolag?

Skillnaden mellan det offentliga och det privata &r att det offentliga ska balansera bdde
de demokratiska och de ekonomiska virdena. I den privata sektorn rdcker det att ta hidnsyn
enbart till de ekonomiska vérdena, skrev Lundquist 1998. Balansen har forédndrats. Det som har
hént under de senaste 30 -35 aren dr en forskjutning av balansen mellan demokratiska och
ekonomiska védrden ddr de senare kraftigt tagit over. Casula Vifell & Ivarsson Westerberg
(2013) bekriftar Lundquist resonemang 15 ar senare. De sdger att en foretagisering skett - ddr
det privata utgor normen som det offentliga vill efterlikna. Den skarpa skillnaden mellan
offentlig och privat suddades ut frdn 90-talet. Framforallt det grundliggande virdet - den
demokratiska grunden - som alla offentliga organisationer vilar pa: en folkvald ledning som ar
ansvarig infor medborgarna och viljarna. Uppdraget for offentliga organisationer handlar om
att "tillvarata delvis motstridande virden: demokratiska virden, rdittssdkerhet och hdnsyn till
gemensamma intressen’ (ibid, s.17). Det offentliga vilar alltsa pa en ideologi om att arbeta for
det gemensamma. Privata foretag vilar pd en helt annan grund: att utvinna storsta mojliga vinst,
konkurrenskraft och affarsmissighet (ibid, s.18). Har marknadstinkande och ekonomism
paverkat var syn pa samhéllet till den grad att vi tappat bort forestidllningen om varfor samhéllet

finns - det gemensamma goda?

Kapitel 5. Ekonomistiska virden som institution

Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige gick fran stabil hogkonjunktur under 1980-talet, till
overhettning i slutet av decenniet, vidare in 1 en djup lagkonjunktur i borjan av 1990-talet. Fran
en lag arbetsloshet pa 1,6 procent 1990, till en arbetsloshet pa 8,2 procent 1993. BNP- tillvixten
sjonk med fem procent 1990-93 och inkomstklyftorna 6kade (SOU 1997:118).

Samtidigt hade nyliberala strémningar vuxit sig allt starkare. Tendensen kan ses fran slutet av
1970-talet, med Thatchers makttilltrdde 1 Storbritannien, respektive Reagans i USA. Bada
foresprakade ekonomisk liberalism, antisocialism, en tro pad marknadens féormaga att ordna allt
till det bdsta samt individens frihet. Den marknadsorienterade nyliberalismen fick sitt
genombrott 1 Sverige 1991, d& de borgerliga partierna tog 6ver regeringsmakten. Frdn och med

da, kom det ske fordndringar i bostadspolitiken, som fick langtgdende konsekvenser. Det dr en
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formativ period som styr in bostadspolitiken pd det spar vi har idag, menar Olsson (2010).

Detta kom att bli det egna dgandets gyllene dar (Almqvist 2004; Olsson, 2010).

Vi konstaterar att det sker ett paradigmskifte.

Négra som drabbades hart under 1990-talet var allmannyttan och kooperativa bostadsbyggare
som HSB och Riksbyggen. Med regeringen Bildt pdborjades avvecklingen av den statliga
bostadspolitiken. Statliga bostadsldn med garanterad rinta avvecklas, liksom kompensationen
for tomma lagenheter i fororten. Det medforde att allménnyttan inte ldngre kunde producera
bostdder 1 samma utstrickning som tidigare. Socialdemokratin dterkom till makten 1994, men
backar inte bandet utan later avvecklingen fortsdtta. Istdllet bjods privata aktorer in. Tidigare
var den privata byggsektorn generellt uppdragstagande entreprendrer, men de sdg nu
mojligheter 1 nya segment pa bostadsmarknaden: bostéder i attraktiva ldgen med hog standard,
hog prissittning och darigenom hoga vinster. Uppdragstagarna blev successivt byggherrar
(Nylander 2015). Nylander (2015) skriver att 1990 var andelen nybyggda bostadsritter
omkring 20 procent for att vid millennieskiftet vara ca 40 procent.?’ De privata byggforetagen
hade markant stirkt sin stéllning och dominerade nu bostadsbyggandet. Allméannyttans
gynnsamma position var borta. De fick istéllet borja konkurrera pd samma villkor som den
privata sektorn. For att sékra tillgdng pa kapital, siljer allménnyttan till privata fastighetsdgare
och bostadsrittsforeningar, samt borjar stilla krav pa sina hyresgéster géllande inkomst och

skotsamhet. Ett sitt, menar Olsson (2010), att minska det sociala atagandet.

Kommunerna fick ta Over risken for finansieringen av bostadsbyggande i och med
allménnyttans forsdmrade villkor. De fick ocksa ta over de sociala konsekvenserna. Efter
avregleringen av kreditmarknaden, fick allménnyttan lana direkt av kreditinstituten eller den
internationella kreditmarknaden, vilket innebar en storre risk (ibid.). Nylander (2015) menar
att regeringsskiftet 1991 fordndrade bostadspolitikens malséttning. Frén att ha varit orienterad
mot en politik, vilken kan beskrivas som planhushdllning, till att istéllet arbeta for
marknadshushallning. Statens roll kom istédllet handla om att kontrollera och begransa sin roll

(Boverket, 2007).

20 Bostadsriitten finns i ett fital andra linder forutom Sverige. Prisregleringen sldpptes 1968 (Boverket, 2007).
49



De virden som nu framtréder 1 samhaéllet dr starkt ekonomistiskt orienterade. Idéer som
borjade fa faste under 1970-talet har hir 6versatts till objekt, 1 form av nya politiska riktlinjer,
regleringar, lagar och politiska dverenskommelser. Den ekonomiska liberalismen och tron pa
marknadens allenarddande kraft vinner brottningsmatchen dver den svenska blandekonomin
med sina demokratiska varden. De politiska objekten 6vergar 1 handlingar, nar samhillet borjar
agera. Med en tydlig start 1991, tar de ekonomistiska védrdena Over och blir dérefter
institutionaliserade. Oversatt till bostadsmarknaden, kan vi konstatera att tron pa marknaden
som 16sningen pa problemen, fanns 80-100 ar tidigare. Idén har fardats genom tid och rum och
aterigen fatt liv, fast i ett nytt samhélle, i en ny kontext. Idén om marknadens och
ekonomismens formaga fick, som vi visat 1 berittelsen ovan, stryka pa foten vid forra
sekelskiftet. Istdllet blomstrade idéer och demokratiska virden, dér jdmlikhet och réttvisa
formulerades, 1 de tidiga arbetar- och folkrorelserna. Rorelser, vars idéer flyttade fram
positionerna, med allmidn rostritt och reformpolitik fran 1930 till 1970-tal, dir den
demokratiska ~ socialismen/blandekonomin  successivt tog  O6ver de  liberala
marknadsekonomiska virderingarna (Czarniawska & Joerges, 1996). For bostadspolitiken blev
det ett allt tydligare statligt ingripande fOr att begrinsa marknadens inverkan. Frdn genomslaget
av 1945 ars bostadssociala utredningar och fram till 1991 var den statliga bostadspolitiken
institutionaliserad. Stod till produktion, konsumtion, reglering av kreditmarknaden och
bruksvirdessystem for hyressittningen. Samtliga atgérder for att halla marknaden stdngen - en
evig brottningsmatch didr de institutionaliserade demokratiska vérdena tuffade pa i

valfardssamhdllet Sverige fram till brytpunkten 1991.

1991 - Ny skatte- och bostadspolitik

Skattereformen 1990/91, som sammanfattas i prop. 1989/90:110, innebar att inkomstskatten
sianktes. Skatteuppgorelsen 1990 mellan Socialdemokrater och Folkpartiet fick ett forsta
genomslag 1991, da skatten sénktes pa kapitalinkomster till 30 procent och bolagsskatten fran
50 till 30 procent. Samtidigt hdjdes fastighetsskatten, rdntebidragen sénktes och ranteavdragen
begrinsades till 30 procent for att minska statens utgifter. Hyrorna hojdes ordentligt hos
allménnyttan, vilket slog hardast mot pensionérer, studenter och ensamhushall samtidigt som
bostadsbidragen begrinsades. Hyressektorn fick okade kostnader jamfort med andra

upplatelseformer (Ramberg, 2000; Olsson, 2010; Boverket, 2007)
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“Den bostadspolitiska avregleringen under 1990-talets forsta ar sammanfoll i tiden med den
fastighetskris som i sin tur orsakade bankkrisen. Genom ett kostsamt ingripande rdddade

regeringen bankerna och med dem de privata fastighetsdgarna” (Ramberg, 2000 s.215).

I och med avregleringen av kreditmarknaden 1985, fick bankerna storre mojligheter att sjdlva
besluta kring formerna for utlaning, och dirmed 6kad mojlighet till spekulation “Den 21
november 1985 sldppte Riksbanken alla utlaningsrestriktioner” (Boverket, 2007, s.102).
Marknaden blev kraftigt 6vervarderad (Nylander 2015). Finanskrisen 1992 innebar att rintorna

chockhdjdes och arbetslosheten ndrmade sig 10 procent.

Fastighetspriserna, som stigit sedan mitten av 1980-talet, sjonk nu kraftigt. Smahusens virde
minskade med 30 procent, vilket innebar att manga fastigheter hade en hogre belaning én vérde
(Olsson, 2010). I krisens tecken 6kade ocksd antalet tomma hyresrattsldgenheter fran ndgra
tusen i borjan av 90-talet till ca 45 000 1997 (Nylander 2015). Aven byggtakten av bostider
sjonk. Det var inte ldngre lika attraktivt att bygga, i och med att bostadsbristen tidigare hade
byggts bort. Under storre delen av 90-talet lag produktionen pa omkring 10 000 bostéder per
ar fran att ha legat pa 60 000 bostdder per ar 1 borjan av decenniet. (Nylander 2015; Olsson
2010) Byggandet tog inte fart igen forrdn in pa 2000 talet, med en produktionstakt om 15 000
- 20 000 bostdder per ar. Den 6kande byggtakten skapades med hjilp av statliga subventioner
och kan betraktas som ett vagt forsok, fran den dadvarande socialdemokratiska regeringen, att

aterigen formulera ett statligt grepp om bostadspolitiken (Olsson, 2010).

Bostadsdepartementet, bostadsanvisningslagen samt bostadssaneringslagen skrotades av den
borgerliga regeringen 1991. Bostadsforsorjningslagen forsvann ett par ar senare (Olsson, 2010;
Nylander 2015; Boverket 2007). Kommunerna kunde inte ldngre anvisa hyresgister till privata
fastighetsdgare och hade inte langre samma ansvar for bostadsforsorjningen. Detta var spiken
i kistan for den sociala bostadspolitiken som forts frdn andra vérldskrigets slut: “/...J
bostadspolitikens sociala dimension forsvann.” (Nylander, 2015 s.259). Dock rordes inte
bruksvirdessystemet med allmédnnyttan som hyresledande eller hyresgéstforeningens roll som

motpart vid hyresforhandlingar (Olsson, 2010).

Avregleringen av bostadsmarknaden hade pdborjats under 80-talet, men fick nu sitt genomslag,
med regeringens nya bostadspolitiska mal 1992. En tydlig vdg mot avreglering: “Valfriheten
skall o6ka for de enskilda mdnniskorna.” (BoU 1991/92:09). Boverket (2007) skriver att i och
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med den nya kopplingen till rent ekonomiska styrmedel, blev det bostadspolitiska omradet
underordnat finansdepartementet, istdllet for att vara sitt egna politikomrade. Nylander (2015)
menar att den regering som tilltrddde, arbetade for att det egna boendet skulle lyftas fram som
den ideala 16sningen, i linje med den marknadsorienterade politiken. Den nya bostadspolitiken

lamnade bostadsbyggandet helt at marknaden att styra over.

Underordnandet av det bostadspolitiska omrddet i relation till det finanspolitiska, kan
jdmforas med hur hierarkin ség ut vid tiden for den Bostadssociala utredningens slutrapport
(1945). Bostadspolitiken var dé kdrnan i den svenska vélfardspolitiken. Den var verktyget for
att kunna 16sa flera samhillsproblem samtidigt. De demokratiska vdrdena genomsyrade hur
bostaden och hemmet betraktades. Vi drar en parallell till satsningen Bostadférst som ska
hjilpa ménniskor ur hemldshet.?’ “Utan en egen trygg bostad kan en person inte gd vidare och
ta itu med utmaningar i livet” (Bostadforst, 2020). Att losa bostadsfragan 16ser andra
underliggande problem - att inte l6sa bostadsfridgan skapar ytterligare samhillsproblem.
Forandringen av bostadspolitik och skattepolitik gir snabbt i borjan av 90-talet. Utifrén
Czarniawska & Joerges (1996) samt Lundquists (1998) teorier skulle det betyda att de
ekonomistiska idéerna fétt faste redan tidigare. En handling, i den ekonomistiska riktningen, ar
avregleringen av bank- och kreditmarknaden. Handlingen har, ndgra ar senare, blivit
institutionaliserad nér bostadsspekulation kan bedrivas. En spekulation som foranleder krisen.
Virderingar foréndras fran demokratiska till ekonomistiska. Béda teorierna stods av Therborn
(2018) som menar att pa det politiska och ideologiska planet spelades ett spel for och emot
marknaden; valfrihet, konkurrens, marknadsstyrning 1 motsats till rittvis behovstidckning,
samordning och demokratistyrning. Therborn (2018) pévisar att i industrisamhéllet inrymdes
en dialektik, mellan sociala och politiska krafter, gentemot tekniska och foretagsekonomiska.
Med finanskapitalets 6vertagande forsvann dialektiken. Vi ar tillbaka ndgonstans mellan 1920—
50-tal nér det giller inkomstfordelning, formogenhet och folkvilde, menar han. Demokratiska

véirden dr med andra ord hart tillbakapressade.

Ojamlikheten o6kar och 6kar och 6kar
Konsekvenserna av den forda politiken &r att inkomstskillnaderna slér igenom, vilket blir

sarskilt tydligt inom bostadssektorn. Prisstegringen pd bostadsrdtter och smahus Okade

2! Ett initiativ fran Sveriges Stadsmissioner
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markant, de som inte hade rad att kdpa sig ett boende, forpassas till forortens eftersatta

omraden, vilket spir pa segregationen i de storre stdderna (Olsson, 2010).

“[...] ojdmlikheten dr en kvarn som maler ned den sociala sammanhdallningen och ddrfor utgér
ett hot mot demokratin. Vi har [...] aldrig tidigare talat sa mycket om ojdimlikhet, samtidigt har
det gjorts sa lite for att minska den.” (Sernhede, 2019, s.40)

1980 var ojamlikheten som minst i Sverige. Sen vinde det med en tilltagande hastighet frén
1990-talet. “mer ekonomiskt favilde, stérre social exklusivitet, mer ojdamlikhet, minskade
sociala rdttigheter, aterkomsten for en socialt priviligierad overhet med pdtagliga tendenser
till korruption” (Therborn, 2018, s.16). Ginikoeffieicenten dr det matt som anvands for att mita
inkomstfordelning. Ett ldgre matt pévisar 18g spridning av inkomst, vilket betyder lag

ojamlikhet och vice versa. Skalan 16per fran 0-1.

Diagram 1; Ginikoefficienten i Sverige 1991 - 2016.
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Kdlla: Hojer (2018, 13 mars) Ddrfor vixer klyftorna i Sverige. Forskning & Framsteg.

Den slutsatsen Hojer (2018, 13 mars) drar dr att den okade ojdmlikheten beror pa okade
kapitalvinster, genom lyckade bostadsforséljningar, samt finansiella vinster. Det dr den rikaste

procenten i Sverige som har gynnats mest. Det dr inte bara i Sverige som ojdmlikheten okar,
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utan trenden kan ses 1 hela véstvérlden. Daremot sticker Sverige ut genom att tidigare ha varit
relativt jamlikt (Hojer 2018, 13 mars). Ojamlikheten har Okat i1 takt med Okade
inkomstskillnader, men ocksd genom vinst pd kapital. Skillnaderna har forstirkts av
bostadsmarknadens strukturer, som gynnat dem som redan dger sin bostad. Med den kraftiga
vardestegring som varit pa bostadsmarknaden pa smahus och bostadsritter har férmeringen av

kapital skett genom att bara bo eller genom att sélja och kopa nytt.

Aven skattepolitiken har gynnat det egna igandet med avskaffandet av arv- och gavoskatten
2004 och formdgenhetsskatten 2007. Bolagsskatten fortsatte sédnkas under 2000-talet till 22
procent vilket Therborn pépekar dr samma niva som i Trumps USA (Therborn, 2018). Det hér
sker samtidigt som vilfardssamhéllet rustas ned, dar de som har svérast forutsittningar ocksa
fatt det sdmst. Riskkapitalism (private equity) dr sdrskilt utbrett i Sverige sedan 2000-talet. I
forhéllande till BNP ligger Sverige trea i vérlden, efter USA och Storbritannien. Det &r
framforallt 1 Sverige som riskkapitalbolag &dgnar sig at att kopa skolor, vard och
omsorgsforetag. Affarsidén dr att kopa, omorganisera och sedan silja foretag. Inte att producera
vilfirdstjinster (Therborn, 2018). Aven fastigheter &r hogintressant, inte minst att ga in i
miljonprogramsomradena och renovera, alternativt kdpa upp. For personer med begrinsade
ekonomiska resurser sdsom ungdomar, invandrare och dldre, var situationen vid slutet pa 90-
talet svar. De hoga bostadspriserna gjorde att det var svart att kopa bostad (Olsson, 2010;
Boverket, 2007). Boverket (2007) skriver att allt firre kommuner redogjorde for ett Gverskott
av bostidder. Bristen pa ldgenheter slog hart mot studenter i storstadsomraden, vilket
synliggjorde bristen pa mindre ldgenheter. Koerna till hyresritter var langa, eftersom
nybyggnationen av hyresritter hade stagnerat pa grund av att marknaden inte bedémde det som
lika 16nsamt. Fokus 14g istéllet pa bostadsrétter och smahus i attraktiva ligen. “Marknaden
forser dem som kan betala med bostider” (Nylander, 2015, s.295). Den svarta
bostadsmarknaden vixte sig starkare. “For allt detta har politiken haft betydelse.” (Olsson,
2010, s.64). Efter 90-talskrisen, har bostadsbyggandet i Sverige varit lagt, bade ur ett historiskt
perspektiv och jamfort med andra linder. Bostadsbyggandet har inte heller hingt med
befolkningsékningen. >

Brytningen mellan demokratiska och ekonomistiska viarden sker mot slutet av 70-talet

(Lundquist, 1998). Hela 1980-talet &r som en brottningsmatch mellan jdmlikhet och ojdmlikhet,

22 Sverige okar sin befolkning kraftigt pa 2000-talet. 1990 8,5 milj inv; 2000 8,8 milj inv; 2010 9,4 milj invan jmf
med 1970 8 milj inv; 1980 8,3 milj inv (SCB, 2020).
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mellan idén om det gemensamma goda och marknadssamhéllet. Ekonomiska viarden har vunnit

sé pass mycket legitimitet att de kan utmana och vinna 6ver de tidigare demokratiska virdena.

Tringd och trangbodd

Enligt SCB har andelen personer med lag ekonomisk standard 6kat succesivt sedan 1990- talets
borjan. Frdn 7,3 procent 1991 till 14,9 procent 2017 (SCB, 2019a). Allt fler bor trangt.
Hyresgéstforeningens tidning visar i serien ’Generation Trangbodd” pa att tiderna har hirdnat
for unga vuxna med 14g- eller medelinkomst. Den pekar pd att svenskar med hogre utbildning
har blivit mer tringbodda dn svenskar som inte ldst vidare efter gymnasiet. OECD sléppte varen
2019 rapporten: Under Pressure: The Squeezed Middle Class (OECD, 2019). Denna rapport
visar att medelklassen héller pd att tringas undan frdn de konsoliderade bostadsomrédena.
Medelinkomsterna har 6kat, mindre 4n genomsnittet, for medelklassen och i ménga ldnder har
inkomsten inte Okat alls. Daremot har kostnader for boende oOkat betydligt vilket gor att
asymmetrin 1 privatekonomin har blivit ett faktum. Var tionde svensk med medelinkomst,
riskerar att halka ur medelklassen, pd grund av en svag loneutveckling och en allt hardare
bostadsmarknad. Samtidigt pekas Sverige ut som det land, dir det I6nar sig minst att
vidareutbilda sig och det land dir unga med anstéllning har halkat ner till Idginkomsttagare
(Ljungqvist, 2019; OECD, 2019).

Segregation

Ramberg (2000) menar att “den sociala annorlundaheten” spaddes pa fran slutet av 1970-talet
och framforallt under 1980-talet med en etnisk annorlundahet. Allménnyttans bostadsomraden
har 1 mangt och mycket kommit att priaglas av sin utlandsfodda befolkning. Han drar slutsatsen
att det var allminnyttan, som i1 forsta hand fick agera vdrd & de nyanldnda, genom
allménnyttans nira koppling till socialpolitik, kommunal bostadsférsorjning och kommunala
bostadsforetag - det lokala kommunala ansvaret. Nér flyktingarna kom 1 borjan av 90-talet
(Jugoslavien, Somalia, Mellandstern) fylldes de tomma ldgenheterna pa i fororterna. Samtidigt
skedde en omflyttning av etniskt svenska och nordiska invandrare till andra omraden (Olsson,
2010). Den hoga arbetslosheten bidrog till att de nyanldnda fick svart att {4 ett arbete och blev
bidragsberoende. Pa si sétt blev manga fororter bdde etniskt och ekonomiskt starkt
segregerade. Ramberg (2000) visar att under 90-talet har allmidnnyttan fétt ta ett d&nnu storre

ansvar for ”svaga hushall”. Dels genom hog arbetsloshetbland invandrade grupper, dels genom
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nedliggning av centrala vardinstitutioner.?’

Genom dren har manga forsokt gjorts for att forsoka stopa om fororterna, minska segregationen
och utanforskapet. Storstadssatsningen var en del av den nationella storstadspolitiken som
riksdagen beslutade om 1998. En satsning dér regeringen tecknade lokala utvecklingsavtal med
sju kommuner; Goteborg, Malmo Stockholm, Botkyrka Haninge, Huddinge och Soédertélje
under dren 1999-2005 (Prop. 97/98:165). I viss méan hjilpte insatserna men Olsson (2010) &r
kritisk. ”Den etniska segregation har forstdrkts, mojligen har boendemiljon blivit bdttre och
ndgra fler kommit i arbete men sysselsdttningsnivdn dr inte i ndrheten av vad andra omraden

har” (Olsson, 2010, s.64)

Miljonprogrammens fororter har hamnat i fokus med social oro, skjutningar, brinnande bilar
och hog kriminalitet. Sverigebilden har fordndrats, menar Sernhede (2019), det &r inte lingre
valstandssverige som dominerar bilden utan ett land med stora integrationsproblem - ’en nation
pa grdnsen till sammanbrott” (Sernhede, 2019, s.9). Fororten har blivit stigmatiserad och
demoniserad under lang tid och blivit en syndabock for olika samhéllsproblem, menar han.
Ordet forort har fitt en annan betydelse. Fran att ha betytt ett bebyggt omrade i utkanten av en
stad betyder det idag miljonprogrammen (Sernhede, 2019).

Bostadssituationen for nyanldnda pdminner om situationen for 150 ar sedan. Dagens
nyanldnda aterfinns i storstddernas fororter, framforallt miljonprogrammen. Konsekvenser som
trangboddhet, segregation och begrinsade livsvillkor 4r ndgra exempel. Droghandel,
kriminalitet och social oro andra. Fr ménga har biblioteken blivit en frizon. Bade som en plats
for studier, tillging till datorer och wifi men ocksd som en offentlig mdotesplats.
Koncentrationen av nyanlénda till miljonprogrammen hénger ihop med EBO-lagstiftningen
som gav asylsdkande rdtten att bosétta och etablera sig var de ville med syftet att underlétta
integrationen (SFS 1994:137).24 2019 bodde 55 procent (27 000) av de inskrivna i eget boende.
Lagen har varit ifrigasatt lange, sarskilt i Malmo och Sodertélje. Den nya lagen, som tradde i
kraft i 4r, innebdr att ritten till dagerséttning eller sédrskilt bidrag férsvinner om de asyls6kande
bositter sig i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Med Czarniawska och Joerges

(1996) teori 1 bakhuvudet, menar vi att idén att placera nyanlidnda i1 fororten rest fran 1850-

23 ADEL-reformen 1992 gav kommunerna ansvar for vard och omsorg for éldre och funktionsnedsatta.
Psykiatrireformen genomfordes 1995 och gav kommunerna ett stdrre ansvar for personer med psykisk stérning.
Slutenvardplatserna minskade drastiskt (Ramberg, 2000).

24EBO—lagen har mgjliggjort for asylsokande att bosdtta sig hos sldkt eller véinner istdllet for hos
Migrationsverkets anldggningsboende och fa dagerséttning.
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talets Haga till 1990-talets och 2000-talet Bergsjon. Nyanldnda, precis som den inflyttade
arbetarklassen, ska hallas utanfor innerstaden. Hér krockar olika varden. Demokratiskt har alla
ménniskor ratt att bositta sig var de vill (ménskliga fri-och rittigheter), men det kolliderar med

ekonomistiska vdrden, vilka speglas 1 kostnadseffektivitet och funktionell rationalitet.

Nya mal for bostadsbyggandet
Under 2002 satte regeringen for forsta gdngen ett kvantitativt mal for bostadsbyggandet sedan
1970-talet; 120 000 bostdder skulle byggas under mandatperioden. Utefter den analys som gors

av bostadsmarknaden framkommer att:

“Problemen bakom det otillrickliga bostadsbyggandet handlar med andra ord bdde om

institutionella forhdllanden och om marknadens sitt att fungera” (Boverket, 2007, s.115).%

Klyftan mellan, de som har och de som inte har, fortsatte att 6ka. 2006 tilltrddde en ny borgerlig
regering. Den del av bostadspolitiken, som nu diskuteras &r fastighetsskatten, 6vriga delar som
den sociala dimensionen av bostadspolitiken ansdgs ligga under arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik eller definierades med begrepp som wutanférskap. Sambandet mellan
bostadspolitik och segregation skedde i mycket begrinsad utstrackning. Fastighetsskatten
ersattes av en fastighetsavgift. Realisationsskatten justerades. Stopplagen togs bort.2® Den
grupp, som gynnades av denna nya bostadspolitik, var redan vélbargade personer som dgde sitt
boende, primért hemmahorande i storstdder, utmed kuster och i attraktiva omrdden. Samtliga
subventioner som infordes for byggande av hyresrittsligenheter runt millennieskiftet stryps -
subventionernas tider verkar vara dver. Ar 2007 ir boendekostnaden omkring 20 procent hogre

i en hyresrittslagenhet jimfort med kostnaden for ett egenégt boende.

I Boverkets (2011) rapport Hyror i Sverige 1975-2009 konstateras att under 1970-och 80-talet
steg hyrorna mycket pé grund av kraftig inflation. I genomsnitt steg hyrorna med sju procent
per ar under perioden men inte lika mycket fran 1995, di med 2,2 procent.?’ I samband med

skattereformen 1990/1991 steg hyrorna exceptionellt mycket. 1991 var den genomsnittliga

2Med institutionella fordndringar menas bl.a. planprocessen, kommunal passivitet, bristande samordning pé
regional niva eller att tiden for etablering pé arbetsmarknaden hade dkat for unga (Boverket, 2007).

26 Stopplagen gjorde det mojligt for Lansstyrelsen att stoppa ombildningar om bestandet av hyresrittsldgenheter
i ett omrade riskerade bli for litet (Olsson 2010).
27 Bortriknat inflationen blir det 1,7 procent respektive 1 procent Boverket (2010).
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hyran ndrmare 45 procent hogre én tva ar tidigare. 2009 var den genomsnittliga hyran i Sverige
900 kr/m?. I relation till den disponibla inkomsten betalade ett hushéll 27,6 procent i hyra
(Boverket, 2011). Boverkets senaste rapport Boende till rimlig kostnad (2016a) visar att
laginkomsthushall betalar storst andel av inkomsten for sitt boende. 42 procent av
laginkomsthushallen lagger mer dn 30 procent pa sitt boende. Det motsvarar 700 000 hushall
eller 1,3 miljoner personer. 15 procent av hela urvalet har en boendeutgift som dverstiger 30
procent av den disponibla inkomsten (ibid.). Minns folkhemmets malséttning att hyran for en

modern lagenhet pé tva rum och kok inte skulle verstiga 20 procent av en arbetarlon.

Kommunerna forvéntar sig ett 6kat bostadsbyggande men det rimmar inte med de prognoser
som hittills publicerats. Historiskt har kommunerna Gverskattat sitt byggande med i snitt 28
procent, enligt Boverket (2019a). Vad som begriansar bostadsbyggandet &r framforallt de hoga
produktionskostnaderna, men ocksa svarigheten att fa 14n samt brist pa detaljplaner (ibid.).?® I
ar rdknar Boverket med att 50 000 bostidder paborjas medan behovet ligger pa 64 000. Boverket
gor éarligen en Bostadsmarknadsenkdt. Den fran 2019 visar pa fortsatt obalans pé
bostadsmarknaden. 240 av landets 290 kommuner uppger underskott pd bostidder. Samtliga
kommuner inom de tre storstadsregionerna och hdgskolekommunerna bedomer att det ar
underskott pa bostidder. Ingen kommun med fler &n 75 000 invénare har rapporterat balans. Dér
det rdder balans pé bostadsmarknaden, handlar det om smd kommuner, firre &n 25 000
invanare, som varken dr hogskolekommuner eller tillhor ett storstadsomrade (ibid.). Det ar
kommuner som kidmpar med finansieringen av vilfirden. Om kommunerna sjidlva skulle
finansiera vilfarden hade kommunalskatten behévt 6ka med 1 genomsnitt 15 ore per ar. Det
hade spitt pa den stora skillnad som redan finns mellan olika kommuners skattesatser (Mdrk

et al. 2019).

Utforsiljning av allmédnnyttan

Utforsdljning och ombildning av hyresrittsldgenheter fick hogre fart nagra ar efter intradet 1
det nya millenniet. Initialt borjade det i stidernas mer centrala delar och bidragande faktorer
till den hogre takten var markant 6kande inkomster for medelklassen, det laga réntelédget,
efterfragan pa ldgenheter 1 attraktiva ldgen och den generella bostadsbristen (Boverket 2007;
Olsson 2010). Marknaden, som nu dominerade bostadspolitiken, ansdg inte léngre att

hyresldgenheter var attraktivt att bygga. Mellan ar 2000 och 2006 ombildades ca 8000

28 Se Bilaga
58



lagenheter enbart 1 Goteborg. Att sdlja ut allménnyttans bestdnd ar en fraga med starka
ideologiska kopplingar (Boverket 2007; Olsson 2010). Detta speglas i att de kommuner som
har haft en borgerlig styrning har silt i betydligt stdrre utstriickning.? For att kunna omvandla
allménnyttans hyresbestdnd krévs ett politiskt beslut. Konsekvenserna ar inte sd stora pd kort
sikt, menar Olsson (2010), d& de genomfors med ett redan etablerat bostadsbestand. Daremot
far det langsiktiga, strukturella konsekvenser da det blir farre ligenheter f6r dem som inte har
mdjlighet att kopa sitt boende. Ojamlikheten och segregation dkar saledes. Enligt Boverket
(2018; 2020) har allmidnnyttan sdlt betydligt fler hyresldgenheter till privata hyresvérdar de
senaste dren. Det dr f4 av allmidnnyttans ldgenheter som numera ombildas till
bostadsrittsforeningar. 350 stycken under 2019. Jamfort med topparen 2009-2010 da 10 000
lagenheter om dret ombildades (Boverket, 2020). Orsaker till forsdljningarna handlar om att
mdjliggora nyproduktion eller bedriva underhdll. “Sammantaget dr den totala férdndringen av
de allmdnnyttiga bolagens bostadsbestind genom nyproduktion, kop, ombyggnader,
forsdljningar och rivningar negativ’’ skriver Boverket (2018, s.9) och konstaterar att det &r ett
omvént forhdllande mot de foregdende aren da bostadsbestandet 6kade. Under 2018 minskade
savil nybyggnation som forséljningar (Boverket, 2019a).

Forandrad allmiinnytta

New Public Housing kallar Martin Grander (2018) den nya marknadsanpassade allménnyttan
och menar att den offentliga bostadsforsorjningen har gétt fran statligt finansierad till
finansialiserad - vilket betyder en offentlig bostadsforsorjning som blivit beroende av
finansiella motiv, institutioner och verktyg. Ett tillstind som utmanas och forhandlas av de
olika allminnyttiga bolagen, som navigerar i ett komplext politiskt-ekonomiskt landskap med
sina dubbla krav pé 16nsamhet och socialt ansvar. Grander (2018) pekar pa att ett dramatiskt
skifte skedde under 1990- och 2000-talet, med borttagandet av formanliga statliga lan samt den
nya lagen fran 2011 som “tvingat” de allmédnnyttiga bostadsbolagen att konkurrera pa samma
villkor som de privata och dér det finns ett krav pa lonsamhet. “market demand for return on
investment” (Grander, 2018, s.108). Effekterna av Allbolagen fran 2011, har blivit att kraven
pa hyresgdsternas inkomst har hdjts samtidigt som bostadsbyggande i lagkostnadssegment
stannat upp. Granders podng &ar att allmédnnyttiga bolag agerar olika under det
marknadsmaissiga trycket, savél nédr det géller hyresnivier, som husbyggande. Det finns ett

betydande handlingsutrymme, vilket allménnyttiga bolag kan anvénda, eller inte.

29 Tillstandsplikten avskaffades 2007 (Boverket, 2009).
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"Hur detta handlingsutrymme uppfattas och utnyttjas skiftar emellertid. Handlingsutrymmet
tolkas medvetet eller omedvetet-pa olika sdtt, beroende pa politiska forutsdttningar, men ocksd
pd det lokala institutionella strukturens stigberoende, dvs dess tidigare vigval, dess kultur och

traditioner” (Grander 2018, vii).

Sverige star nu infor den storsta bostadsbristen sedan 1960-talet skriver Grander (2018). 600
000 nya bostidder behdver byggas inom de ndrmaste nio &ren, dir den storsta efterfragan ar pa
bostdder med rimliga hyror. Dagens bostadskris handlar snarare om #p av bostad an antal.
Huvudproblemet 1 bostadsfragan &r inte bristen pd bostdder, utan skillnaderna mellan olika
sociala gruppers forméga att overhuvudtaget kunna f& en bostad. "Bostadskonsumenten dr i
allt mindre utstrdckning frigjord fran neddrvda villkor, tillgang till bostad och boendets

karaktdirsdrag blir alltmer villkorat av ekonomiska resurser” (ibid, s.vi).

Vi drar en parallell till miljonprogrammet, som mellan 1966 och 1975, byggde en
miljon bostdder for att fa bort bostadsbristen. Skillnaden &r att dd behdvdes inga storre
ekonomiska resurser for att kunna flytta in i en nyproducerad lagenhet. Hyrorna var reglerade,
allmédnnyttan byggde och forde forhandlingar i tit dialog med politiken. Utifran Lundquists
(1998) begrepp kan vi se att Grander (2018) beskriver de bostadspolitiska problemen vara
starkt korrelerade med ekonomiska antaganden; finansialisering, marknadsanpassning, vinst.
Det dr en tydlig franvaro av demokratiska virden, som ser till bostadsforsorjning efter behov
och arbete for det gemensamma goda. Grander (2018) menar att det finns bostdder, men de
motsvarar inte behovet. Vi menar att det dr hdnsynen till den sociala dimensionen, dér behoven

gar fore efterfragan som saknas.

Allbolagen

Lagen om allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (SFS 2010:879) ersatte den tidigare
Allbolagen 2010:102. Den siger att bostadsaktiebolagen ska bedriva sin verksamhet enligt
affarsmdssiga principer. Normal avkastning ska uppnés, vilket dar ett undantag frén
kommunallagens sjidlvkostnadsprincip och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte. Lagen
innebdr att allmdnnyttan inte ska ges sérskilda fordelar av sina dgare (kommunen) som kan
gynna dem ekonomiskt i férhdllande till privata konkurrenter. Bolaget ska alltid utgé fran vad
som &r langsiktigt bést for foretaget. Kommunerna kan inte heller kréva av de allménnyttiga
aktiebolagen att gdra olonsamma investeringar eller dverlata sitt bostadsforsdrjningsansvar. A

andra sidan kan bolaget fora over hela sitt overskott till kommunen, om det gors for att
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finansiera kommunens bostadsforsorjningsansvar (Sveriges allménnytta, 2020; SFS 2010:879;
Boverket, 2015). Samtidigt som lagen infordes dndrades lagstiftningen for hyresséttningen dar
allméinnyttan inte lingre skulle vara normerande. Boverket gor arligen uppfoljningar av vad
den fordndrade lagstiftningen betytt. Forsdljningen av allménnyttans 1dgenheter har svingt dver
till privata hyresvéirdar mot tidigare bostadsrittsforeningar. Hyrorna har dock inte Boverket
sett ndgon storre forandring pa dnnu, en orsak tror de beror pa att Hyresgéstforeningen viljer

att forhandla med allménnyttan forst (Boverket, 2017).

Allbolagen (SFS 2010:879) stér i skarp motsittning till allménnyttans ursprungliga idé
frdn 1935. Till en borjan byggde de barnrikehus at de minst bemedlade, med ménga barn,
lagenheter med god standard till 1ag hyra. Efter kriget blev allménnyttans uppdrag att bygga
goda bostdder till alla oavsett inkomst och bakgrund. Det var starten for Sveriges generella
bostadspolitik. Krav pa lonsamhet med kortsiktiga avkastningskrav visar att de demokratiska
vardena fatt ge vika for de ekonomiska. Ekonomiska védrden har dversatts till allmdnnyttans
kontext. Vad som speglar denna Gversittning tydligast ar att allminnyttan dndrat sin karaktar
radikalt. Den institutionaliserade idén om marknaden/ekonomismen &r tagen for given, annars

hade inte en lag som den nya Allbolagen kommit till.

Gir det i arv, att inte ha en bostad?

Hans Lind, professor i fastighetsekonomi, menar att pd bara en generation har
bostadsmarknaden foréndrats i grunden. Det har blivit for dyrt att kopa sig en bostad och de
stora forlorarna dr inte unga vuxna i allménhet, utan de som inte har foréldrar som éger sitt
boende (Ljungqvist, 2019, 26 september). Ojamlikheten handlar inte bara om att fa tillgang till
en bostad utan har baring pa existentiella fragor och hilsa. Boverket (2019a) pekar pa att det
saknas ett utbud av prisrimliga bostader for hushéll med svagare ekonomi och svagare stdllning

pa bostadsmarknaden samt bostéder for sdrskilda grupper.

Hyresritter dr den upplatelseform som behover tillkomma. Storst behov rader pa ligenheter
om tva till tre rum och kok (ibid). Aven Sveriges Allméinnytta har uppmérksammat frigan om
vilka som kan bo 1 nyproducerade 14genheter. I sitt framtidsprogram Allmdnnyttan mot dr 2030
— ett idéprogram kan man lésa att allmdnnyttan ir en del av det svenska vilfardssamhéllet och
uppgiften att bygga och forvalta hyresbostdider for alla star fast men att allmannyttan star infor
stora utmaningar (SABO, 2017). De lyfter bristen pa bostéder i storstadsomraden, svarigheten
att klara nyproduktion pd svaga marknader, den tilltagande boendesegregationen och den

okande skillnaden mellan olika delar av landet. Aven demografiska forindringar med allt fler
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aldre, klimatférandringarna men ocksa fordndringar 1 varderingar innefattas. “Individualistiska
vdrderingar har vuxit pd det kollektivas bekostnad” (SABO, 2019). Grander (2019) menar att
allmédnnyttan i Sverige &r en av {4 kvarvarande modeller av allminnytta av universell karaktér
i Europa (eng. public housing). Bostéder som dr tillgéngliga for alla oavsett inkomst eller

levnadsvillkor.

Social housing

Boverket gjorde en 6versyn av den sociala bostadssektorn 2016 for att skapa ett beslutsunderlag
om Sverige skulle arbeta for att skapa en ny bostadssektor. En jamforelse gjordes mellan sex
andra europeiska ldnder; Tyskland, Frankrike, England, Nederlinderna, Danmark och
Osterrike for att se vilka skillnader och likheter som fanns mellan den svenska allménnyttan
och de andra ldndernas forhallande till bostadsmarknadens sociala behov (Boverket, 2016b).
En spridd uppfattning om social housing &r att de skulle vara av sdmre eller ldgre kvalitet &n
det generella bostadsbestandet. Boverket (2016b) menar att det inte gér att géra en sddan
distinktion. I en europeisk kontext finns det manga faktorer som varierar linderna emellan.
Exempelvis lyfter Boverket (2016b) att dgandeformer skiljer sig mycket at mellan de ldnder
som jamfordes 1 studien. Det kan vara ideella foreningar, kommunalt &dgda foretag,
hyresgéaststyrt kooperativ eller icke vinstdrivande privata foretag. Den svenska allmédnnyttan
rdknas 1 ménga avseenden in under det bredare begreppet social housing. Gemensamt &r att
bostéderna ir till for ménniskor som har det svart pa bostadsmarknaden. Vanligtvis anvénds
inkomsttak. I Osterrike har exempelvis 80 procent av populationen mdjlighet att sdka boende
inom den sociala sektorn, i Frankrike kan 44 procent soka medan alla i Danmark har den

mdjligheten (ibid.).

Kapitel 6. Idéer med demokratiska virden borjar oversittas

"Kraven pa affdrsmdssiga principer utgor inte ndgot hinder for foretagen att ta
samhdllsansvar” menar Sveriges Allménnytta. Utan ett ldngsiktigt lonsamhetsperspektiv
skulle ekonomin forsdmras, dirmed mojligheten att ta samhéllsansvar. Det finns ett stort lokalt
handlingsutrymme. Kommunens mal och ambitioner avgdr vad utrymmet ska fyllas med
(SABO, 2017). Granders (2018) analys av allmidnnyttans fordndring sedan inférandet av
Allbolagen, 2011 ar att till en bérjan anammade samtliga bolag de affirsmissiga kraven.
Investeringar skulle 16na sig enligt ekonomiska modeller (exempelvis en fyraprocentig
avkastning) och en ny hyrespolicy infordes i linje med modellen. Det &r en politik som star i
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skarp motséttning till den ursprungliga verksamhetsidén - en god bostad for alla till 1&g hyra.

Allménnyttan tog ett snabbt kliv in pd den nya vidgen, baserad pa marknadslogik:
finansialisering av ekonomin, kortsiktiga avkastningskrav och fastigheter till marknadsvirde.
Bostadsbyggandet och hyresséttningen paverkades omedelbart. Till en borjan anvédnde sig
allmédnnyttan av en geografisk indelning med olika avkastningskrav, visar Grander (2018). Fran
cityldge (A-ldgen) med hogre vérde, lagre risk och hég betalningsformaga hos hyresgéster, till
icke attraktiva C lagen som enligt den nya logiken fick hogre avkastningskrav. Grander (2018)
pekar pa att allménnyttan aren nirmast efter 2011 bara byggde i A och B-ldgen trots hogre
fastighets- och markpriser. En slutsats han drar dr att flest bostider byggdes i B-ldgen.
Konsekvensen har blivit en brist pa bostédder i de minst centrala delarna i1 stdderna. Ytterligare
konsekvenser dr att ldginkomsthushéll konsekvent uteslutits, vilket bidragit till en 6kad
segregation. Allménnyttans nya inriktning har lett till att de framst bygger for medel- och
hoginkomsttagare istéllet for alla (ibid). Pa senare tid har den geografiska avkastningsmodellen
overgetts, men den finansiella logiken ar fortfarande forhdrskande. Det rader inte lingre nagon
risk att bli stdende med outhyrda ldgenheter 1 mindre attraktiva lagen och det dr klokare att
investera sitt kapital i bostdder dn att ha det pd banken (ibid.). Efter 2015 har en slags
hybridisering skett dir olika kommuner véljer olika végar efter sin egen tolkning av lagen och
inriktningen pé det politiska styret. Genom det stora handlingsutrymmet och skilda politiska
viljor har allmédnnyttan i Sverige bade blivit hybridiserad och brokig. Det ir stora skillnader
mellan kommunerna hur allménnyttan formar uppfylla sitt uppdrag med goda bostader at alla

(ibid.).

Aven om marknadsmissiga principer for allminnyttiga bolag gar att forena med
grundidén stéller vi oss fragan; dr det rimligt att offentlig verksamhet har vinst som
malsattning? [ stéllet for: Hur ska allmdnnyttiga bolag ga med vinst sd de ddrefter kan ta sitt
samhdllsansvar? bor fragan stéllas: Hur ska samhdllet kunna sdkra en bostad dt alla? Syftet
for det allménnas intresse kan inte franga att vara ekonomistiskt s ldnge fragan stills utifran
den rddande ekonomistiska institutionen. Samhaéllet behdver omformulera sig och stélla frigan
utifran ett helhetsperspektiv. Genom att inte vinda péd fragan, bidrar de kommunalt dgda
bostadsbolagen till att bibehalla den ekonomistiska institutionen. Utifrdn Lundquist (1998)
menar vi att ndr utgdngspunkten dr ekonomiska virden blir det svart att forena dem med en
strdvan mot mal grundade i demokratiska viarden. Demokratiska virden behdver ekonomiska,

men ekonomismen behdver inte demokratiska varden for att existera.
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Exploateringen av hemmet méter motstand

The Shift &r en vérldsomspédnnande rorelse instiftad av FNs bostadsrapportdr Leilani Farha.
Hon strider for rétten till en bostad och vill d4ndra synen pa boende. En social och minsklig
rattighet istéllet for kapitalplacering och handelsvara: “/...] to move away from housing as a
place to park excess capital, to housing as a place to live in dignity, to raise families and
participate in community” (Unhousingrapp, 2019). Stider som Barcelona, New York, Paris
och London med flera har bdrjat uppmirksamma de globala investerarnas framfart som
resulterat 1 kraftigt hojda bopriser samtidigt som det rader bostadsbrist. Lag- och
medelinkomsttagare tvingas flytta och stdderna dndrar karaktdr. I filmen Push illustrerar
Leilani hur stort gapet dr mellan bopriserna, som gatt spikrakt uppét, och inkomsterna som
legat still: “Gapet diremellan dr den kris vi kallar den globala bostadskrisen™ (Jangard &
Gertten, 2019). Samma trend gar att se 1 Sverige. De ansvariga politikerna 1 flera av virldens
stider har undertecknat ett avtal med the Shift dir de gemensamt forsoker hantera
problematiken och ta tillbaka makten fran de globala fastighetsbolagen. Den enda staden i
Sverige, som har skrivit under ett avtal med the Shift, & Malmo vilket gjordes 2019.
“Budskapet om bostaden som mdnsklig rdttighet har ndtt manga. I exempelvis Portugal och

Kanada har man tagit in det i sin egen lagstifining” (Gertten, intervju, 2019, 6 september).

Steg pa vigen

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ansvara for samordningen av arbetet med
arkitektur och gestaltad livsmilj6. Helena Bjarnegard ar Sveriges forsta Riksarkitekt. Hon ar
ordforande i Rédet for Héllbara Stdder och ska utgora ett stod till kommunerna. Bjarnegard
menar att det offentliga har stor makt, ska agera foredomligt och vara tydligt. Hon trycker pa
ordet helhetssyn: “Det dr farligt att sdga att vi ska bygga X antal bostider. Da saknas
gronomrdden, kulturhus, skolor. Det dr for starkt fokus pa bostadsmdlen. Vi maste bygga och
gestalta livsmiljoer” sdger hon. Bjarnegdrd menar att det i den rddande klimatdebatten och
debatten om segregation finns stora mdjligheter att forédndra och bryta bristen pé langsiktighet
och snabba vinster inom bostadssektorn (Intervju Helena Bjarnegird 190924). Sveriges
Allménnytta (2020) vill att skattesystemet ses Over. Hyresrdtten ar idag ekonomiskt
missgynnad. ROT-avdrag och avdragsritt for skuldrintor ges dem som &ger sin bostad. De vill
att upplatelseformerna fir mer likvirdiga regelverk: ldg moms pé bostadshyra, slopande av
kommunal fastighetsavgift for bostadshyreshus, mojlighet till avdragsgilla avsittningar for

underhall av fastigheter samt utvidgning av ROT-stddet till hyreshus. De foreslar ocksa ett 6kat
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statligt stod till resurssvaga hushdll samt efterlyser offentligt stod till svaga marknader.
Januariavtalets reformer pa det bostadspolitiska omradet har hittills inneburit: en nyligen tillsatt
utredning om marknadshyror, dterinforande av statligt investeringsstod till bostadsbyggande
pa tre miljarder arligen fran 2021, regelforenklingar, ett 6kat byggande i trd och en utredning
av strandskyddet. (Johansson, M., Johansson, O., Hannah, R. & Hult, E. 2020, 25 april; SFS
2019:1302).

BoKlok

BoKlok ir ett samarbete, mellan IKEA och Skanska, for att bygga nya ldgenheter (Boklok.se,
2020) I beskrivningen av BoKlok éterfinner vi virden och ideal fran 1945 ars bostadspolitik.
Exempelvis utgar de frdn en forhallandevis lag prisniva, med mélbilden att en ensamstaende
fordlder med ett barn ska ha rad att kopa och bo. Savél lagenheter som radhus siljs till ett fast
pris. Det kan jamforas med ursprunget till de svenska bostadsritterna. Samarbetet har dven
likheter med Wien-modellen. De anvinder sig bland annat av differentiering nir det géller
standarden pé bostéder, sa att médnniskor i olika inkomstgrupper ges mdjlighet att bo i samma
fastighet. De anpassar ocksa ldgenheter for olika skeden i ménniskors liv. Ett koncept dr riktat
mot ménniskor som ar over 55 ar, likt Bo SMART 1 Wien. Yteffektivitet ar ett nyckelbegrepp.
Arkitekterna vill att varje kvadratmeter skall ha en funktion for att hélla kostnaderna nere.
BoKlok har tagit fram ett fital planlosningar for 1dgenheter och radhus. Det dr enbart de som
produceras. Hir ser vi dterigen liknande tankar som fanns i det svenska folkhemmet glansdagar
framforallt under 1940-50-talet med moderna, yteffektiva ldgenheter. Enligt BoKloks
beskrivning forhédller de sig till sociala behov. Vi ser likheter med folkhemmets
grannskapsplanering, idén att bostadsomrddet skall vara en social motesplats med nérhet till
service och kollektivtrafik. Trivsel var karakteristiskt for det svenska folkhemsbygget, enligt
Hirdman (2018). Samtidigt som BoKlok ser ut att vara inspirerad av idén om ett hallbart
samhdlle, till synes i storre utstrdckning dn den svenska bostadspolitiken visat de senaste trettio

aren, far det inte gldmmas bort att foretagen bakom BoKlok i hdgsta grad ér vinstdrivande.

Wienmodellen

Den svenska bostadspolitiken har stora utmaningar framfor sig, pa flera omraden. Nér nya
maélbilder ska skapas dr det en god ide att se hur andra hanterar liknande problematik. Lisa
Pelling utkom med en rapport 2019 dér hon beskriver Wienmodellen. Nagra effekter som hon
lyfter fram som séarskilt starka ar priset for hyresritter. Ungefar 7000 svenska kronor i manaden

kostar en 90 kvm stor lagenhet i centrala staden, vilket kan jdmforas med priset for en liknande
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lagenhet 1 Stockholm som &r omkring 9720 kronor (Hyresgastféreningen, hyreskartan). Priset
1 Stockholm é&r alltsa 39 procent hogre. Tillgdngligheten ér en annan styrka; i Wien handlar det
om hogst ndgra manaders véntetid for att & en ldgenhet. I Stockholm &r det 636 000 personer
1 bostadsko vilket genererar en teoretisk kotid pd over 100 &r (Stahre, 2019, 6 februari).
Ldngsiktig planeringshorisont ar den tredje styrkan Pelling lyfter fram hos Wienmodellen dir
strategin dr att bygga bostdder som fungerar fran det de star fardiga och for en lang tid framover.
Det dr en markant skillnad mot den svenska bostadsmarknaden, déir det i stor utstrickning
byggs for kortsiktig vinstmaximering och dér det inte ldngre ar tillrdckligt attraktivt att bygga
hyresritter. Ytterligare en aspekt dr att 80 procent av Wiens hushall kvalificerar sig for en
subventionerad hyresritt. Systemet ir till for de manga. Inte heller statusen 1 forhallande till
upplatelseform &r av lika stor vikt dér. I Sverige kan man urskdnja att hyresrétter, men ocksa
allménnyttan har en negativ klang, dir de alltfor ofta likstdlls med boendeformer i

utanforskapsomraden och fororter (Pelling, 2019).

Vad ér det Wiens politiker har gjort for att 4stadkomma en bostadspolitik, som ovan med
exempelvis 14ga hyror och korta kotider? En grundforutsittning dr att staden har tagit kontroll
over bostadsbyggandet. Att bygga bostdder betraktas som en ldngsiktig, social och ekonomiskt
hallbar investering som skapar nytta for stadens invanare- inte en inkomstkilla. Wien har inte
latit marknaden ta kommandot utan har skapat forutséttningar for kvalitativt bostadsbyggande
samt villkorat hur bostadsmarknaden skall fungera. Det &r med en fast hand staden styr men
samtidigt 1 tdt samverkan med byggforetagen. Bada delarna behovs. Hyrorna ér
subventionerade, ingen skall behdva betala mer dn en tredjedel av sin inkomst 1 hyra. Men dven
byggforetagen far subventioner under forutsittning att de lever upp till den kravstdllning som
staden stipulerat. Bland annat far vinstuttag inte goras pa mer dn 3,5 procent pd eget kapital
och det 6verskjutande kapitalet skall aterinvesteras i socialt orienterat byggande. Att verka som
ett allminnyttigt byggforetag ger ocksd skattemdssiga fordelar. Endast fem procent av
byggforetagen dr aktiebolag och 53 procent dr kooperativa byggbolag. Wien prioriterar icke
vinstdrivande foretag. Bedomningen av vem som skall {4 bygga gors inte utifran vilket bolag
som betalar mest for byggbar mark, utan urvalet sker pa kvalitet. Kvalitetsbedomningen sker
utifran fyra beslutade grundpelare; social hallbarhet, estetik, kostnadseffektivitet samt hur
miljévinlig och klimatsmart byggnationen dr (Pelling, 2019). Aterbetalningstiden pa en
investering berdknas som standard till 35 ar. Detta skapar en langsiktig strukturell héllbarhet.
De bostidder som byggs i allménnyttans regi siljs inte heller ut, utan behélls i det offentligas

dgo. Nér konjunkturen viker finns det genom det langsiktiga 4gandet dndéd en god tillgang till
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hyresligenheter. En hog byggtakt kan uppritthallas trots en eventuell fordndring av de
finansiella forutsittningarna. Staden Wien dr en av vérldens storsta byggherrar. Nar val en
investering dr aterbetald, efter 35 ar, begransas hyran till 1,75 euro per kvadratmeter, vilken
skall aterinvesteras i socialt bostadsbyggande. Pa sa vis premieras ocksa forsiktig fornyelse.
Inte renovrakningar med skenande hyror som konsekvens eller spekulativa bostadskop av

exempelvis riskkapitalbolag (Pelling, 2019).

Tabell 1. Skillnader i hyra mellan bostadsinvesteringar.

3 rums lidigenhet 80 kvim Subventionerad Marknadsfinansierad
Totala byggkostnader 150 000 € 150 000 €

(omkring 1800 € / m?boyta)

Aterbetalningstid 35 &r 20 ar

Forvintad avkastning Ca2% Cas%

Arsriinta 6 000 € 12 000 €
Mainadsavgift netto 500 € 1 000€

Kdlla: Pelling (2019)

Ovanstaende tabell visar hur stor skillnaden 1 hyra blir utifran tva parametrar; aterbetalningstid
och forvintad avkastning. Den marknadsfinansierade modellen genererar dubbelt s& hog hyra.
Wienmodellen leder istéllet till en 1&ngsiktigt hallbar och stabil bostadsmarknad dér utrymme
for kortsiktig vinstjakt utesluts. Segregationen dr dven den ett forhallandevis litet problem i
Wien. En viktig faktor till detta &r diversifieringen som sker genom att anvdnda de
allménnyttiga bostdderna som ett instrument for att motverka segregation och utanforskap. I
ett och samma boendekomplex blandas ldgenheter som har hogre hyra med ligenheter som har
ligre hyra. Aven storleken pa ligenheterna varieras samt nivan pa ligenheternas standard. I

och med att 80 procent av befolkningen har mojlighet att bo i hyresritt, blir det mojligt for
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staden att blanda befolkningen si att inget omrade skall bli for homogent. Tillsammans med
det faktum att utsatta grupper, exempelvis laginkomsttagare, studenter eller dldre har fortur till

mindre och billigare ldgenheter finns instrument for att motverka segregation (Pelling, 2019).

Genom den samverkan som beskrivs mellan Wiens politiska ledning och byggforetagen
speglas en harmoni. Det finns en gemensam forstéelse for forutsittningarna och vart man vill
nd. Den stabilitet och kontinuitet som genereras skapar en win-win situation. Byggbolagen kan
rdkna med att fa fortsatta kontrakt och stabila intikter. Staden kan ridkna med att det byggs
tillrackligt med hyresréttsldgenheter av god standard. Modellen é&r inte heller statisk, utan har
under de senaste 100 aren anpassats efter nya forutsdttningar. Grunden har alltid varit
densamma; bygga for stadens invanare och deras behov. Wienmodellen tar sin utgdngspunkt i
demokratiska virden och bygger for det gemensamma goda (Lundquist, 1998). Det finns ett
utrymme, om &n litet och forhdllandevis reglerat, for privata aktorer att agera. Det dr inte
samma idé nu, som ndr den startade, utan den har anpassats och Oversatts utifran
samhillsutvecklingen. De svidngningar som den svenska bostadspolitiken har genomgatt har
haft betydligt storre variationer mellan ytterligheterna demokrati och ekonomism, &n vad Wien
har haft. I Wien tillits inte marknaden bli en dominerande aktor, utan idéer uppstér och omsétts
till objekt, handlingar och institutioner men processen fortloper, grundad i demokratiska
viarden. Marknaden ses inte som en katalysator for att nya idéer skall uppsta. De uppstar dnda.
Det dr politikens uppgift att se till s& samhillsvariablerna mojliggdr for demokratiska idéer att

blomstra.

Kan vi anvinda oss av Wienmodellen i Sverige eller har taget gatt? Kort och gott - Ja. Var
bedomning &r att det egentligen bara handlar om politiskt mod. Att viga éndra de strukturella
forutséttningarna genom att skifta fokus till en bostadspolitik grundad i demokratiska varden.
Jakten pa vinst behdver avslutas och ett ldngsiktigt investeringsperspektiv komma pa plats.
Wienmodellen framstdr som efterstravansvérd. Sjdlvklart finns det brister, men de

grundldggande demokratiska viardena dr fundamentala.
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Sammanfattning och slutsatser

“[...] the power of any social-scientific theory lies not only in its capacity to explain the past

but in its ability to predict the future.” (Barley & Kunda 1992 s.394)

I var studie har vi rort oss mellan polerna demokrati och ekonomism, hdmtade fran Lundquist
(1998), och med hjélp av Czarniawska och Joerges (1996) visat hur virden dterkommer genom
historien, hur de brottats med varandra genom de olika samhéllsepokerna, samt hur de har

paverkat och kan tdnkas paverka samhallet.

Diagram 2. Bostadspolitiska virdeférdndringar, 1850-2050.

Bostadspolitiska vardeforandringar

Overstatlighet

Demokrati // \
Ekonomisk
Demokrati
.
= 7
Ekonomism

De fyra forekommande vérdebaserade kategorierna ligger 1 y-axeln och kronologin i x-axeln.
Forutom de av Lundquist (1998) beskrivna kategorierna demokrati och ekonomism, adderar vi

ett mellansegment som vi kallar ekonomisk demokrati. Vi definierar detta begrepp som en
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kategori, dir det finns en inte oansenlig grad av demokratiska incitament, strukturer och vérden.
Men att segmentet primidrt har en ekonomistisk framtoning da dessa vidrden, i storre
utstrickning 4n de demokratiska, priglar tidsepoken. Aven begreppet dverstatlighet har vi
adderat for att beskriva ett samhélle dér staten och/eller andra styrande institutioner dominerar.
Utifrdn var modell och de argument vi anfort ovan, gor vi en prognos for den framtida

utvecklingen.

Forst och framst ror sig den bostadspolitiska utvecklingen ldéngsamt. Olsson (2010) bendmner
det som formativa moment. Vi kan 1 var kurva se denna troghet. Fran 1850 tar det ungefar 90
ar for bostadspolitiken att nd en demokratisk niva. Var samtid préaglas av ett ekonomistisk
synsdtt. Frdn och med 1991 har strukturerna forstérkts, som gor att ekonomistiska virden allt
mer konsolideras och bdddas in i samhéllet och tas for givna. De &r institutionaliserade. Det
krdvs manga smé hindelser for att ett paradigm skall falla (Streeck, 2016). Roster borjar nu
hojas for demokratiska vérden. Idéer borjar omsittas till objekt (Czarniawska & Joerges, 1996).
Direktivet fran sittande regering om att utreda den sociala hallbarheten péd bostadsmarknaden

ar ett sddant objekt (Dir 2020:53).

Utvecklingen kommer ske likt en dominoeffekt. Nér bostadspolitiska reformer som tar tillvara
demokratiska véirden infors, kommer fler reformer foreslés i linje med dem. Vi ar i begynnelsen
av en forandring, kanske ett nytt paradigmskifte. Men det kommer ta tid. Var hypotes &r att det
kommer ta minst 20-30 ar till innan vi befinner oss 1 ett samhélle dér goda demokratiska varden
och ideal om jamlikhet har kommit tillbaka, framforallt for vart studieobjekt; det

bostadspolitiska omradet.

Vi har 1 vér studie visat att bostadspolitiska strukturer tar lang tid att bygga upp. Men de kan
ga fort att rasera. Vi har pekat pa att 1991 var ett vindkantringens &r, d& bostadspolitiken
svingde frén kollektiv till individuell. Men alla strukturer faller inte pd en gang, allménnyttans
villkor till exempel har successivt urholkats. Sverige dr inte en isolerad enhet utan har en stark
koppling till globaliseringen, diar den svenska bostadsmarknaden och politiken ligger i det
internationella finanskapitalets intressesfar. De aktorerna kommer inte bidra till ett 6kat matt
av demokratiska virden. Snarare tvirtom. P4 samma sétt som vi under historiens gdng mott
likartade problemomraden kommer vi méta likartade 16sningar, men i nya sammanhang.
Kanske blir det en ny bostadssocial utredning i likhet med den fran 1945. Kanske blir det en
strdvan mot ett nytt folkhem, dér idéerna oversatts till var tid.
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Dagens bostadsmarknad hyser manga skevheter och motségelser, vilket vi visat genom att ta
med ldsaren pa var bostadspolitiska resa fran 1850. Monstret dr svart att skonja innan det féster
och blivit mer konkret. Det &r ldttare att se och forstd vardeforandringar i backspegeln dn i
stormens Oga. Vart bidrag till forskningen bestar i att vi har kopplat ihop den nuvarande
bostadspolitiken med historiens och darigenom lyft fram vilka idéer och viarderingar som ligger
bakom. Det dr aldrig samma tanke eller idé som fardas. Idéer, med utgangspunkt i olika virden,
finns standigt ndrvarande, men for att idéerna skall bli verklighet behover rétt samhéllsvariabler
infinna sig sd idéerna kan pabdrja sin Overséttningsprocess. De Oversétts och forstas 1 det
samhille dir den specifika idén omsitts till objekt och forankras vidare for att ibland
institutionaliseras. Vi har utifrdn ett virdeperspektiv fingat vilka resor idéerna gjort och
fortfarande gor. Bostadspolitik i1 sig &r ett brett omrdde och trider in i manga andra
politikomréden. I 40- och 50-talets Sverige var bostadspolitiken verktyget for att samtidigt
genomfora reformer inom familjepolitik, sysselsittning och skattepolitik. Det var ett mindre
kontroversiellt politikomrade som gick att enas om i vélfardsuppbyggnaden. Folkhemmet
skapades med kraftig reformpolitik och starka demokratiska virderingar. Fran slutet av 1970-
talet tappar denna bostadspolitik mark. En ny resa pabdrjades, dér bostadspolitiken inte ldngre
var navet och dir individens nytta stod i centrum. Resultatet ser vi nu med en kraftigt 6kad
ojdmlikhet och en bostadsmarknad med starka ekonomistiska véirden, dér den som har

ekonomiska resurser gynnas.

Vi har skirskadat de varderingar och idéer som drivit framvéxten av bostadspolitiken och visat
att virden forflyttar sig 6ver tid och rum. Bostadspolitiken har rort sig fran det individuella till
det kollektiva och tillbaka igen. I hog grad speglar denna rdrelse ocksa hela samhillets
vardeforandringar. Vidare har vi i denna studie pavisat komplexiteten mellan de teoretiska
begreppen demokratiska virden och ekonomism, tolkade utifran Lundquist (1998). I vér analys
har vi sett att de tvd vdrdena i manga delar star i direkt motsatsforhéllande till varandra. Ibland
anvéinder de sig av varandra och samverkar for att uppnd mal som gynnar dem bdda. Vi har
konstaterat att asymmetri dr nodvindigt for att balans skall uppsta. Demokratiska virden
behover vara starkare dn ekonomiska for att uppna balans. Ekonomismen behdver tdmjas ér

var slutsats i likhet med Lundquist (1998).
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Kapitalismen kommer {2 ett slut, sdger Streeck (2016). Det ar svart att forutsdga exakt pa vilket
sétt, men skeendet kommer att paverkas av en mangd ackumulerade skevheter och inneboende

faktorer som tillsammans och i samspel skapar fallet.

“Today, however, too many frailties have become simultaneously acute while too many
remedies have been exhausted or destroyed. The end of capitalism can then be imagined as a
death from a thousand cuts, or from a multiplicity of infirmities each of which will be all the

more untreatable as all will demand treatment at the same time.” (ibid, s.13).

Streeck (2016) menar att tre komponenter utgor grunden for att kapitalismen skall kollapsa:
skuldséttning, ojdmlikhet och minskad tillvaxt. Inom bostadssektorn aterfinns alla tre faktorer
1 hog grad. Med den rddande Coronapandemin har tillvixten stannat av i hela vérlden.
Borskurserna ror sig upp och ner. Det dr ingen som riktigt vet vad som héander eller har varit
med om ndgot liknande tidigare. Ingen vet heller hur bostadsmarknaden kommer att paverkas.
Ar det ett tillfilligt stopp dir marknadsekonomin snabbt kommer att himta sig, eller ir det
borjan pd nigot nytt? Genom historien har Overgangarna mellan olika samhéllsepoker
karaktériseras av savél langsamma processer som mer plotsliga handelser. Brytningar mellan
olika sdtt att se pa virlden. Demokratiska ideal som jadmlikhet och réttvisa mot de
ekonomistiska dér individens egen nytta (lycka) och kapitalformering statt i fokus. Vérderingar
och vérdegrunder blir plotsligt synliga och stdr mot varandra som i en brottningsmatch. Men

ibland kan dven motstdende krafter dansa 1 harmoni.

Tanken gar till Franska revolutionen, som i brytningen mellan jordbrukssamhéllet och
industrialismen, krdvde demokratiska fri- och réttigheter for arbetare och borgarklass. De stod
mot den gamla vérldens privilegier och makt: kungahuset, adeln och jorddgarna. En till synes
snabb process - en revolution ar 1789 - men dir idéerna om férdndring funnits med en ldngre
tid. Det var forst ndr samhéllsvariablerna var de rétta som idéerna om demokratiska vérden
kunde fa fiste, borja dversittas, och ddrmed bidra till att forma sin samtid. Revolutionen i sig

var handlingen, en senare del av dverséttningsprocessen.

Socialdemokratin byggde bort bostadsbristen under folkhemmets epok men effekten blev i
slutindan; storskalig byggnation 1 isolerade foOrorter, tomma ldgenheter, skenande
bostadspolitiska kostnader samt ett gynnande av det egna &dgandet. Motkraften,
ekonomismen/marknadsekonomin fick chansen fran 1991 att atgdrda problemen. Da blev
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resultatet istéllet brist pd bostdder och en ojamlikhet som Okat explosionsartat. Att hitta ritt
balans mellan en god tillgdng pa bostédder, utan att belasta de offentliga medlen f6r mycket, och
samtidigt inte gynna vissa delar av befolkningen verkar vara svirt. Wien har under 100 ar
arbetat utefter demokratiska vérden, det gemensamma goda, vilket har fallit vil ut. Ingen av de
16sningar vi har stott pa i Sverige sedan 1850 fram tills idag har varit hallbara 1 langden, det ar
historien ett kvitto pa. Historien belyser bostadsfragans komplexitet. Att hitta en balans mellan

de ménga variabler och osékerheter som inryms i bostadsfrdgan dr en utmaning.

Streeck (2016) ar overtygad om att méanskligheten kommer att befinna sig i en form av limbo
innan vi 1 storre eller mindre grupper, har formulerat nya strukturer, virden, normer och mal

att striva efter.

“"What comes after capitalism in its final crisis, now under way, is, I suggest, not socialism or
some other defined social order, but a lasting interregnum - no new world system equilibrium,

[...] but a prolonged period of social entropy, or disorder.” (ibid, s.13).

Befinner vi oss i en ny brytningstid nu, en 6verging fran dagens ekonomistiska samhélle till
nagot nytt? Idéerna finns stdndigt omkring oss, men vi ser spér av att demokratiska idéer borjar

oversittas igen till bade objekt och handlingar inom det bostadspolitiska omradet.

Steg pa vigen mot en demokratisk bostadspolitik

Politiken kan fordndra situationen pa bostadsmarknaden. Bostadspolitiken &r for stor och
komplex och kan inte hanteras som enbart en ekonomisk fraga. Bostadspolitiken skir in i flera
politikomréden: socialpolitik, genusfragor, flykting- och invandringspolitik, arbetsmarknads-,
utbildnings-, finans- och néringslivspolitik, samt Overgripande internationella politiska
samarbeten. Det dr en frdga, som om den ldses, skulle kunna minska hemldsheten och
segregationen, minska stigmatiseringen av fororterna och kanske komma &t en del av
brottsligheten. Men den skulle ocksd kunna minska fastighetsspekulationerna, det
internationella finanskapitalets makt och sdkra det offentligas tillgang till mark och fastigheter

for kommande generationer.

Det handlar om stddernas framtid, dér storre delen av befolkningen bor, savil 1 Sverige som 1

vérlden 1 stort. Genom att ta makten Over bostads- och fastighetspolitiken gar det styra
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utvecklingen mot langsiktigt héllbara, levande stdder dar ménniskor bor, arbetar och lever ett
anstandigt liv. Bostadspolitiken hédnger ihop med fragor om trygghet och stabilitet. Vid forra
sekelskiftet blev bostadsfragan ett sétt att forsoka stdvja broduppror, strejker, pandemier och
politiskt radikala rorelser. Med utgangspunkt i bostadspolitiken formades en vig for god
samhillsutveckling genom demokratiska ideal och Gverenskommelser mellan kapitalet och
arbetarrorelsens politik. Det radde balans mellan demokratiska och ekonomiska virden i
utvecklingen av stabila och hallbara samhillsinstitutioner. Det var en utveckling som tog fart
pa 1940-talet och stannade upp mot slutet av 1970-talet. Fragorna hénger ihop, precis som de
gjorde da, men efter 30 ars 6vervikt for de ekonomistiska vérdena ér det dags for en ny politik.
En ny statlig bostadspolitik som vilar pd en demokratisk, social grund, med samhillets och
ménniskornas behov i frimsta rummet. Samtidigt tvarpolitisk. En politik som kan fanga upp
fler perspektiv och ateruppritta det svenska folkhemmets bostadspolitiska ideal om alla
medborgares rétt till en god bostad 1 en bra miljo till en rimlig kostnad. Liknande tankegangar

finns 1 Agenda 2030 och hos FNs bostadsrapportor Leilani Farha:

“Housing is not just about four walls and a roof (but) about living in a place where you have

peace, security and most importantly dignity” (Jangard & Gertten, 2019)

I maj, 2020, lanserade Finansdepartementet, med bostadsminister Per Bolund i spetsen,
tillsdttningen av en ny bostadsutredning. Den ska se pd den sociala bostadspolitiken (Dir
2020:53). “Vi ska se 6ver en ansvarsfordelning som har funnits mellan stat och kommun sedan
1940-talet. Det hdr dr forsta gangen vi tar ett helhetsgrepp for att vi ska fa en socialt hallbar
bostadspolitik i Sverige”, siger Bolund till TT (Johansson, 8 maj 2020) Utredningen ska
forutom, uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, underséka vissa bostadspolitiska
verktyg och vid behov ge forslag som Okar deras effektivitet. Det handlar om kommunala

bostadsformedlingar, forturer samt hyresgarantier.

Utredningen ska dven analysera skillnaden i bostadsforsorjningsfragor mellan kommuner som
har allménnyttiga bostadsaktiebolag och de som inte har. Den ska analysera hur mark, som det
allménna édger, kan anvindas 1 en social bostadspolitik samt “analysera villkoren for den icke-
spekulativa bostadsmarknaden och ldmna forslag pa hur den delen av bostadsmarknaden kan
oka i Sverige” (Dir 2020:53). Syftet ar att underlitta for hushall som har svéart att skaffa en
bostad pa marknadens villkor, till exempel de strukturellt hemldsa, motverka
boendesegregation, och forbittra forutsittningarna for jamlika uppvéxt- och levnadsvillkor.

Aven de villkor kreditgivare stiller pa forstagingskopare ska analyseras liksom hur
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kommunernas ekonomiska stdd till enskilda hushall 1 bostadsfragor fungerar. Det dr borjan pa
en ny bostadspolitik som kan rdtta till de brister och problem som den 30-édriga
marknadsinriktade bostadspolitiken och ekonomismen orsakat. En politik, som snarare
karaktériseras av frdnvaron av en dvergripande bostadspolitik som omfattar alla invanare. Det
tar tid att svinga en koloss som bostadspolitiken. Det handlar, som vi visat ovan, om

langsamma processer. Men det dr brattom.

Forutom den tillsatta utredningen, har den svenska regeringen hittills bara kommit med ansatser
till en fordndrad bostadspolitik; som satsningen péd tre miljarder arligen for ett Okat
bostadsbyggande. Det verkar inte vara ont om pengar i statskassan, med tanke pa de miljarder
som nu gar ut for att lindra effekterna av pandemin. Den hotande hoga arbetsldsheten kan
exempelvis sétta fart pd byggindustrin - en bransch i behov av 6kad statlig kontroll. Senaste
rapporten frdn byggbranschen visar pd forsdmrade arbetsvillkor, med svart arbetskraft,
minniskohandel och skattefusk (Fair Play Bygg, 2020). Vi har tidigare visat hur uppbyggandet
av regleringar och byggnadsnormer kom till for att sikra goda bostdder at alla och ett
bostadsbyggande som inte var beroende av konjunkturcykler. Nu dr tiden inne for nya atgarder,
staten maste in och styra mer for att fi resultat. I den kris vi nu befinner oss pekar politiken och
myndigheter med hela handen. Varfor inte passa pd och genomfora skarpare styrning dven

inom bostadspolitiken?

Det finns tydliga kopplingar mellan trangboddhet och smittspridning. Det &r i drlighetens namn
inte sdrskilt svart att atgdrda om politiken vill. Genom att ta kontroll 6ver byggproduktionen
skulle det vara mojligt att bygga bort bostadsbristen (igen) genom hyresldgenheter med en
basstandard till en rimlig hyresniva. En forebild &r Wienmodellen som visar pa mojligheten av
ett flexiblare och mindre normstyrt byggande samt vikten av en l&ngsiktig planeringshorisont.
Den svenska 1940- och 50-tals-modellen var heller inte fel, med ett byggande utifran
ménniskans behov. Idéerna finns runt omkring oss. Politiken behdver bara borja dversitta dem.
Aven egnahemsrorelsen skulle kunna fi en renissans med vilplanerade radhusomriden.
Drommen om det egna hemmet ar en idé som fortfarande féardas i tid och rum (Czarniawska &

Joerges, 1996) och kommer kanske alltid gora det.

Det ar helhetsbilden som saknas. Vad som sparas i ena vagskalen belastar den andra desto mer.

I det hir fallet 4r det de svenska kommunerna, som bér den tyngsta bordan, genom olika former
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av stod- och bidragsberoende invanare. Konjunkturinstitutets rapport om kommunernas
framtid visar ett Sverige ddr rika storstadsregioner och fattiga, avldgsna, stad- och
landsbygdskommuner drar isdr (Mork et al., 2019). Vér forhoppning &r att bostadspolitiken
aterigen kan bli det nav kring vilken ménga andra vilfardsfragor kan spinnas. De allminnyttiga,
kommunala, bostadsbolagen kan spela en betydligt storre roll 4n vad de ges utrymme till idag.
Ett forsta steg dr att tolka Allbolagens krav pa Ionsamhet ur ett bredare perspektiv, vilket
Grander (2018) visat att flera allminnyttiga bolag redan gor. Dérefter skulle allménnyttan
kunna oka sitt byggande igen och framforallt bygga bostdder som efterfragas av mindre

resursstarka grupper.

Framforallt behdver fragan om det 6ver huvud taget ér relevant att tinka utifran ekonomistiska
varden ndr det géller allmannyttan eller annat offentligt bostadsbyggande stillas. Ett 6verordnat
vérde skulle mycket vél kunna vara en sédkrad tillgdng pa goda bostéder at alla invéanare till ett
rimligt pris. Bostadsbristen handlar inte bara om brist pd bostdder, utan om brist pd bostider
for de mindre resursstarka. Det &r ungdomar, ensamstaende med barn, nyanldnda och dldre som
har svart att antingen etablera sig eller halla sig kvar pa bostadsmarknaden. Det dr dven en fraga
som berdr kommunernas framtid. Svenska kommuner har stora tillgangar i form av mark- och
fastighetsbestdnd. De bor inte kopas upp av internationella fastighets- och finansbolag. Det
handlar om langsiktig makt, kontroll och stabilitet. Vi tror, i1 likhet med manga av de aktorer vi
stott pa 1 var studie, att det krdvs politisk mod och handlingskraft for att 16sa fragan. Det duger
inte langre att sitta och se pd. “Man rider alltid bdist pad liktaren” sa en gammal ridlérare. Det

ar forst ndr man sitter upp i sadeln som det gér att styra.

Forslag pa fortsatta studier

Att fordjupa sig 1 den svenska bostadspolitikens framviaxt ur ett jadmlikhets- och
jamstilldhetsperspektiv skulle bidra till fler perspektiv och kunna vidga forstéelsen ytterligare
for bostadspolitikens utveckling. Vi har i denna studie haft ett 6ga pa vad folkhemsbygget
betydde for kvinnorna, och pekat pa den konflikt som fanns inom arbetarrérelsen. Ska kvinnans
plats vara i hemmet, som service for man och barn, eller ska kvinnan vara en jimlik kamrat?
Sedan dess har reformer underlittat kvinnors mojligheter att arbeta. Men konflikten finns kvar,
om &n inte lika tydlig, och tar sig andra former. Therborn (2018) menar att just feminismen har
overlevt alla svingningar. Den har sttt fast i Sverige och dr undantaget frdn regeln. Frigan

fortjdnar en djupare studie just for att kvinnor sedan urminnes tider varit sa forknippade med
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hemmet och bostaden. Vilka idéer, viarderingar och krafter har ratt och rdder? Konflikter och
alternativ? Hade bostadspolitiken sett annorlunda ut om den 50/50 regel som nu giller inom
politiken kommit mycket tidigare?

Den andra aspekten vi funderat mycket ver och som vi haft som en underliggande trad ar
ojamlikheten. Det svenska samhdllets accelererande rorelse mot en allt stérre ojamlikhet ar
i0gonfallande men &nda inte sérskilt omdiskuterad. Har idén om ojdmlikhet blivit
institutionaliserad? Den idéns resa hade varit intressant att f6lja och hur den hénger ihop med
bostadspolitiken. I den historiska resa vi gjort i bostadspolitikens kdlvatten skulle just

ojamlikhet kunna ldggas som ett ytterligare raster.

Till sist, vi vill avsluta med nigra ord av Nylander (2013): “Det stod klart efter 1910- och
1920- talens misslyckade forsok att lata privata initiativ bygga bort bostadsbristen. Marknaden
kunde bygga ut den industriella strukturen, men kunde inte ta socialt ansvar. Ett marknadsstyrt

byggande kan bara tillfredsstilla mdnniskors efterfragan, inte deras egentliga behov.”
(Nylander 2013 s.61).
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Kidlla: Bostadsmarknadsenkdten 2019, Boverket. Illustration: Boverket (Boverket, 2019a)
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Bedomning av bostadsmarknadsliget
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Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2019, Boverket. Illustration: Boverket (Boverket, 2019a)
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Bostadsmarknadsliget de senaste 20 aren; 1999-2019
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Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 1999-2019, Boverket. Illustration: Boverket (Boverket,
2019a)
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