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Abstract

Den har uppsatsen undersoéker hur en politiserad rekrytering av tjansteméan inom férvaltningen
paverkar miljdimplementering i form av milj6tillsyn. Det har genomforts en
tvarsnittsundersékning mellan Sveriges 290 kommuner med hjalp av data fran Kommun- och
landstingsundersdkningen (2012). Tidigare forskningen visar att en politiserad rekrytering kan
leda till negativa utfall, den har emellertid framst skett pa landerjamférande niva. Det har &ven
identifierats att politisering forekommer inom lander och varierar mellan olika policyomraden
inom forvaltningen. Det ar forvisso relativt outforskat, speciellt i mindre politiserade lander.
Uppsatsens syfte &r att 6ka forstaelsen for politiseringens konsekvenser inom miljdomradet.
Foreliggande undersokning kompletterar tidigare forskning genom att underséka hur
politisering av rekryteringen paverkar ett och samma policyomrade inom Sveriges granser. Det
erbjuder en majlighet att ta tillvara pa inom-lands-variationen som riskeras att forbises vid
landerjamforelser. Valet att undersdoka Sverige och miljdomradet grundas i “kritisk-fall”-
metoden, vilket innebér att undersokningen dmnar utsétta teorin for en hard prévning. Sverige
ar ett land med en lag grad av politisering och miljéimplementering kan betraktas som ett
expertomrade, vilket utifran en teoretisk bemarkelse inte bor vara utsatt for politisering.
Resultatet visar att en politiserad rekrytering minskar opartiskheten vid miljotillstand och 6kar
politikernas mojlighet att paverka miljoinspektioner. Den har uppsatsen bidrar till att 6ka

forstaelsen for hur politisering av rekrytering fungerar inom miljdomradet.

Nyckelord: Meritokratisk rekrytering, politisering, opartiskhet, politisk paverkan,

miljoimplementering
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1. Inledning

For att den moderna staten ska fungera kravs det att politiker delegerar uppgifter till tjansteman
inom forvaltningen, med andra ord delegerar de en del av makten?. Det finns ddrmed en stravan
bland politiker att kontrollera forvaltningen. Den politiska kontrollen bendmns som politisering
och forekommer idag vérlden Over. En form av politisering handlar om kontroll 6ver
rekrytering av tjanstemannen inom forvaltningen. Genom att tillsétta personal som éar lojal
Oppnas mojligheter att kontrollera policyskapande och implementering (Peters & Pierre, 2004,
s. 2). Ambitionen med politisering ar att 6ka genomslagskraft och effektivitet. Tidigare
forskning har emellertid visat att politisk rekrytering av tjainsteman inom forvaltningen kan leda
till negativa utfall sdsom minskad byrakratisk kompetens och ineffektivitet (Lewis, 2007, s.
1086). Mellanstatliga jamforelser visar pa att det dven finns risk att tjainsteman inte vagar varna
vid regelbrott eftersom dess karriar ar beroende av politikerna (Dahlstrom et al., 2012, s. 665;
Charron et al., 2017, s. 101-102; Dahlstrom & Lapuente, 2017, s. 186).

Graden av politisering och dess effekter pa forvaltningen skiljer sig inte bara mellan olika
lander. Det tycks ocksa finnas en variation i graden av politisering mellan olika policyomraden.
Studier har visat att det, i mer politiserade lander, finns en variation i graden av politisering
mellan forvaltningens olika delar. Vissa delar av forvaltningen ar skonade fran politisering trots
att landet i stort uppmaéter en hog grad av politisering (Bersch et al., 2017a, s. 165). Omraden
som kraver en hog grad av expertis har framhallits vara mindre utsatta for politisering (Bawn,
1995, s. 71; Lewis, 2008, s. 139). Den har forskningen ar dock begrénsad. Vidare finns det &ven
forskning som indikerar att det finns en geografisk skillnad i politisering inom lander (Charron
etat., 2016, s. 90). Den hér inom-lands-variationen och variationen mellan olika policyomraden
riskerar att forbises i mellanstatliga undersékningar. Det behodvs darmed studier som mer

specifikt undersoker variationen inom policyomraden och subnationella geografiska skillnader.

For att fa en djupare forstaelse for vilka konsekvenser politisering kan generera &r det rimligt
att studera ett sammanhang dar politisering inte ar vanligt forekommande. Om politisering
aterfinns har, och dessutom far konsekvenser pa implementeringen, ar det sannolikt att liknande
monster gar att aterfinna inom manga omraden. Ett tankbart sadant fall att studera &r

miljoomradet da det kraver en hog grad av expertis. Ett tydligt exempel ar miljotillsynsarbete,

! Byrakrater och tjansteman kommer att anvandas synonymt i den har uppsatsen.



det byrakratiska arbetet ska har innebara att folja faststallda lagar och regler utifran
expertkunskap (Naturvardsverket, 2020). Den hér uppsatsens syfte ar darmed att 6ka forstaelsen
for politiseringens konsekvenser inom miljoomradet. For att studera det specifika omradet &r
det lampligt att utféra en undersokning pa inomnationell niva for att ta tillvara pa nationella
geografiska skillnader (Snyder, 2001, s. 94). Pa sa vis kan politiseringens paverkan pa
miljoomradet isoleras. Vid val av land ar det dven relevant att undersdka ett svart fall, ett land
med en lag grad av politisering. | en komparativ jamforelse ar Sverige ett land med en lag grad
av politisering, med en lang tradition av meritokrati (Peters & Pierre, 2004, s. 41). Om
politisering ger effekter pa miljoomradet i ett land med Iag grad av politisering &r politisering
och dess konsekvenser antagligen mer utbrett inom andra omraden an tidigare konstaterat. Den
har uppsatsen bidrar till forskningsféltet genom att undersoka politiseringens effekter pa en
lagre abstraktionsniva, vilket kompletterar den tidigare forskningen som till stor del skett pa
landniva. Forskningsfragan som kommer att undersokas ar darmed: vilka konsekvenser far

politisering fér miljéimplementering?

For att undersoka fragan kommer en kvantitativ undersokning att genomforas mellan Sveriges
kommuner med hjalp av tvarsnittsdata fran Kommun- och Landstingsfullmaktige-
undersdkningen (2012). Uppsatsen drar darmed nytta av inom-lands-variationen for att komma
at hur politisering paverkar miljoomradet. Teorin kommer att utséttas for ett hart test genom

valet av de tva svara fallen: miljoomradet och Sverige.

Uppsatsen bestar av sex delar. Har, i den inledande delen har uppsatsens forskningslucka, syfte
och fragestallning presenterats. Del tva presenterar tidigare forskning och uppsatsens teori, samt
tvd hypoteser baserat pa den teoretiska genomgangen. Del tre beskriver uppsatsens
forskningsdesign, metod och data. Del fyra redogdr for uppsatsens empiriska resultat. Del sex

presenterar uppsatsens avslutande slutsatser och diskussion.



2. Tidigare forskning och teori

| féljande avsnitt kommer politisering att definieras, foljt av en genomgang av forskning om
politiseringens effekter och mekanismer. Dérefter redovisas hur politisering varierar mellan
olika omraden, foljt av en fordjupande beskrivning av miljoomradet. Avslutningsvis redovisas

uppsatsens forvéntade hypoteser.

2.1 Vad ar politisering av forvaltningen?

Politisering kan innebdra olika saker. For att ndrma oss &mnet kravs det darfor forst en definition
av vad det ar som diskuteras. Inledningsvis ar det viktigt att skilja pa patronage och politisering.
Det forstndmnda handlar framst om att politiker tilldelar offentliga tjanster till familjen eller
det politiska partiet. Politisering & andra sidan handlar snarare om politikers stravan att
kontrollera forvaltningen for att sékerstélla att den matchar dess policypreferenser (Peters &
Pierre, 2004, s. 2). Enligt Peters och Pierres (2004) valetablerade definition innebér politisering:
“the substitution of political criteria for merit-based criteria in the selection, retention,
promotion, rewards, and disciplining of members of the public service.” (Peters & Pierre, 2004,
s. 2). Den har uppsatsen kommer att utga ifran Peters och Pierres (2004) ovan namnda
definition. For att forstd omradet ar det lampligt att ta avstamp i en den klassiska debatten om
hur forvaltningen bor organiseras. Vi finner dar foresprakare for att tydligt separera politiken
och forvaltningen (Weber, 1922, s. 956-957; Wilson, 1887, s. 210). Enligt den weberianska
byrakratin bor byrakrater tillsattas baserat pa merit. Vidare foresprakade Weber att expertis ska
styra det byrakratiska arbetet, med en tydlig skiljelinje mellan byrakratens officiella tjanst och
det privata (Weber, 1922, s. 956-957). Fran Webers och Wilsons teoretiska resonemang har
forskningen idag forsokt att angripa fragan med en mer empirisk ansats. Nedan presenteras

framtradande forskning inom faltet.

2.2 Politiker och byrakraters moraliska dilemman

Politiker tvingas delegera makt till byrakrater eftersom det ar omajligt for politikern att sétta
sig in i alla komplexa fragor de fattar beslut om. De maste darmed forlita sig pa forvaltningens
expertis (Lupia, 2003, s. 33). Det finns samtidigt en véletablerad drivkraft hos politiker att
kontrollera forvaltningen (Peters & Pierre, 2004, s. 284). Genom att tillsatta likasinnade
tjansteman kan politikerna sékerstélla personalens lojalitet. Bendor et al. (2001) bendmner det
hér fenomenet som ”The Ally Principal”, vilket med en svensk term kan kallas likhetsprincipen
(Bendor et al., 2001, s. 243).



Relationen mellan politiker och byrakrater har ofta analyserats med hjalp av Principal-Agent-
teorin. Den centrala problematiken som teorin lyfter ar att byrakrater kan fora politikern bakom
ljuset och inte agera i linje med politikerns preferenser eftersom byrakrater oftast besitter mer
kunskap om specifika omraden (Lupia, 2003, s. 41-43). Detta synsatt har dock mottagit kritik.
Miller och Whitford (2016) varnar for att &ven politikern kan stéllas infor moraliska dilemman.
Politiker kan agera kortsiktigt eller ha tveksamma intentioner. Tillampandet av likhetsprincipen
kan darmed leda till problem. Forfattarna menar att byrakraterna fungerar som en
kontrollmekanism for politikernas moraliska dilemman. Byrakraterna ska vagledas av expertis
och darmed sla larm om de uppfattar att politiker handlar pa ett felaktigt satt (Miller &
Whitford, 2016, s. 47). Om politiker tillampar likhetsprincipen vid rekrytering av tjansteman i
en stor skala finns det risk att kontrolimekanismen forsvinner. Den hér uppsatsen utgar darmed

ifran att bade politiker och byrakrater stélls infér moraliska dilemman.

2.3 Politisering av forvaltningen - effekter och mekanismer

Politisering av forvaltningen forekommer idag véarlden éver, men graden varierar mellan olika
lander. Ett tydligt monster som har observerats ar att politisering av rekryteringen manga ganger
ger upphov till negativa utfall, vilket kommer att redogdras for nedan. Detta kan paverka den
politiska implementeringen genom olika mekanismer. Figur 1. illustrerar detta samband, med
politiserad rekrytering till vanster som genom minskad 6vervakning och samre kompetens
paverkar implementering negativt. | foljande del av texten presenteras tva mekanismer som

lankar en politiserad rekrytering till en samre implementering, baserat pa tidigare forskning.



Figur 1. Mekanismer

Minskad 6vervakning >

Samre implementering
Minskad kompetens >

Kommentar: Figur 1 illustrerar hur politisering forvantas paverka implementering.

Politiserad rekrytering

2.3.1 Minskad 6vervakning

Som tidigare ndamnts finns det risk att &ven politiker agerar felaktigt. Miller och Whitford (2016)
pekar pa vikten av en gemensam 6vervakning mellan politiker och byrakrater, dar byrakratisk
autonomi fungerar som en motkraft mot politiska felaktiga beteenden (Miller & Whitford,
2016, s. 49).

En del av faltet fokuserar pa relationen mellan politiker och byrakrater. Har har en stor del av
forskningen skett pa landniva, dar byrakratiska system har jamforts. Inledningsvis har vi Rauch
och Evans (2000) vars forskning varit betydelsefull for faltets utveckling. De har undersokt om
den weberianska byrakratin paverkar utvecklingslanders statskapacitet. Resultatet visar att
meritokratisk rekrytering ar betydelsefullt nar det géller att 6ka landers byrakratiska kapacitet
(Rauch & Evans, 2000, s. 64). Dahlstrom et al. (2012) utférde en undersdkning i samma spar
men som istallet framst undersokte utvecklade lander. Resultatet visar att det finns en variation
av meritokratisk rekrytering mellan vérldens lander, dar Sverige och Danmark placeras bland
de mest meritokratiska landerna och Spanien och Italien placeras langre ner (Dahlstrom et al.,
2012, s. 661). Forfattarna visar att politiska oegentligheter kan motverkas genom en
meritokratisk rekrytering. Det beskrivs verka genom en “separerade intressen-mekanism”, som
bidrar till en gemensam 6vervakning av aktorerna. Utan en sadan gemensam évervakning okar

risken for att politiker ska fatta korrupta och partiska beslut (Dahlstrom et al., 2012, s. 665).

Dahlstrom och Lapuente (2017) har &ven studerat relationerna mellan politiker och tjansteman
i en mellanstatlig undersokning. Forfattarna  har undersokt det institutionella
rekryteringssystemets inverkan pa statskapacitet. Liksom Dahlstrom et al. (2012) pekar de pa
vikten av att separera byrakraters och politikers karriarer. Uppdelningen &r extra viktig vid
rekrytering av tjansteman (Dahlstrom & Lapuente, 2017, s. 183). Om byrakraters och politikers



karriarer ar sammanflatade saknas en viktig Overvakningsmekanism, vilket kan generera
negativa utfall. Byrakraternas karriarsincitament beskrivs vara betydelsefulla, om byrakraterna
ar tillsatta pa politiska grunder kommer de att anpassa sig efter politikerns 6nskan eftersom dess
karriar &r beroende av politikern. Det kan leda till en avsaknad av incitament att visselblasa” i
situationer nar politiker inte foljer reglerna, darmed forsvinner en viktig kontrollmekanism. Om
byrakraterna istallet tillsatts pd meritokratiska grunder kommer dess lojalitet att vila hos
professionen och kollegorna. Separerade intressen kan saledes fungera som en gemensam
overvakningsmekanism for att forhindra regel- och lagbrott (Dahlstrém och Lapuente, 2017, s.
186-187).

Enligt resultatet av mellanstatliga studier tycks Overvakning foljaktligen vara en viktig
kontrollmekanism for det byrakratiska utfallet. Lat oss nu ta ett steg vidare fran de nationella
skillnaderna till hur byrakratisk rekrytering fungerar pa subnationell niva. Charron et al. (2017)
har undersokt byrakraters karriarsincitaments paverkan pa offentlig upphandling inom EUs
regioner. | likhet med tidigare presenterad litteratur visar forfattarna att risken for korruption ar
storre i de regioner som inte tillampar meritokratisk rekrytering. Likt Dahlstrom et al. (2012)
samt Dahlstrom och Lapuente (2017) pekar forfattarna pa att byrakraternas karriarsincitament
paverkas av meritokratisk rekrytering. Mer autonoma byrakrater & mindre beroende av
politiska kontakter. Resultatet visar att politikernas forsok att skapa en mer responsiv byrakrati
genom en politiserad rekrytering kan utmynna i stora ekonomiska forluster till foljd av korrupt
handlande. Forfattarna beskriver att det beror pa att byrakraterna inte vagar varna for felaktigt
handlande och korrupt beteende (Charron et at., 2017, s. 101-102). En stor del av litteraturen
tycks saledes vara enig om att en politiserad rekrytering riskerar skapa en beroenderelation
mellan politiker och tjansteman, dar tjdnstemén blir mindre bendgna att rapportera om
oriktigheter. Denna bristande Overvakning har i sin tur visats generera negativa konsekvenser

for implementeringen i saval mellanstatliga som subnationella studier.

2.3.2 Minskad byrakratisk kompetens

Slutligen har vi dven kompetensmekanismen. Ett sétt pa vilket en politiserad rekrytering kan
leda till sémre implementering ar genom effektivitetsforluster. Férvaltningen ar en komplex
apparat som staller hoga krav pa de anstalldas kompetensniva. Lewis (2007) har varnat for att
den byrakratiska kompetensen kan ta skada av politisk rekrytering (Lewis, 2007, s. 1086). | en

undersokning av amerikanska myndigheters prestation visar forfattaren att myndigheter under



ledning av politiskt tillsatta tjansteman presterar sémre an de som styrs av professionella
tjansteman. Professionella tjanstemén, som inte tillsatts genom politiska kontakter, har en
bredare kompetens av forvaltningens arbete och tenderar ha en langre ambetstid (Lewis, 2007,
s. 1073, 1086). Politisering av rekryteringen kan darmed leda till en minskad kompetens, vilket

i sin tur utmynnar i en minskad effektivitet av forvaltningens arbete (Lewis, 2007, s. 1086).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en politiserad rekrytering av tjansteman kan ge
upphov till negativa utfall sasom partiskhet och en 6kad mojlighet att paverka byrakraternas
arbete, vilket ytterst kan leda till séimre implementerad politik. Det har nu presenterats tva
mekanismer, en Overvakningsmekanism och en kompetensmekanism, genom vilka en
politiserad rekrytering kan ge upphov till sdmre implementering. Overvakningsmekanismen
innebdr att tjdnstemannens lojalitet vilar hos politikerna framfor professionen. Det kan minska
dess incitament att rapportera om politikerna agerar pa ett oriktigt vis. Den byrakratiska
opartiskheten tar darmed skada. Kompetensmekanismen innebar att byrakraternas kompetens
blir lidande av politisk rekrytering, vilket kan skada implementering genom minskad
effektivitet. Med andra ord kan en 6kad politiserad rekrytering leda till: en minskad byrakratisk

overvakning av politiker och samre byrakratisk kompetens.

2.4 Politisering av forvaltningen — variation mellan olika omraden

Olika delar av forvaltningen utséattas for olika grad av politisering, vilket & mest tydligt i mer
politiserade lander. Fenomenet bendmns som Islands of exellence”. Rent konkret handlar det
om att vissa delar av forvaltningen kan vara skonade fran politisering, trots att resterande delar
av forvaltningen utsétts for politisering. De myndigheter som inte politiseras kan genomféra ett
effektivt arbete utan politisk paverkan, som en valfungerande 6 i ett hav av politisering. Det
forekommer bland annat i latinamerikanska lander (Bersch et al., 2017a, s. 165). Exempelvis
finns det en variation nar det géller kapacitet mellan Brasiliens myndigheters, dar det statistiska
institutet ar valfungerande. Samtidigt fungerar andra mindre bra, bland annat infrastrukturella
myndigheter har varit extra utsatta for politisk paverkan (Bersch et al., 2017b, s. 106). “Islands
of excellence” skalar ner politisering i jamforelse med de nationella jamférelserna som tidigare
diskuterats. Fenomenet pekar pa att det finns skillnader mellan omraden &ven inom nationers

granser.



Den tidigare forskningens forklaringar till varfor en sddan variation mellan policyomraden
existerar ar begransad, i synnerhet i mindre politiserade lander. For att undersoka det ndrmare
kan vi stalla oss frdgan om vilka omraden som sallan politiseras och vilka omraden som kan
vara extra utsatta. Vi far nu aterga till delegering, som diskuterades tidigare i avsnittet. Bawn
(1995) beskriver att politiker maste gora ett 6vervagande vid delegering gallande for och
nackdelar med att ta del av forvaltningens expertis. Enligt Bawn (1995) &r det sannolikt att
expertomraden loper mindre risk for politisk kontroll (Bawn, 1995, s. 71). Lewis (2008) har
kartlagt vilka policyomraden som &r attraktiva att politisera for den amerikanska presidenten.
Som tidigare diskuterats finns det risk att myndigheters prestation minskar om de styrs av
politiskt tillsatta byrakrater, Lewis (2008) menar att presidenten ar medveten om den har risken.
Dérmed utsatts myndigheter som kraver en storre expertis for mindre politisering (Lewis, 2008,
s. 139). Lewis (2008) har forvisso fokuserat pa det amerikanska systemet, det finns darmed ett

behov att undersoka hur politisering paverkar policyomraden i andra politiska system.

Huber och Shipan (2002) har studerat hur politiker utformar lagstiftning. Det handlar inte
uttryckligen om politisering utan snarare om politisk kontroll. Forfattarna har identifierat att
politiker i vissa fall skapar vaga lagar och i andra fall mer specifika, dar vaga lagar ger mer
byrakratiskt handlingsutrymme och specifika mindre handlingsutrymme. Politiker tenderar att
skapa mer specifika lagar inom omraden med stor politisk policykonflikt. Det finns dven en
stor risk att politiker valjer att skapa mer specifika lagar och darmed minska det byrakratiska
handlingsutrymmet om de ar osdkra pa om byrakraterna kommer att gora policyval som gar i
linje med politikerns preferenser (Huber & Shipan, 2002, s. 107). Trots att Huber och Shipan
(2002) inte talar om politisering uttryckligen ger resonemanget en ledtrad om hur politisering
kan variera mellan olika omraden. Omraden som kréaver en hog expertis och dar det ar en lag

policykonflikt bor enligt resonemanget vara pa det torra.

2.5 Politisering av forvaltningen - miljoomradet

Tidigare empirisk forskning tyder pa att politisering kan leda till negativa utfall. Viktiga
overvakningsmekanismer riskerar att forsvinna om byrakraternas lojalitet forflyttas fran
professionen till politikerna. Utéver detta kan dven byrakraternas kompetensniva minska. Det
kan aven konstateras att det finns en variation mellan olika policyomraden. Det &r relativt
outforskat vad som kan forklara att vissa policyomraden utsatts for politisering mer an andra, i

synnerhet i mindre politiserade l&nder. Det kan &ven forvantas en variation &ven i mindre



politiserade lander, som “islands of excellence” fast pa lite grundare vatten. En vasentlig fraga
ar i sa fall vilka konsekvenser politisering kan fa for implementering inom specifika
policyomraden. Eftersom det &r relativt outforskat far vi resonera oss fram till ett policyomrade
som kan vara av intresse att dyka djupare i. Utifran det resonemang som Lewis (2008) och
Huber och Shipan (2001) for &ar det rimligt att identifiera ett omrade som kraver hog expertis,
ett omrade dar det utifran teorin inte boér forekomma en hog grad av politisering. Ett tankbart
omrade som kréaver en hog grad av expertis ar miljoomradet, annu mer specifikt kan vi tala om
miljotillsyn. Tillsynsarbetet ska enbart folja de faststallda lagar och regler som finns i
implementeringen av miljoarbetet (Naturvardsverket, 2020). Tjanstemannens arbete bor alltsa
inte vara ett omrade for politisk paverkan. Det bor saledes vara ett typiskt opartiskt arbete, skilt
fran politiska konflikter. D& miljoimplementering kréaver byrakratisk expertis ar den teoretiska
forvantan att finna politisering inom miljdomradet 1ag. Just darfor skulle ett sadant fynd
indikera att politisering antagligen ar mer utbrett an tidigare konstaterat, med konsekvenser pa

fler omraden.

Trots den laga forvantas finns det anda risk att det kan forekomma politisk paverkan pa det
byrakratiska miljoarbetet, d&ven i ett land med lag politisering som Sverige. Lat mig exemplifiera
hur en s&dan politisk paverkan kan te sig med hjalp av en verklig handelse. Ar 2009 uppdagades
det att Gotlands davarande landshovding Marianne Samuelsson forsokt sarbehandla ett
inflytelserikt foretag i kommunen. Samuelsson gav foretagets agare tillstand for ett privat bygge
pa en strandtomt, ett beslut som gick emot de professionella tjansteméannen. I Samuelsson-fallet
valde tjanstemannen att blasa i visslan och lyckades avsloja det felaktiga agerandet med hjalp
av en hemlig ljudinspelning (Hakansson, 2009, 4 augusti). Exemplet visar de yttersta
konsekvenserna av nar politiska intressen gor 6vertramp pa det professionella. Det illustrerar
aven hur byrakratin med hjalp av expertis och opartiskhet kan fungera som en kontroll mot
politiska regelbrott. Om vi nu tanker oss att politiker inom kommunen paverkat rekryteringen

av tjansteman skulle handelsen eventuellt fatt ett annorlunda utfall.

Den tidigare empiriska forskningen vittnar om negativa utfall till féljd av en 6kad politisk
rekrytering av tjansteman. Jag argumenterar darmed for att en partisk rekrytering okar politikers
mojlighet att paverka implementeringen av miljoarbetet inom miljotillsyn, trots att det ar ett
expertomrade. Det kan aven ske genom indirekt paverkan pa grund av en forandrad lojalitet.

Det forvantas ske genom tva mekanismer: en Gvervakningsmekanism och en



kompetensmekanism (se figur 1). Till skillnad fran Samuelsson-fallet kan en politiserad
rekrytering leda till att tjanstemannen inte vagar sla larm vid liknande fall. Detta eftersom en
politiserad rekrytering leder till en minskad 6vervakning, vilket innebdr att tjanstemannen inte
“blaser i visslan” eftersom dess karridr &r beroende av politikern. Utan en sadan mekanism finns
det storre risk att politikern forsoker att bryta mot regler och paverka det byrakratiska arbetet
eftersom risken for offentliggorandet av att felaktigt agerande minskar. En ytterligare
konsekvens ar att byrakraten forsoker fatta beslut som behagar politikern pa grund av att dess
karridr ar beroende av politikerns stod. Det kan darmed tédnkas ske &ven utan att politikern
uttryckligen forsoker paverka arbetet. Den andra mekanismen syftar till att kompetensen

riskerar att bli lidande om inte meritokratiska varden végleder rekryteringsarbetet.

2.5.1 Hypoteser

Utifran den tidigare litteraturen ar det mojligt att anta att en politiserad rekrytering dels kan leda
till att tjansteman inte vagleds av en opartisk professionalism och darmed indirekt paverkas av
politikernas intressen. Det kan dven forvéntas att en politiker med stdrre sannolikhet kommer
att forsoka att paverka byrakratens arbete rent konkret. Mina forvantade hypoteser ar darmed

att politisering av rekrytering leder till:

Hypotes 1 — Opartiskhet (H1). Mindre opartiskhet i implementering av miljopolicy.

Hypotes 2 — Paverkan (H2). Politiker kan i hogre grad paverka miljéimplementering.
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3. Design, metod och data

Foljande del kommer att presentera uppsatsens forskningsdesign, metod och data. Inledningsvis
kommer fallen som valts att undersokas att motiveras. Dérefter beskrivs operationaliseringen
av den beroende variabeln, den oberoende variabeln och kontrollvariabler. Slutligen kommer

metodens och datans begrénsningar att redogdras for.

3.1 Forskningsdesign

Uppsatsens syfte &r att undersoka vilka effekter politisering har pa det specifika policyomradet
miljdimplementering. For att prova hypoteserna kommer en statistisk undersékning att
genomforas av Sveriges samtliga kommuner. En statistisk design &r fordelaktig néar det handlar
om att undersoka orsak och verkan, det vill sdga om ett fenomen paverkar ett annat (Esaiasson
etal., 2017, s. 96). En stor del av tidigare forskning om politisering har fokuserat pa att jamfora
lander. Det finns dock vissa problem med nationella jamforelser. Snyder (2001) varnar for
problematiken ndr det galler att isolera nationella skillnader. Undersékningar som bara jamfor
lander riskerar att missa viktiga saker eftersom de subnationella skillnaderna kan vara stora.
For att atgarda problemet &r undersokningar inom ett och samma land en vag att ga. Genom att
ta tillvara pa inom-lands-variationen kan betydelsefulla nationella skillnader fangas upp och
nationella skillnader hallas konstanta (Snyder, 2001, s. 94). | linje med Snyders (2001)
argumentation om inom-lands-variationen kan ett och samma policyomrades utsatthet for
politiserad rekrytering och dess konsekvenser pa sa vis jamforas mellan olika delar av ett och
samma land. Det kan darmed 6ka majligheten att fanga upp viktiga delar som annars riskerar

att forbises vid nationella jamforelser.

For att 6ka mojligheterna for undersokningens generaliserbarhet, om den aven séger nagonting
om andra fall, &r det viktigt att noga valja fall. I detta fall handlar det om val av land och val av
policyomrade. Den har uppsatsen amnar prova teorin genom att valja ett kritiskt fall bade nar
det galler val av land och policyomrade. Esaiasson et al (2017) beskriver att ett kritiskt fall
utsatter teorin for hard prévning, om teorin far stod med hjélp av ett kritiskt fall finns det
anledning att tro att den kan fa stod aven i mer gynnsamma miljoer (Esaiasson et al., 2017, s.
162). Metoden har emellertid vissa brister da det kan vara svart att sdga nagot om resultatet om
det inte klarar “testet”. Esaiasson et al (2017) beskriver att: ”man bor satsa pa ogynnsamma
provningar nar den bésta gissningen ar att teorin kommer att klara sig bra pa gynnsamma

provningar” (Esaiasson et al, 2017, s. 164). Det rader en enighet bland storre delen av faltet nar
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det géller politisering av rekrytering och negativa utfall, det &r darfor lampligt att utsatta teorin
for en hard prévning. Utifran metoden kommer Sverige och miljoomradet att undersokas. Val
av fall kommer att motiveras mer utforligt nedan. Det empiriska materialet kommer att
analyseras med hjalp av regressionsanalys. Regressioner i tvarsnitt kommer att genomféras med

290 kommuner fran ar 2012, vilket ocksa detta beskrivs mer ingdende nedan.
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3.1.1 Sverige som fall
For att identifiera skillnader i meritokratisk rekrytering mellan landers anvénder jag Quality of

Government-institutets Expert Servey dataset I1.

Tabell 1.

Meritokratisk rekrytering i varlden

Vietnam
Ungern
Uganda

Thailand

Tanzania

Syd Sudan
Sverige
Somalia
Schweiz
Peru

Nya Zeeland
Norge
Nigeria
Namibia
Makedonia
Kazakstan
Kanada
Italien

Irak

Hong Kong
Georgien
Fiji

Etiopien (1993-)
Eritrea

El Salvador
Danmark
Cypern (1975-)
Bangladesh

Afganistan

o
o
S)

1.00 2.00 3.00 4.00

o
o
S

6.00 7.00

Tabellbeskrivning: Tabellen visar Sverige och 29 slumpmassigt utvalda l&anders grad av meritokratisk
rekrytering baserat pa fraga g2_a. Fragan lyder: “When recruiting public sector employees, the skills and
merits of the applicants decide who gets the job. ” och &r métt pa skalan 1-7. En fullstandig lista 6ver varldens
lander tillhandahalls i appendix.

Notera att Sverige ar ett land med en hog grad av meritokratisk rekrytering inom den offentliga

sektorn. Sverige har ett varde pa 5,92, vilket ar bland de 15 mest meritokratiska landerna i



varlden. Landet tillndr den skandinaviska administrativa traditionen. Framtrddande drag i
traditionen ar en hog professionalitet och lag grad av politisering (Painter & Peters, 2010, s.
20). Historiskt sett har landet en lang tradition av meritokrati, som stracker sig tillbaka till 1800-
talet (Nilsson, 2000, s. 33; Rothstein, 1998, s. 303). Den meritokratiska rekryteringen av statliga
tjansteman &r aven grundlagsstadgat i Sverige. Nér det galler kommunala tjansteman regleras
dess anstéllning enbart av vanlig lag (Petersson, 2018, s. 156). Det &r darmed intressant att
studera politisering av rekrytering pa lokala niva da det finns utrymme for variation, for att
aterknyta till Snyder (2001) argument om inom-lands-variationen fordelar. Med Sveriges laga

grad av politisering och valetablerade meritokratiska system bor det betraktas som ett svart fall.

3.1.2 Miljbomradet som fall

Den teoretiska genomgangen konstaterade att omraden som kraver en stor expertis och omraden
med liten policykonflikt 16per mindre risk for att politiseras. P4 samma vis som val av land ska
vi nu soka efter ett policyomrade som &r svart, alltsa dar sannolikheten att politiseras ar lag. Ett
sadant omrade skulle kunna vara miljoimplementering. Om vi ser till Sverige handlar en stor
del av miljéimplementering om miljotillsyn, dar kommuner och l&nsstyrelser ansvarar for
huvuddelen av miljotillsynen. Arbetet handlar om att folja de lagar och regler som finns samt
att se till att domstolsbeslut féljs (Naturvardsverket, 2020). Implementeringen inom miljétillsyn
efterfrigar darmed expertis. Ett sadant arbete ska ske baserat pa lagar och regler,
tjanstemannens arbete bor alltsa inte vara ett omrade for politisk paverkan. Det kan darmed

betraktas som ett svart fall.

3.2 Data och operationaliseringar

For att undersoka uppsatsens forskningsfraga har det inhamtats data fran olika kallor, vilket
kommer att redogoras for nedan. Mina analysenheter ar Sveriges 290 kommuner och mina
huvudsakliga variabler & hamtade fran Kommun- och Landstingsfullméktigundersékningen
2012” (KOLFU). KOLFU ar en enkéatundersokning som riktas till politiker pA kommun- och
landstingsniva, vilken genomfdrs av Forvaltningshdgskolan och  Statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet (Karlsson & Gilljam, 2014, s. 15). Det som gér KOLFU
(2012) relevant for uppsatsen &r att den bland annat innefattar fragor om politikernas syn pa
opartiskhet och dess mdjlighet att paverka tjanstemannens arbete. Enkatundersokningen &r

utskickad till politiker i Sveriges samtliga kommuner. Svarsfrekvensen for KOLFU (2012) &r
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79%, vilket anses vara synnerligen hégt for kommunala undersokningar (Karlsson & Gilljam,
2014, s. 22).

Eftersom mina analysenheter & kommuner kommer jag att anvdnda mig av det aggregerade
vardet som finns i Dahlstrom och Tyrbergs (2016) dataset som ar baserat pa fragor fran KOLFU
(2012). Pa sa vis mats fragorna pa kommunniva istallet for individniva, vilket ar fordelaktigt
for foreliggande undersokning. Eftersom undersékningen inte erbjuder data dver tid ar det
viktigt att faststalla att datan pa de olika sidorna ar hamtade fran samma ar for att kunna dra

slutsatser om orsakssamband.

3.2.1 Operationalisering av beroende variabler

For att operationalisera miljoimplementering bor det forst identifieras ett konkret fall av
miljoimplementering i Sverige. Tillsynsarbete ar en viktig bestandsdel av den svenska
miljoorganisationen, som bland annat sker pa kommunal niva (Naturvardsverket, 2020).
Miljoinspektioner &r en del av det svenska tillsynsarbetet, dar det krévs en stor expertis av
miljoinspektorerna (Artman et al., 2013, s. 111), vilket gér miljéinspektioner lampligt att
undersoka utifran teorin. For att undersdka de tva hypoteserna ar det dven viktigt att méatningen
kan fanga upp bade om implementeringen &r opartisk (H1) och om politikers mojlighet att
konkret paverka miljoimplementering (H2). Den beroende variabeln kommer darmed att matas
med hjalp av tva fragor fran KOLFU (2012). Den forsta fragan handlar om opartiskhet vid
miljotillstand, vilket mater den forsta hypotesen (H1). Enkétfragan erholl forst en beskrivning
om vad de menar med opartiskhet, att inga ovidkommande hansyn tas nar beslut fattas, till
exempel till individer, foretag eller grupper”, foljt av fragan: I vilken utstrickning uppfattar
du att foljande typer av drenden behandlas opartiskt i din kommun?”. Politikern fick skatta om
miljotillstand behandlas opartiskt pa en skala 1-5, dar 1 var i liten utstrackning och 5 i stor
utstrackning. Som tidigare namnts har datan inhamtats fran Dahlstrém och Tyrbergs (2016)
dataset. De har i datasetet vant pa fragan sa att ett hogt varde indikerar pa en hog partiskhet.
Den andra fragan handlar om politikers majlighet att paverka miljoimplementering, vilket
mater den andra hypotesen (H2). Fragan lyder: “Hypotetiskt sett, i vilken utstrackning skulle
en politiker i din position, med dina kontakter i kommunen, ha mojlighet att: Paverka resultatet
av en miljcinspektion”. Fragan ar matt pa en skala mellan 1-7 dér ett hogt varde innebar stor
mojlighet att paverka en miljéinspektion. Det var dven majligt for respondenterna att kryssa i

’ingen uppfattning”.
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3.2.2 Operationalisering av oberoende variabel

For att anknyta till politiseringens teoretiska definition av Peters och Pierre (2004) ar det rimligt
att undersoka rekrytering av tjansteman. Politisering kommer darmed att operationaliseras med
hjalp av Dahlstrom och Sundells (2013) rekryteringsindex, hamtat fran QoG-institutet. Indexet
mater huruvida rekrytering av tjansteman i svenska kommuner sker pa meritokratiska grunder.
Det &r ett additivt index som ar baserat pa tva fragor fran KOLFU (2012)-undersokningen, dar
politikern skattat om: ”En tjansteman har blivit anstalld trots att hon/han inte var den mest
meriterade” och om politiker skulle kunna “Paverka anstallningsprocessen si att en mindre
meriterad far ett kommunalt jobb fore en mer meriterad person”. Fragorna ar métta i skalan 1
7, dar 7 innebar att politiker kan paverka i mycket stor utstrackning. Det fanns dven mojlighet
for politikerna att inte svara. Fragorna har aggregerats och ett additivt index har skapats baserat
pa fragorna. Det mater darmed kommuner i sin helhet istallet for individniva (Dahlstrom &
Sundell, 2013, s. 11).

3.2.3 Kontrollvariabler

Uppsatsen kontrollvariabler kommer nu att redovisas. | slutet av det har avsnittet presenteras
deskriptiv statistik 6ver samtliga variabler. Vid statistiska undersdkningar ar det viktigt att
kontrollera om sambandet haller eller om det ar spuriost (Esaiasson et al., 2017, s. 85).
Kontrollen kan dock betraktas som en balansgang. Det ar viktigt att kontrollera for tankbara
bakomliggande faktorer, men kontrollerna bor vara teoretiskt relevanta for undersékningen. De
valda kontrollvariablerna bor tiankas paverka bade den beroende och oberoende variabeln
(Esaiasson et al., 2017, s. 99), i detta fall miljdimplementering respektive politiserad
rekrytering. En bra strategi kan darmed vara att vanda sig till tidigare forskning. Det finns
anledning att tro att politisk konkurrens kan ha betydelse, det vill siga om samma parti har suttit
vid makten i en kommun under flera mandatperioder. Broms et al. (2019) har visat att lag
politisk konkurrens riskerar att paverka offentlig upphandling negativt i Sverige, trots landets
valetablerade meritokratiska system (Broms et al., 2019, s. 1284). De argumenterar for att det
finns risk att politiker som sitter vid makten en langre period har storre mojlighet att paverka
tjansteman (Broms et al., 2019, s. 1265). Befolkningsstorleken har &ven lyfts som en viktig
variabel ta hansyn till. Bergh et al. (2013) pekar pa att kommuner med en storre
befolkningsstorlek ofta har ett storre antal politiker, vilket kan leda till att oegentligheter inte

upptacks i samma utstrackning (Bergh et al., 2013, s. 121). Argumentet ar forvisso hamtat fran
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korruptionsforskning, men det kan tinkas fungera pad samma vis nar det géller opartiskhet. En
ytterligare variabel som kan paverka utfallet &r kommunens befolkningstillvéxt. Fjertorp (2013)
beskriver att befolkningstillvaxten kan fanga upp om det ar en uppat eller nedatgaende kommun
i en ekonomisk bemarkelse. Om befolkningen expanderar kan kommunens ekonomi paverkas,
vilket dven kan paverka dess forvaltningsarbete (Fjertorp, 2013, s. 7). Slutligen &r det aven
intressant att kontrollera for kommunens geografiska storlek. Pa sa vis finns det majlighet att
kontrollera om storre mer glesbebyggda kommuner skiljer sig at. | stérre kommuner kan
forvaltningens uppgifter vara mer komplexa, vilket kan antas leda till att politiker vardesatter
meritokrati mer (Dahlstrom et al., 2014, s. 251). Miljéhandlaggare kan i stérre kommuner
specialisera sig pa vissa omraden till skillnad fran i mindre kommuner dar de kan behéva

ansvara for flera olika omraden (Artman et al., 2013, s. 108).

Tabell 2. Deskriptiv statistik

Variabel Obs Medelvarde Standardavvikelse Min Max Databas
Miljotillstand 290 2,104 0,251 1,357 3,063 KOLFU (2012)
Miljéinspektion 290 1,424 0,219 1 2,278 KOLFU (2012)

.. Dahlstrom &
Rekryteringsindex 290 3,016 0,711 1,542 5,233 sundell (2013)
Politisk konkurrens Dagens
(kE“ parti harstyrt ) 5545 0,431 0 1 Samhiille, Nr 38,

ommunstyrelsen i
2013

40)
Befolkningsstorlek 290 33258,15 68 230,37 2436 897 700 SCB
('?)Z‘;O'k”'”gsm"’a’“ 200 0,379 0,829 -3,006 43 SCB
Area (hektar) 290 140 461,80 243 741,30 867,00 1914 033,00 SCB

.. Dagens
SAeitfe'tggr';'Ska 200 1,07931 4,692325 0 62 samhalle

Nr 20, 2011

Tabellbeskrivning: Tabellen presenterar deskriptiv statistik éver variablerna som kommer att anvandas i

regressionsanalysen.

Det som kan urskiljas fran tabell 2 ar variablernas medelvarde, standardavvikelse, minsta och
hogsta varde samt vart de ar hamtade ifran. Nagot som kan urskiljas ar att befolkningsstorlek
ar matt i absoluta varden vilket kan orsaka problem, da skillnaden mellan minsta och hogsta
varde skiljer sig at mycket. Samma problem géller kommunens area. Det indikerar att variabeln

befolkningsstorlek och variabeln area behdver logarimeras for att minska skevheten.
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3.3 Regressionsanalys

Det empiriska materialet kommer att analyseras med OLS-regressioner med hjélp av
tvarsnittsdata. De tva KOLFU (2012)-fragorna pa den beroende sidan kommer att analyseras i

tva separata regressioner. Analysen kommer att ske i tva steg som beskrivs nedan.

Forst kommer tva enkla bivariata regressioner att genomforas for att identifiera om det finns ett
bivariat samband och hur det i sa fall ser ut. Har kommer vi att identifiera om politisk
rekrytering har nagon effekt pa miljéimplementering utifran de tva fragorna om opartiskhet

respektive paverkan.

Opartiskhet
Miljotillstand = S, + 1 (Rekryteringsindex) + u;

Paverkan

Miljoinspektion = [y + B; (Rekryteringsindex) + u;

Som tidigare diskuterats i stycket om kontrollvariabler finns det ytterligare variabler som
behover kontrolleras for. | det andra steget kommer multipel regression att genomféras déar fler
oberoende variabler kommer att inkluderas, vilket ger mojlighet att kontrollera for ytterligare
paverkan pa den beroende variabeln. Variablerna kommer att adderas en at gangen i foljande
ordning: politisk konkurrens, befolkningsstorlek, befolkningstillvaxt och kommunens storlek
(se tabell 2).

Opartiskhet

Miljotillstand = B, + B1(Rekryteringsindex) + B, (Kontrollvariabler) + u;

Paverkan

Miljoinspektion = B, + B1(Rekryteringsindex) + [,(Kontrollvariabler) + u;

3.4 Begransningar med metod och data

Tvérsnittsundersokningar har ofta anvants och varit vardefulla. Det finns dock vélkénda
begransningar med tvérsnittsundersékningar, i synnerhet nar det galler kausalitet. Trots vissa

svarigheter har undersokningar baserade pa tvarsnittsdata har dock varit vardefulla (Teorell &
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Svensson, 2016, s. 81). Politisering &r ett fenomen som ar svart att komma at. Datan ar darmed
begransad, vilket innebdr att en undersokning med tidsserier inte ar mojlig. En
tvarsnittsundersokning ar darmed vardefull eftersom det mojliggér en undersdkning av ett

svaratkomligt fenomen. Ett problem &r dock att fenomenet inte kan studeras 6ver tid.
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4. Resultat

I den hér delen kommer resultaten att redovisas. Inledningsvis presenteras resultaten fran de tva
bivariata regressionerna med uppsatsens tva beroende variabler. Darefter presenteras resultatet

fran regressionerna med kontrollvariabler.

Inledningsvis presenteras tva spridningsdiagram oéver de tva forsta regressionerna for att

illustrera hur det bivariata sambandet ser ut.

Graf 1. Opartiskhet (Miljotillstand)
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Rekryteringsindex, politiserad rekrytering

® |mpartiality: Environmental Permit — Fitted values

Graf 1 visar att det finns ett linjart positivt samband mellan politiserad rekrytering och

partiskhet vid miljétillstand, vilket ar i linje med hypotes 1.
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Graf 2. Paverkan (Miljoinspektion)
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Rekryteringsindex, politiserad rekrytering

® Political Influence: Environmental Permits — Fitted values

Graf 2 visar att det finns ett linjéart positivt samband mellan politiserad rekrytering och politikers
paverkan pa miljinspektioner. Den pavisar att lutningen pa den predikterade linjen &r nagot
flackare an i graf 1. De tva graferna visar att de tva beroende variablerna paverkas av
rekryteringsindexet pa ett liknande satt. Det har &r i linje med vad den tidigare landerjamférande
forskningen visat nér det galler samband mellan rekrytering och effektivitet inom den statliga
forvaltningen (Rauch & Evans, 2000, s. 65; Dahlstrém och Lapuente, 2017, s. 189). Det gar
aven i linje med uppsatsens tva hypoteser.
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Tabell 3.

Opartiskhet - Miljotillstand ~ Paverkan - Miljoinspektion

1) 2
Rekryteringsindex 0,0819™" 0,0443"
(0,0211) (0,0185)
Konstant 1,857 1,290
(0,0646) (0,0574)
Observationer 290 290
R? 0,054 0,021

Tabellbeskrivning: Tabellen innehdller regressioner med de tva beroende variabelerna: opartiskhet
(miljétillstand) och paverkan (miljcinspektion). Den oberoende variabeln visas i den vanstra kolumnen. Robusta
standardfel presenterade i parenteser och signifikansnivaer ar enligt féljande: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p <
0,001.

Sambandet som presenterats med hjalp av spridningsdiagram presenteras har med mer
information. Den forsta bivariata regressionen (1) i tabell 3 visar forhallandet mellan en
politiserad rekrytering och opartiskheten vid miljétillstand. Koefficienten for politiserad
rekrytering ar statistisk signifikant och pavisar ett positivt samband. Detta betyder att om vi
okar den oberoende variabeln, rekryteringsindex, med en enhet 6kar partiskhet i miljotillstand
med 0,082.

Den andra regressionen (2) visar att en politiserad rekrytering 0kar politikernas mojlighet att
paverka miljéinspektioner. Resultatet &r statistiskt signifikant och pavisar ett positivt samband.
Det innebér att en 6kning av den oberoende variabeln, rekryteringsindexet, med en enhet leder
till en dkad politisk paverkan pa miljoinspektioner med 0,0443. Det ar en svagare dkning &n
den forsta regressionen. Denna skillnad mellan koefficienternas storlek kan emellertid férklaras
av att de tva variablerna har olika skalor. Rekryteringsindexets paverkan kan tyckas vara ganska
liten pa de tva beroende variablerna. Det &r dock viktigt att se till de tva beroende variablernas
skalor och medelvérde. Eftersom medelvardet for opartiskhet vid miljétillstand och paverkan
pa miljoinspektion ar 1agt (se tabell 2 for information om medelvérdena) innebar det att en liten

okning kan ha storre betydelse.
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| det har steget presenteras resultatet fran regressionerna med kontrollvariabler (se tabell 2 for

en presentation och information om variablerna).

Tabell 4. Opartiskhet - Miljétillstand

) 2) ®3) (4) ()

Rekryteringsindex 0,0819%** 0,0817***  0,0813***  0,0867***  0,0843***
(0,0211)  (0,0212)  (0,0211)  (0,0216)  (0,0232)

Politisk konkurrens -0,0441 -0,0416 -0,0339 -0,0333
(0,0325) (0,0332) (0,0332) (0,0334)

Befolkningsstorlek
(logaritmerad) 0,00928 -0,00883 -0,0102

(0,0162)  (0,0213)  (0,0218)

Befolkningstillvéaxt (%) 0,0308 0,0347
(0,0243) (0,0270)

Area (logaritmerad) 0,00497
(0,0143)
Konstant 1,857*** 1 869*** 1,778*** 1,935*** 1,899***
(0,0646) (0,0661) (0,185) (0,222) (0,239)
Observationer 290 290 290 290 290
R? 0,054 0,059 0,061 0,067 0,067

Tabellbeskrivning: Tabellen innehaller regressioner med den beroende variabeln opartiskhet (miljétillstand) och
oberoende variabler visade i den vénstra kolumnen. Robusta standardfel presenterade i parenteser och
signifikansnivaer ar enligt foljande: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.

Tabell 4 visar resultatet fran den tredje analysen, vilken undersoker om det opartiska arbetet
med miljotillstand paverkas av en politiserad rekrytering. Resultatet visar att sambandet mellan
rekryteringsindexet och opartiskhet vid miljétillstand forblir statistiskt signifikant under
kontroll for samtliga variabler. Rekryteringsindexets koefficient 6kar fran 0,0819 till 0,0843,
vilket innebar att rekryteringsindexets paverkan pa opartiskhet vid miljotillstand blir storre
under kontroll i regression (1)—(5). Arbetet med miljctillstand blir saledes mer partiskt om

antalet politiskt tillsatta tjansteman i kommunen 6kar. Resultatet stodjer hypotes 1.

Ingen av kontrollvariablerna visar statistisk signifikans, de kommer anda att redovisas da de

har en teoretisk motivering. Politisk konkurrens d&r en dummyvariabel, den méter darmed om
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kommunenstyrelsen har regerats av ett och samma parti i 40 ar eller inte och hur detta paverkar
opartiskhet vid miljétillstand. Koefficienten visar ett negativt varde vilket innebar att de
kommuner som har haft en Iag politisk konkurrens har ett lagre intercept. Skillnaden mellan
kommuner med hég respektive 1ag konkurrens pavisar inte ett statistiskt signifikant samband
for regression 2-5. Detta innebar att det inte ar nagon skillnad mellan de olika typerna av

kommuner.

Variabeln for kommunens befolkningsstorlek &r logaritmerad, vilket innebar att tolkningen blir
annorlunda. Det koefficienten visar &r att 1% Okning i befolkningsstorlek bidrar till
koefficientens varde delat med hundra. | regression (3) far vi en Okning i partiskhet vid
miljotillstand med 0,0001 (0,00928/100) om befolkningen i en kommun Okar med 1%.
Variabeln far ett negativt samband i regression (4)—(5). Detta samband &ar inte statistiskt
signifikant. Till skillnad fran befolkningsstorlek pavisar variabeln befolkningstillvaxt i vilken
utstrackning kommunen har véxt de senaste aren. En ¢kning i befolkningstillvaxt med 1%
innebar att partiskheten vid miljotillstdnd 6kar med 0,0308 i regression (4) och 0,0347 i
regression (5). Koefficienterna &r inte statistisk signifikant.

Slutligen har vi kommunens area i hektar. Den har variabeln ar liksom befolkningsstorlek
logaritmernad. Koefficienten visar att 1% okning i arean bidrar till koefficientens varde delat
med hundra. Da far vi en 6kning i partiskhet vid miljétillstand med 0,00005 (0,00497/100) om

kommunens area 6kar med 1%. Sambandet &r inte statistiskt signifikant i regression (5).

Sammanfattningsvis pavisar tabell 4 att rekryteringsindexet paverkar opartiskheten i
miljotillstdnd positivt, vilket innebar att en 6kad politiserad rekrytering leder till en hogre
partiskhet i arbetet med miljotillstand inom kommunerna. Resultatet ger stod at uppsatsens
forsta hypotes (H1). Det stodjer den tidigare litteraturen som argumenterar for vikten av
meritokratisk rekrytering for 6ka effektiviteten inom forvaltningens arbete (Rauch & Evans,
2000, s. 65; Dahlstrom & Lapuente, 2017, s. 189) och att motverka politiska regelbrott
(Dahlstrom et al., 2012, s. 664; Charron et al, 2017, s. 98). Det visar aven att trots att R2 -vérdet
ar lagt sker en 6kning fran 0,054 i regression (1) till 0,067 i regression (5).
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Tabell 5. Paverkan - Miljoinspektion
1) (2) 3 4) ®)
Rekryteringsindex 0,0443* 0,0441* 0,0452* 0,0524** 0,0457*
(0,0185)  (0,0185) (0,0184) (0,0181) (0,0186)

Politisk konkurrens -0,0406 -0,0486 -0,0383 -0,0368
(0,0271)  (0,0273)  (0,0282)  (0,0283)

Befolkningsstorlek

(logaritmerad) -0,0297*  -0,0537 -0,0574

(0,0130)  (0,0157)  (0,0162)

Befolkningstillvaxt (%) 0,0408* 0,0515*
(0,0204) (0,0224)

Area (logaritmerad) 0,0138
(0,0103)
Konstant 1,290***  1,301*** 1,591%** 1,799*** 1,701%**
(0,0574)  (0,0573) (0,143) (0,166) (0,179)
Observationer 290 290 290 290 290
R? 0,021 0,027 0,043 0,057 0,062

Tabellbeskrivning: Tabellen innehaller regressioner med den beroende variabeln paverkan (miljoinspektion) och
oberoende variabler visade i den vénstra kolumnen. Robusta standardfel presenterade i parenteser och
signifikansnivaer ar enligt foljande: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Tabell 5 visar resultatet fran den fjarde analysen, vilket handlar om politikers majlighet att
paverka resultatet vid en miljoinspektion. Resultatet visar att rekryteringsindexet forblir
statistiskt signifikant under kontroll. Rekryteringsindexets koefficient okar fran 0,0443 till
0,0457, vilket innebdr att rekryteringsindexet paverkan pa den boerende variabeln blir storre
under kontroll i regression (1)—(5). Tidigare forskningen har beskrivit att politiker forsoker att
paverka forvaltningens verksamhet genom en politiserad rekrytering (Bendor et al., 2001, s.
234; Peter & Pierre, 2004, s. 284). Resultatet som redovisas i tabell 5 stodjer den har
beskrivningen, politikernas mojlighet att paverka forvaltningens verksamhet i form av
miljoinspektioner 6kar om antalet politiskt anstallda 6kar. Resultatet stodjer saledes uppsatsens

andra hypotes (H2).

Till skillnad fran tabell 4 visar resultatet i tabell 5 att nagra kontrollvariabler har statistisk

signifikans. Den forsta kontrollvariabeln politisk konkurrens har emellertid inte statistisk
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signifikans. Som tidigare ndmnts ar politisk konkurrens en dummyvariabel som mater om
kommunstyrelsen har regerats av ett och samma parti i 40 ar eller inte. Resultatet visar att det
inte finns ett statistiskt signifikanta skillnader mellan kommuner med hdg och lag politisk

konkurrens i regression (2)—(5).

Befolkningsstorlek, vilken &r logaritmerad, visar ett negativt samband som &r statistiskt
signifikant i regression (3)-(5). Kommuner med en stérre befolkningsstorlek paverkar politikers
mojlighet att paverka miljoinspektioner negativt, vilket innebar att den politiska paverkan
minskar. | regression (3) far vi en minskning av politisk paverkan vid milj6tillstind med
—0,0003 (-0,0297/100) om befolkningen i en kommun Okar med 1%. Variabeln
befolkningsstorlek i regression (4) och (5) far en starkare signifikans samt att koefficienten

visar en starkare paverkan i absoluta varden.

Resultatet visar att en Okad befolkningstillvaxt leder till en storre politisk paverkan av
miljoinspektioner. Koefficienten ar signifikant i regression (4) och (5). En intressant iakttagelse
ar att signifikansnivan pa rekryteringsindexet okar under testet for befolkningstillvaxt. Nar
kommunens area adderas i regression (5) minskar rekryteringsindexets signifikansniva igen
men det forblir statistiskt signifikant. Kommunens area visar ett svagt positivt samband men

detta &r inte signifikant.

Sammanfattningsvis visar resultatet att en 6kad politisering av rekryteringen okar den politiska
paverkan pa miljoinspektioner. Det visar dven att R? -vardet okar fran 0,021 i regression (1) till
0,062 i regression (5). Resultatet for de tva beroende variablerna pekar i samma riktning, vilket
aven &r i linje med den modell som presenterades i den teoretiska genomgangen i figur 1. Det
kan utlasas att rekryteringsindexet har en storre effekt pa opartiskhet vid miljétillstand &n pa
politisk paverkan vid miljéinspektion, men detta kan bero pa variablernas olika skalor. Bada

regressionsanalyserna, i tabell 4 och 5, stodjer uppsatsens tva hypoteser.
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5. Slutsatser och diskussion

Syftet med uppsatsen har varit att bidra till en okad forstaelse for politiseringens konsekvenser
inom miljoomradet. Det har undersokts med hjélp av en statistisk tvarsnittsundersokning av
Sveriges 290 kommuner. For att uppfylla syftet har forskningsfragan “vilka konsekvenser far
politisering for miljéimplementering?” undersokts. Resultatet visar att en politiserad
rekrytering av tjansteman minskar tjanstemannens opartiskhet och 6kar politikers mgjlighet att
paverka miljoomradet. Politisering av rekrytering tycks ha en signifikant paverkan i de bivariata
analyserna, dven med kontrollvariablerna. Rekryteringensindexets paverkan pa de tva
beroende variablerna ar forvisso inte numeriskt stor, men eftersom de tva beroende variablernas

medelvérde inte ar hogt kan det innebéra att en liten paverkan har relativt stor betydelse.

Utifran resultatet att doma kan politikernas forsck att kontrollera forvaltningen ha verkan pa
miljoimplementeringen. De tva hypoteserna syftade till att mata tva olika typer av politisk
paverkan, dar (H1) fokuserade pa opartiskhet vid miljotillstand och (H2) handlade om i vilken
utstrackning politiker kan paverka miljoinspektioner. Resultatet ger stod at uppsatsens tva

hypoteser.

Det har identifierats en avsaknad av forskning inom féltet néar det galler politisering inom olika
politiska policyomraden. Den tidigare forskningen har framst studerat skillnader mellan lander
och pa regional subnationell niva. Vi visste att det fanns en policyvariation dven inom landers
forvaltningar, vilket bland annat Bersch et al. (2017a) talade om som islands of excellence”.
Fenomenet hade tidigare framst studerats i lander med en hogre grad av politisering. For att 6ka
forstaelsen inom faltet om hur policyvariationen mellan olika omraden ser ut har den har
uppsatsens syfte varit att bidra till en 6kad forstaelse for politiseringens konsekvenser pa

miljéomradet.

Lat oss knyta an till diskussionen som Weber (1922) och Wilson (1887) forde om vikten att
separera byrakratin och politiken. Den har uppsatsen stéller sig bakom det weberianska
argumentet om vikten av en meritokratisk rekrytering. Resultatet indikerar att Miller och
Whitfords (2016) varning om politikernas moraliska dilemman stdmmer. Om politikerna
paverkar rekryteringen i en kommun minskar opartiskheten i miljotillstand, det dkar &ven
mojligheten att paverka miljoinspektioner. Miljoimplementeringen blir alltsd mindre opartisk

och tjanstemannens professionella arbete inskranks. Fynden ger stod at de tva mekanismernas
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forklaringskraft som framhallits av den tidigare litteraturen. En politiserad rekrytering kan

paverka miljéimplementering genom en minskad évervakning och en minskad kompetens.

Om politiker tillampar likhetsprincipen, som Bendor et al. (2001) talar om, &r det mojligt att
byrakraternas intresse liknar politikerns. Overvakningsmekanismen erbjuder en férklaring till
varfor partiskheten och politisk paverkan ékar i miljéimplementeringen i svenska kommuner
om den politiska rekryteringen 6kar. Den tidigare landerjamférande forskningen har belyst
vikten av att separera tjanstemannens och politikernas karridrer (Dahlstrom et al., 2012;
Charron et al., 2017; Dahlstrom & Lapuente, 2017). Om byrakraternas karriar blir mer beroende
av politiker minskar sannolikheten att denne larmar vid oriktigt beteende, sa som politiska
forsok att paverka en miljoinspektion. Pa sa vis forsamras 6vervakningen. Uppsatsen har inte
métt kompetensnivan bland byrakrater men utifran litteraturen ar det mycket majligt att den
kan paverka miljoimplementeringen. Som Peter och Pierre (2004) beskriver innebér en
politiserad rekrytering att politiska kriterier ersatter de meritokratiska (Peter och Pierre, 2004).
Det finns darmed dels risk att kompetensen tar skada, vilket Lewis (2007) menar paverkar
arbetets effektivitet. En politiskt tillsatt byrakrat kan med andra ord besitta sémre kompetens
men en hogre grad av lojalitet gentemot politikern, vilket kan paverka miljéimplementeringen
negativt. Bade Overvakningsmekanismen och kompetensmekanismen kan darmed tinkas
forklara det samband mellan politisering och samre miljopolicyimplementering som

presenteras i uppsatsens resultatdel.

Sverige och miljdomradet erbjuder tva kritiska fall nar det galler politisering, teorin har darmed
utsatts for hard provning. Resultatet visar att politiserad rekrytering paverkar
implementeringen, detta dven i land med en lag grad av politisering och inom ett policyomrade
som kraver expertis med en lag policykonflikt. Eftersom fallet varit ett kritiskt fall okar
mojligheten att generalisera resultatet. Det finns alltsa anledning att tro fenomenet forekommer
inom andra lander och policyomraden. Uppsatsen har darmed bidragit till forskningsfaltet
genom att 6ka kunskapen om hur politisering fungerar pa subnationell niva inom ett och samma

policyomrade.
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Den hér uppsatsen har visat att det finns ett samband mellan politiserad rekrytering och
miljoimplementeringens utfall nar det galler opartiskhet och politikers mojlighet att paverka.
Vért att namna ar dock att tvarsnittsundersokning som metod har vissa begransningar, i
synnerhet nar det géller kausalitet. Studien hade darfoér med fordel kunnat kompletteras av en
tidsserieanalys, vilket skulle mojliggdra att studera fenomenet éver tid. For att kunna géra den
typen av analys pa ett tillfredsstallande satt kravs dock tillgang till en stérre mangd data &n vad
som dr tillgangligt i dagsléaget. Sambandet den hér uppsatsen visar ar uppmétt vid ett och samma
ar. Politisering ar dock ett svart fenomen att studera med en begransad tillgang av data, framfor
allt nar det galler data 6ver tid. For att komma at problematiken och undersoka kausalitet bor
framtida forskning darmed studera politisk rekrytering och miljdimplementering med hjalp av
serveyexperiment. En ytterligare vag framat kan vara en frageundersokning bland kommuners
tjansteman istéllet for politiker. Det sannolikt att tjansteman upplever situationen pa ett annat
satt. Slutligen indikerar den hér uppsatsens resultat att det kan vara vardefullt att studera
politisering pa en subnationell niva for att inte missa vardefulla skillnader inom landers granser.
Det ar darmed viktigt att framtida forskning om politiserad rekrytering aven sker pa

subnationell niva.
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7. Appendix

Land Meritokratisk rekrytering i varlden
Eritrea 1,00
Afghanistan 1,60
Tajikistan 1,67
Venezuela 1,91
Irag 2,00
Dominican Republic 2,17
Guatemala 2,25
Togo 2,33
Mexico 2,42
Egypt 2,50
Vietnam 2,50
Argentina 2,58
Algeria 2,60
Lebanon 2,60
Guyana 2,67
Kyrgyzstan 2,67
Serbia 2,67
Slovakia 2,67
Guinea 2,75
Macedonia 2,82
Bosnia and Herzegovina 2,83
Bolivia 3,00
Colombia 3,00
Georgia 3,00
Madagascar 3,00
Montenegro 3,00
Nicaragua 3,00
South Sudan 3,00
Nigeria 3,03
Cyprus (1975-) 3,20
Ukraine 3,20
Bulgaria 3,23
Italy 3,25
Kazakhstan 3,25
Tanzania 3,25
Cameroon 3,29
Jordan 3,33
Peru 3,33
Uganda 3,33
Namibia 3,50
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South Africa
Morocco
Ethiopia (1993-)
Thailand
Bangladesh
El Salvador
Fiji

Hungary
Somalia
Azerbaijan
Cambodia
Malta
Zimbabwe
Russia
Kenya

Cote d'lvoire
Turkey
Jamaica
Mozambique
Pakistan (1971-)
Sri Lanka
United Arab Emirates
Uruguay
Ghana
Rwanda
Greece
Armenia
Malawi
Benin
Croatia
Romania
Ecuador
Portugal
Indonesia
Cuba
Malaysia (1966-)
Tunisia
China
Moldova
Slovenia
Senegal
Albania
Latvia
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3,52
3,57
3,60
3,60
3,63
3,67
3,67
3,67
3,67
371
375
375
375
3,79
3,80
3,83
3,85
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,11
4,13
4,13
4,14
4,14
4,20
4,20
4,24
4,25
4,25
4,29
4,33
4,33
4,33
4,36
4,38
4,38
4,40
4,60
4,60



Israel 4,62

Estonia 4,67
India 4,71
Mauritius 4,75
Nepal 4,75
Costa Rica 4,78
Iceland 4,83
Lithuania 4,88
Chile 4,91
Austria 5,00
Czech Republic 5,00
Taiwan 5,00
Spain 5,04
Barbados 5,33
Philippines 5,33
Brazil 5,46
Poland 5,50
United States 5,53
Botswana 5,60
France (1963-) 5,67
Belgium 571
United Kingdom 5,79
Japan 5,88
Germany 5,89
Sweden 5,92
Finland 6,00
Korea, South 6,05
Netherlands 6,08
Australia 6,13
Switzerland 6,20
Hong Kong 6,20
Denmark 6,29
Norway 6,40
Canada 6,41
New Zealand 6,46
Ireland 6,64
Singapore 6,67

Tabellbeskrivming: Tabellen visar graden av meritokratisk rekrytering for respektive land baserat pa fraga g2_a.
Frdagan lyder: “When recruiting public sector employees, the skills and merits of the applicants decide who gets
the job.” och dr miitt pd skalan 1-7. Datan ar hamtad fran QoG expert Servey dataset I1.
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