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Forord

9]

”So, I guess this is it..

Den hir uppsatsen innebir slutet pa min 4,5 ar ldnga utbildning pé juristprogrammet.
Mina &r pd Handelshogskolan har varit en oerhdrt spdnnande tid med ménga olika
erfarenheter, kunskaper och méten. Det dr darfor med visst vemod som jag snart ldmnar
studietiden bakom mig. Samtidigt ser jag entusiastiskt pa framtiden och ser framemot

att se vart mitt intresse for juridiken for mig hérnést.

Jag vill passa pé att rikta ett stort tack till alla er som forgyllt mina &r pa Handels, som
stottat mig under min studietid 1 allmédnhet och uppsatsskrivande i synnerhet. Tack till
min handledare Ann-Sophie Sallander och kursare i handledningsgruppen, ni har alla
bidragit med kloka ord och uppmuntran under denna resa. Jag vill ocksé lyfta ett stort
tack till mina intervjukandidater frain medborgarskapsenheten pd Migrationsverket som

tagit sig tid och engagerat sig 1 mitt arbete.

Slutligen vill jag rikta ett stort tack till min familj och vénner. Ni betyder allt! Er
overtygelse och tilltro till mig har hjédlpt mig att ta mig igenom denna berg- och dalbana
som dessa studiedr har inneburit. Ett extra tack till mamma och pappa, for att ni alltid
stottar mig oavsett vad, och till Hilda, min bésta vin som star ut med mig i vatt och

torrt.
Tack!

Anna Westberg

Goteborg, december 2020

! Citat av Phoebe Buffay (spelad av Lisa Kudrow) fran serien F.R.I.LE.N.D.S. Sisong 10
avsnitt 17. ”The Last One” del 2.
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1. Presentation av uppsatsen

1.1 Bakgrund till &mnesvalet

Over tva ar har forflutit sedan ett nytt rittsmedel tridde i kraft genom den nya
forvaltningslagen (2017:900). Rittsmedlet, som over tid gétt under olika namn,” har i
doktrin numera kommit att kallas — drojsmalstalan. Drojsmélstalan reglerasi 12 § FL
och dr ett rattsmedel som bereder enskilda mojlighet att fora en talan mot myndigheters
langsamma handlédggning.® Langa handlaggningstider utgor ett reellt problem inom
svensk forvaltning, ndgot som vid upprepade tillfillen har uppmérksammats och
kritiserats av bland annat JO.* Inforandet av drdjsmalstalan syftade séldes till att
atgdrda denna problematik och ge enskilda tillgang till ett rattsmedel for att kunna

paskynda drendets slutliga avgorande.®

Vid remissbehandlingen av drojsmalstalan var det emellertid flera instanser som stillde
sig kritiska till rittsmedlet. Kritiken som framfordes var bland annat att bestimmelsen
skulle leda till en 6kad arbetsborda for myndigheter och domstolar, ndgot som skulle
f4 till foljd att handldggningstiderna skulle forldngas ytterligare och ddrmed motverka
sitt syfte.® Enligt regeringens uppfattning framstod emellertid dessa farhdgor som

overdrivna och vidare dtgirder eller utredningar genomfordes darfor inte.’

Kritiken upphdrde dock inte vid bestimmelsens ikrafttridande utan rittsmedlet har
varit fortsatt foremal for debatt. Vid flera tillfdllen har media slagit larm om risken for
forlaingda handldggningstider, sirskilt avseende medborgarskapsdrenden pa
Migrationsverket. ® 1 en artikel publicerad av Expressen beskrevs den nya
forvaltningslagen som en illustration av statskonstens forfall och som ett “byrakratiskt

monster”. Den storslagna drdjsmalstalan, som sa radikalt skulle bidra till snabbare

2 Exempelvis “passivitetstalan”, se Lavin, R. Atgdrder mot lingsam handliggning. FT.2018.
s. 413.
?Se SOU 2010:29 s. 299.
* Se prop. 2016/17:180 s. 107 och SOU 2010:29 5. 291 f.
> Se SOU 2010:29 s. 253 och 299.
® Se prop. 2016/17:180 s. 112.
" Se prop. 2016/17:180 s. 114.
¥ Se Forfattare ej angiven. Lofvens nya lag har skapat ett monster. Expressen. 2019-09-12.
Hamtad: 2020-09-10, Nordebo, P. Drojsmdlstalan kan foridnga vintetider. Publikt. 2019-10-
10. Hamtad: 2020-09-10, Erberth, N. Larmet: Viintan pd medborgarskap kan bli lingre.
SVT. 2019-10-10. Hamtad: 2020-09-10.
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handldggningstider, menar Expressen istéllet resulterat i 4n mer vdxande hdgar pa

myndighetshandldggarnas skrivbord.’

Den inte sd aterhallsamma kritiken till det inforda rattsmedlet har vackt mitt intresse
till att fordjupa mig ytterligare i &mnet. Min uppfattning &r att politiker gédrna vill tro
att rattsregler, inte minst vad géller sddana som ar av réttighetskaraktir, automatiskt ér
bra och siledes ocksd medfér gynnsamma konsekvenser.!? Detta behdver dock inte
alltid korrespondera med den verklighet som réttsregeln ska omsittas i. Rétten &r enligt
mig aldrig given utan en del av ett socialt konstruerat samhélle, varfor den alltid kan

utvecklas och ifragasittas.!!

I samband med att drojsmalstalan trddde i kraft 1 juli 2018 framstélldes en begéran av
tva riksdagsledamoter om att lagen bor utvérderas inom tvd ar.!? Denna begdran
avslogs dock av KU och direfter ocksa av regeringen.' Friagan kring dréjsmalstalans
utfall tycks ddrmed kvarstd och framstér sdledes som angelégen att utreda. Jag avser
déarfor bidra till kunskapen om drojsmalstalans effekter genom att underséka hur
rattsmedlet fallit ut i1 medborgarskapsidrenden utifrdn ett snabbhets- och

resurs/kostnadsperspektiv.

1.2 Arbetets syfte

Det 6vergripande syftet med uppsatsen ar att utvirdera och analysera drojsmaélstalan,
12 § FL, i medborgarskapsidrenden utifrdn ett snabbhetsperspektiv samt ett

resurs/kostnadsperspektiv.

En utvérdering av en rittsregel forutsétter dels ett moment som gar ut pé att faststélla
eller beskriva géllande ritt fran ett inomrittsligt perspektiv, dels ett moment som gér
ut pé att studera rittsregeln frén ett externt perspektiv.'* Jag avser darfor inledningsvis
att kartldgga drojsmaélstalan som rittsligt fenomen pd ett mer Overgripande plan.
Daérefter, for att studera rittsmedlet frén ett externt perspektiv, avser jag utvérdera

drojsmalstalans effekter pd medborgarskapsdrenden ur ett snabbhets- och

? Se Forfattare ej angiven. Lofvens nya lag har skapat ett monster. Expressen. 2019-09-12.
Héamtad: 2020-09-10.

19 Se Sandgren, C. Om empiri och rittsvetenskap. IT 3/1995-96a. s. 740.

1 Se dven Glava, M. Petrusson, U. Illusionen om rdtten. 2002. s. 1.

12 Se kommittémotion 2016/17:3737.

13 Se betinkande 2017/18:KU2 s. 18 f och riksdagsskrivelse 2017/18:2s. 1.

14 Se Nads, M. Zamboni, M. Juridisk metodidra. Studentlitteratur AB. 2018. s. 185.
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resurs/kostnadsperspektiv. Detta kommer jag gora dels genom granskningar av

arsredovisningar, ssmmanstillningar och statistik, dels genom djupintervjuer.

Utvérderingen kommer sedan avslutas med en analys och diskussion. Denna del har
till syfte att analysera huruvida drojsmalstalan uppnatt det tinkta syftet att frimja
snabbare handldggning samt identifiera eventuella of6rutsedda och/eller negativa
effekter. Dessutom ir det intressant att analysera drojsmalstalan i ljuset av att d&renden
ska handldggas snabbt och kostnadseffektivt enligt 9 § FL samt utifran grunderna for
god forvaltning, varfor detta ocksd kommer goras i analys- och diskussionsdelen.
Avslutningsvis ér syftet med uppsatsen ocksé att fora en kort reflektion kring nigra

alternativa losningar samt vad som skulle vara mer eller mindre fordelaktigt med dessa.

1.3 Metod

Den Overgripande metoden som anvdnds i arbetet dr utvdrderingsmetod. Termen
utvirdering anvinds flitigt inte bara inom den juridiska diskursen utan ocksa i andra
samhilleliga sammanhang. Nagon entydig definition av begreppet utvirdering finns
dock inte utan forfarandet kan delas in i olika slags utvérderingsmodeller beroende pa
utvirderingens inriktning och syfte.!> Vad som ir kinnetecknande for metoden ér
emellertid att det 4r en granskande verksamhet som strivar efter att gd djupare och
ifrdgasitta ndgot som kanske tas for givet eller halls som sjélvklart.!® Ndgot som jag
menar lampar sig vdl mot bakgrund av arbetets syfte att identifiera ofGrutsedda
och/eller negativa effekter. Utvarderingsmetoden syftar dartill att bringa kunskap och
oka medvetenheten om utvirderingsobjektet, !7 vilket forklarar varfor arbetet
inkluderar sévil inomrittsliga som externa perspektiv av drojsmalstalan. Centralt for
utvirderingsforfarandet dr vidare att det genomfors pa ett systematiskt och genomténkt
sdtt, exempelvis genom en vérdering/analysering av effekter baserat pa olika kriterier
eller perspektiv.!® Jag har dérfor valt att undersoka fenomenet drojsmalstalan genom
tvd 1 forvag bestdmda perspektiv som sedermera dven anvdnds som analysverktyg,

nidmligen snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv.

15 Se Naturvérdsverket. Utvirdering - steg for steg. Rapport 5582. 2006. s. 28.

' Karlsson, O. Utviirdering - mer ¢in en metod. Nr. 3. Svenska Kommunforbundet. 1999. s.
17.

7 Karlsson, O. Utviirdering - mer ¢in en metod. Nr. 3. Svenska Kommunforbundet. 1999. s.
17.

'8 Se Statskontoret. Utvirdera for bittre beslut! - Att bestdlla utvirderingar som dr till nytta i
beslutsfattandet. 2001:22. s. 3. Hamtad: 2020-09-14.
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For att genomfora utvdarderingen och uppna syftet med uppsatsen anvénder jag mig
dven av andra vetenskapliga metoder. En rittsanalytisk metod anvénds for att beskriva
det rittsliga innehéllet i drojsmélstalan fran ett inomrittsligt perspektiv,!® for att
studera dess effekter?? och for att sedermera analysera drdjsmalstalan.?! Dessutom
anvinds empiriskt material i form av kvalitativt intervjuresultat for att ytterligare

studera drojsmalstalans effekter.

Den rittsanalytiska metoden har till uppgift att analysera rétten,>? ndgot som rimmar
vial med utvirderingens granskande verksamhet. Vad som kénnetecknar ett
rittsanalytiskt arbete dr analyser av material utifran en eller flera infallsvinklar, s& som
i detta fall, snabbhet- och resurs/kostnadsperspektiv. Den rittsanalytiska metoden &r
emellertid inte avgrinsad till detta, utan kan som ett led i arbetet dven inbegripa
uppgiften att beskriva eller redogora for gillande ritt.>* Den rittsanalytiska metoden &r

dérfor i detta arbete ocksa anvénd for att beskriva drojsmalstalan som réttsligt fenomen.

Jag dr medveten om att vissa akademiker mdjligen skulle rikta kritik mot mitt val av
rittsanalytisk metod och hivda att min metodik lika girna kan igenkdnnas som
riattsdogmatisk metod. Den rittsdogmatiska metoden dr emellertid omdiskuterad och
har delat rattsvetenskapens akademiker i olika ldger. Lavin och Peczenik utgér exempel
pa detta. Lavin dr av uppfattningen att rattsdogmatiken inte innefattar en utvarderande
verksamhet, varpd hans egen forskning avseende kritiska analyser och utvérderingar
av réttsregler inte utgor forskning av rittsdogmatiskt slag.?* Peczenik 4 andra sidan
hdvdar att sddan verksamhet mycket vl faller inom réttsdogmatiskens ramar.?> Jag har
inte for avsikt att positionera mig i ndgondera av lagren. I sjélva verket anser jag att det
1 grund och botten saknar betydelse hur jag viljer att namnge mitt val av metod. Att jag
trots det viljer att kalla min metod fOr réttsanalytisk dr for att ge ldsaren en

fingervisning och férhoppningsvis indikera hur jag genomfort arbetet.

For att ytterligare konkretisera min arbetsmetod och faktiska tillvigagéngssitt skulle
jag dessutom vilja tydliggora att den framstéllda beskrivningen av dréjsmélstalan fran

ett inomrittsligt perspektiv, som presenteras i kapitel 3, samt beskrivningen av

19 Se kapitel 3.

2% Se kapitel 4.

2! Se kapitel 6.

22 Se Sandgren, C. Rattsvetenskap for uppsatsforfattare. Norstedts Juridik. 2018. s. 50.

2 Se Sandgren, C. Rittsvetenskap for uppsatsforfattare. Norstedts Juridik. 2018. s. 51.

2 Se Lavin, R. Ar den forvaltningsrittsliga forskningen rdittsdogmatisk? FT. 1989. s. 128 £,
25 Se Peczenik, A. Om den forvaltningsrittsliga forskningen och rittsdogmatiken. FT. 1990.

S. 46.
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drojsmalstalans effekter presenterade i kapitel 4, vilar pd en av mig genomford
sammanstéllning och analys av de utvalda kéllorna. Jag skulle saledes beskriva min
arbetsmetod och faktiska tillvigagangssitt som att jag efter en granskning av materialet

skapat en egen uppfattning av innehallet.?¢

Jag anser att juridiken kan anvindas som ett operationellt verktyg for att na olika
legitima 16sningar, ndgot som ocksd korresponderar med det réttsrealistiska synsétt
som anses prégla den réttsanalytiska metoden.?” Att réitten kan forstas beroende pa dess
tolkning?® anser jag i synnerhet dr viktigt att podngtera i forhallande till avsnitt 3.5, dér
jag har for avsikt att presentera &ndamalen med drdjsmélstalan. Den tolkning jag gjort
och som presenteras i avsnittet utesluter inte att nigon annan skulle kunna ldsa samma
material och gora en annan tolkning och ha en annan uppfattning kring &ndamalen. Jag
utesluter exempelvis inte att drojsmalstalan kan anses ha fler &ndamal dn de tva som
jag presenterar, men utifrdn min sammanstéllning av rattskéllor har jag bedomt att de

jag redovisar utgdr de mest centrala dndamalen.

Avslutningsvis har jag i min utvdrderande verksamhet valt att begagna mig av empirisk
metod i form av kvalitativa intervjuer.?’ Sandgren dr en stor foresprikare for
anvindandet av empirisk metod da han anser att réttsvetenskapen i 6kad grad bor ha
andra utgéngspunkter &n enbart det traditionella réttsliga materialet. Empiri utgor
darfor ett fullgott komplement for att producera ett kunskapstillskott och kommer ocksa

bidra till att 6ka samhillsrelevansen av mitt arbete.?°

Den kvalitativa ansatsen har i forevarande arbete till syfte att djupodla resultatet fran
kapitel 4. Saledes hoppas jag i kapitel 4 kunna skapa en bredare Sverblick av
drojsmalstalans effekter pd medborgarskapsdrenden, vilka sedermera kan studeras

ytterligare genom intervjustudierna.

Drojsmalstalan ar infort som ett riattsmedel for att pdverka myndigheternas faktiska

drendehantering.?! Av denna anledning dr det ocksad for utvéirderingen centralt att

26 Se Svensson, E-M. De lege interpretata - om behovet av metodologisk reflektion. Juridisk
publikation. Jubileumsnummer 2014. s. 214.
27 Se Sandgren, C. Rittsvetenskap for uppsatsforfattare. Norstedts Juridik. 2018. s. 51.
8 Se Svensson, E-M. De lege interpretata - om behovet av metodologisk reflektion. Juridisk
publikation. Jubileumsnummer 2014. s. 214.
%% Se Schelin, I. Kritiska perspektiv pd rtten. Poseidon Forlag AB. 2018. s. 96.
3% Se Sandgren, C. Rittsvetenskap for uppsatsforfattare. Norstedts Juridik. 2018. s. 54,
Sandgren, C. Om empiri och rittsvetenskap. JT 3/1995-96a. s. 726 och Sandgren, C. Om
empiri och rdttsvetenskap. JT 4/1995-96b. s. 1036.
3! Se prop. 2016/17:180 s. 106.

Sida 10 av 76



undersoka hur medborgarskapsenhetens handldggning har paverkats av dréjsmaélstalan,
ndgot som jag anser kan undersokas bist genom intervjuer pd praktikerniva. Darmed
utgors det kvalitativa intervjumaterialet i mitt arbete av intervjusvar med anstéllda pé
medborgarskapsenheten. Mer konkret hur jag metodologiskt tagit mig an intervjuerna

kommer emellertid preciseras i anslutning till resultatredovisningen.>?

1.4 Material

For att genomfora arbetet har jag anvédnt en médngd olika material. Huvudsakligen kan
materialet hérledas till s kallat rattskéllematerial, som utgors av lag, forarbeten, praxis
och doktrin,** men materialet bygger dven pad empiri och olika sorters data. Det
empiriska materialet utgdrs av intervjuresultaten 3 och datan utgors av statistik
hamtade fran landets forvaltningsritter,® Migrationsverket och Domstolsverket via
mejlkorrespondens.®® Nedan avser jag redogora ndgot ytterligare for arbetets centrala

material.

Beskrivningen av drojsmalstalan, kapitel 3, tar avstamp huvudsakligen i lagtext och
forarbeten. Paragraferna som berdrs dr 12 § samt 49 § FL. Vad giller forarbeten sa
laggs sdrskild vikt vid propositionen, Prop. 2016/17:180, samt betinkandet, SOU
2010:29, som béada ligger till grund for rddande drdjsmaélstalan, men &dven éldre
forarbeten s& som prop. 1995/96:133, SOU 1994:117 och SOU 1955:19 redogors da
dven dessa dr av relevans for att underbygga min beskrivning av drojsmalstalan som

rittsligt fenomen.

Drojsmalstalan édr fortfarande ett nytt rittsmedel vilket innebér att det dr relativt fa
akademiker som behandlat rattsmedlet i doktrin. Nér det vél skildras ar det ofta pa ett
overgripande och deskriptivt plan. Av denna anledning &r anvindandet av doktrin
avseende drojsmalstalan ndgot begrdansad. Den doktrin jag valt att referera till i arbetet
baseras enbart pa forfattare vars stillning jag anser &r framtridande inom det

behandlade omradet.

Vad giller rittspraxis s saknar drojsmalstalan véigledande avgdranden frén HFD.

Detta beror pa, som dven kommer framhéllas nedan, att det inte finns ndgon mojlighet

32 Se avsnitt 5.1.
33 Se Sandgren, C. Rittsvetenskap for uppsatsforfattare. Norstedts Juridik. 2018. s. 45.
3* Se avsnitt 5.1 och 5.2.
3% Se exempelvis avsnitt 1.6.
36 Se kapitel 4.
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att overklaga utgangen i en drojsmalstalan. Av denna anledning kommer jag i arbetet

inte begagna sig av réttsfall avseende drdjsmélstalan.

Som en del i beskrivningen av drojsmélstalan frén ett inomréttsligt perspektiv, se
kapitel 3, berdrs dven Justiticombudsmannen (JO), Justitieckanslern (JK) samt
mdjligheten till skadestdnd enligt SkL. Dessutom behandlas EU:s réttighetsstadga,
EKMR och praxis frdn europadomstolen oOversiktligt. D& regeringens proposition,
Prop. 2016/17:180, behandlar dessa teman pé ett enligt mig ingdende sitt har jag valt
att himta mycket av materialet fran denna kélla. Jag har dock valt att f6lja upp vissa
delar med ytterligare doktrin och hédnvisar dven till ett antal JO-beslut. JO-besluten &r
framtagna genom en sdkning pa JO:s hemsida varpa jag valt ut de senaste fallen som
jag kunnat se berdr dréjsmaél 1 handldggningen. JO-besluten dr emellertid hinvisade till

enbart for att illustrera exempel.

Materialet for beskrivningen av drdjsmélstalan 1 praktiken, kapitel 4, utgors
huvudsakligen av Migrationsverkets arsredovisning samt sammanstéllningar fran
Domstolsverket och Migrationsverket. Varje &r senast den 22 februari aret efter
budgetaret méste Migrationsverket, tillsammans med andra myndigheter, ldmna en

arsredovisning till regeringen. 37

Migrationsverkets arsredovisning utgdér en
sammanstillning som bestar av tvd delar, en finansiell redovisning samt en
resultatredovisning pa hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende pa
volym och kostnader.*® Jag anser dirfor att Migrationsverkets arsredovisning utgor
vérdefullt material for att utvdrdera drdéjsmaélstalan frdn Migrationsverkets perspektiv
och for att bringa kunskap om rittsmedlets effekter pd Migrationsverkets handldggning
pa medborgarskapsenheten. Det kan ocksd uppmirksammas att rsredovisningen efter
dess publicering har granskats av Riksrevisionen, som i sin revisionsberittelse

bekriftat att redovisningen i alla dess vésentliga delar gett en rittvisande bild.>°

Didrmed forlitar jag mig pé att slutsatserna fran arsredovisningen ér tillforlitliga.

Dirutover bedomer jag att arsredovisningen for Sveriges domstolar samt statistik och
sammanstéllningar frdn Domstolsverket och Migrationsverket utgdr erforderligt
material for beskrivningen av drojsmalstalans effekter i praktiken, kapitel 4. Statistiken
och sammanstillningarna &r inhdmtade via mejlkontakt med Domstolsverket och

Migrationsverkets enhet for statistik och analys. Domstolsverket ansvarar for Sveriges

37 Se 2 kap. 1 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
3% Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 11.
3% Se Revisionsberittelse DNR: 3.1.2-2019-0646. s. 1.
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officiella statistik som ror domstolarnas verksamhet. *° Deras métningar och
undersokningar sker 16pande i dialog med domstolarna och siledes besitter
Domstolsverket ett mycket omfattande material.*! Via mejl har jag dérfor fatt tillgang
till utdrag frdn Domstolsverkets egen databas SIV. P4 motsvarande sétt har dven
Migrationsverkets enhet for statistik och analys omfattande material Over

Migrationsverkets verksamhet, varfor dven de bifogat utdrag ur deras egna register.

1.5 Tidigare forskning

Drojsmalstalan dr fortfarande inte avhandlad i ndgon vidare utstrickning. Rittsmedlet
blir alltmer féorekommande 1 den forvaltningsréttsliga doktrinen, men trots det s dr det

fortfarande fa akademiker som behandlat drojsmalstalan mer djupgéende.

I ett examensarbete frdn 2018 forfattat av Lena Liljegren Victorin utreddes i vilken
man drojsmélstalan uppfyller unionsrittens krav pé rittsskydd.*? Liljegren Victorins
undersokning har sedermera dven publicerats i den akademiskjuridiska tidskriften
Juridisk publikation. #* Enligt Liljegren Victorins analys och tolkning av EU-
domstolens praxis krévs det att enskilda ges en ovillkorlig ritt till domstolsprovning
efter en viss tidsfrist. Genom nuvarande reglering av drdjsmal kriavs det dock att den
enskilde erhéllit ett formellt avslagsbeslut innan en domstolsprévning kan aktualiseras.
Liljegren Victorins anser dirfor att den nya drojsmaélstalan inte ar forenlig med

unionsréttens krav pa rittsskydd.**

Klara Magntorn har genom sitt examensarbete frdn 2020 likasa studerat drojsmalstalan
mer djupgdende. Magntorn har undersokt i vilken man drdjsmalsbestimmelsen &r
dndamalsenligt utformad genom att studera den praktiska tillimpningen av

bestimmelsen vid flera myndigheter och domstolar.*> Magntorns slutsats &r att

40 Se Sveriges Domstolar. Officiell domstolsstatistik. Uppdaterad: 2020-02-21. Hamtad:
2020-10-14.
1 Se Domstolsverket. Roll och uppgift. Uppdaterad: 2019-08-21. Himtad: 2020-10-20.
2 Se Liljegren Victorin, L. Drdjsmdlstalan och EU-rditten. En undersékning av i vad mdn
forvaltningslagens drojsmalstalan uppfyller unionsrdttens krav pa rdttsskydd. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet. 2018. s. 5.
3 Se Liljegren Victorin, L. Den nya dréjsmdlstalan - Ett tillrickligt skydd? Juridisk
publikation. Nummer 2/2018. s. 255 - 283.
* Se Liljegren Victorin, L. Drdjsmdlstalan och EU-rdtten. En undersékning av i vad mdn
forvaltningslagens drojsmalstalan uppfyller unionsrdttens krav pa rdttsskydd. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet. 2018. s. 5.
5 Se Magntorn, K. Drdjsmdlstalan — ett indamdlsenligt rittsmedel? En undersékning av i
vad mdn 12 § FL dr dndamalsenligt utformad. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet.
2020.s.6 f.
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bestimmelsen i stora drag ar implementerad i enlighet med lagstiftarens motiv.
Magntorn foreslér dock tva fordndringar i bestimmelsens utformning, ndmligen att
overinstansens avgorande om drojsmél ska kunna 6verklagas samt att den enskilde ska

kunna fora fler 4n en drojsmaélstalan.

Ovannidmnda studier har onekligen bidragit till ett bredare kunskapsldge, men an finns
det méanga aspekter och perspektiv av drojsmalstalan som kan avhandlas. En
utvirdering och analys kring drdjsmélstalan  utifrdn  effekterna  pé
medborgarskapsdrenden samt utifrdn ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv
finns dnnu inte publicerat och jag har heller inte funnit ndgon sociologisk-empirisk
studie kopplad till &mnet. Min forhoppning &r dirfor att jag genom fGrevarande
framstéillning kommer komplettera redan genomforda studier och bidra till att

ytterligare nyansera kunskapen om dréjsmaélstalan.

1.6 Precisering av studien & avgransningar

En drojsmalstalan kan aktualiseras hos manga olika myndigheter och i atskilliga
drendetyper. Enligt Domstolsverkets statistik uppgick antalet avgjorda mél om
drojsmalstalan den 4 september 2020 till totalt 39 820 mal.*® Med anledning dérav har
jag kontaktat samtliga forvaltningsrétter i landet for att f& en dvergripande uppfattning
kring var och inom vilka rattsomraden som drojsmaélstalan realiseras. Statistiken som
redovisas nedan motsvarar avgjorda mal mellan perioden 1 juli 2018 — 3 september
2020:

- 38 942 mal var avgjorda inom migrationsomradet pa migrationsdomstolen vid
forvaltningsritten i Malmo.*’

- 243 mal var avgjorda inom migrationsomradet pd migrationsdomstolen vid
forvaltningsritten i Goteborg.*

- Cirka 200 mal var avgjorda inom migrationsomradet pad migrationsdomstolen
vid forvaltningsritten i Stockholm.*

- 160 mal var avgjorda inom migrationsomradet pd migrationsdomstolen vid

forvaltningsritten i Luled.>°

¢ Domstolsverket. Enheten for analys och finansiering. E-post. 2020-09-04.
7 Forvaltningsritten i Malmd. E-post. 2020-09-03.
8 Forvaltningsritten i Goteborg. E-post. 2020-09-03.
* Forvaltningsritten i Stockholm. E-post. 2020-09-03.
>0 Forvaltningsritten i Luled. E-post. 2020-10-21.
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Forvaltningsritterna i Falun, Harndsand, Karlstad, Linkoping, Umed, Uppsala och
Vixjo saknade motsvarande statistik gillande drdjsmdlstalan vid tillfillet de
forfragades.>! Det beror dels pa att ndgra av domstolarna inte hanterat ndgot mél
géllande drojsmalstalan, dels pé att ndgra av dem saknade sokfunktionen i sitt

mélhanteringssystem. Forvaltningsrétten i Jonkoping aterkom aldrig med svar.

Den Overldgsna majoriteten av behandlade mal i domstol gillande drdjsmalstalan
utgdrs siledes av drenden inom migrationsomradet. Ovriga rittsomraden utgor enbart
nagra fa hundratal mal.>? Som vidare framgér av statistiken &r migrationsdomstolen i
Malmo den domstol som avgjort det stora antalet drenden sett till totalen. Det forklaras
av att migrationsdomstolens domstolskrets gillande medborgarskapsérenden stracker
sig over hela landet. > Den Overvigande delen av de provade mélen géllande
drojsmalstalan har sdledes berort frigor om medborgarskap.>* Mot bakgrund av detta
valde jag att avgridnsa uppsatsen till dér tillimpningsfrekvensen av drdjsmalstalan ér

som storst, ndmligen till medborgarskapséirenden.

Dirutover dr studien avgransad till svensk ritt. EU:s réttighetsstadga, EKMR och
praxis frén europadomstolen berors oversiktligt och hénvisas till for att illustrera ett av
de dndamal som jag anser ligger bakom drojsmalstalan, vilket &r att forebygga
eventuell konventionskrinkning. Jag avser emellertid inte utreda &ndamélets
uppfyllnad i denna del eftersom arbetet dr avgrinsat till en utvdrdering utifran ett

snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv.

Paragraferna som huvudsakligen berdrs i arbetet &r 9 §, 12 § och 49 § FL, men dven
andra regleringar redovisas oversiktligt. Vad géller 9 § FL som stipulerar att drenden
ska handldggas sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssdkerheten eftersétts, sd refereras paragrafen till enbart i forhallande till kraven pa
snabbhet och kostnadseffektivitet. Denna avgridnsning motiveras ocksd utifrn att

utvérderingen genomfors utifran just ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv.

>! Forvaltningsritten i Falun. E-post. 2020-09-03. Forvaltningsritten i Harndsand. E-post.
2020-09-08. Forvaltningsratten 1 Karlstad. E-post. 2020-09-04. Forvaltningsrétten i
Link&ping. E-post. 2020-09-03. Forvaltningsrétten i Umea. E-post. 2020-09-04.
Forvaltningsratten i Uppsala. E-post. 2020-09-10. Forvaltningsrétten i Vaxjo. E-post. 2020-
09-03.
32 For ytterligare statistik géllande dréjsmélstalan inom andra myndigheter och rittsomraden,
se Magntorn, K. Dréjsmdlstalan — ett dndamdlsenligt rdttsmedel? En undersokning av i vad
mdn 12 § FL dr dndamdlsenligt utformad. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet. 2020. s.
19 f.
>3 Se Sveriges Domstolar. Sd avgors mdl om medborgarskap. Uppdaterad: 2019-09-16.
Héamtad: 2020-10-18.
> Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019.s. 111.
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Slutligen finner jag det erforderligt att ocksd sdga ndgot om valet av mina
analysverktyg. Savidl snabbhet- som resurs/kostnadsperspektiv utgdr analysverktyg
som vanligen inte behandlas inom den traditionella rittsvetenskapen, utan patréffas
snarare inom exempelvis foretags- eller nationalekonomiska &mnesomraden. Det sagda
innebdr emellertid inte att mina analysverktyg inte hor hemma inom en juridisk
uppsats, tvirtom anser jag att det finns mycket att vinna genom att 14ta juridiken
integreras med andra omraden och genom att tillimpa okonventionella metoder.> Det
ska dock betonas att jag i uppsatsen inte har nagon ambition att utforska annan disciplin
dn den juridiska i ndmnvérd grad, det ldmnar jag till experter inom respektive

dmnesomrade. Mitt arbete dr darfor centrerat till analyser ur ett juridiskt perspektiv.

For att ytterligare precisera utvdrderingen avser jag utifran snabbhetsperspektivet
undersoka huruvida dréjsmaélstalan genererat snabbare handldggningstider avseende
medborgarskapsdrenden eller inte. Vad giller resurs/kostnadsperspektivet é&r
utvirderingen avgrinsad till att undersoka tillimpningsfrekvensen avseende
inkommande begidran enligt 12 § FL samt antalet provande méal. Dérutdver avser jag
inom ramen for resurs/kostnadsperspektivet dven undersoka eventuella styckkostnader
hinforliga till drojsmaélstalan samt undersoka hur medborgarskapsenheten pa

praktikernivd paverkas avseende resurser.

1.7 Disposition

Kapitel 1 presenterar arbetets &mnesval och syfte samt ldgger ut arbetets metodologiska

ramar och avgrénsningar.

Kapitel 2 presenterar tvd centrala begrepp och hur jag i arbetet begagnar mig av dem.
Dessutom presenteras 9 § FL samt en forklaring av mina teoretiska perspektiv, vilka ér

relevanta i forhdllande till uppsatsens analys och diskussionskapitel, kapitel 6.

Kapitel 3 behandlar drdjsmalstalan som réttsligt fenomen och syftar till att kartldgga
rattsmedlet fran ett inomrittsligt perspektiv. Har undersoks dels behovet av
drojsmalstalan, vilka dndamal som &terfinns bakom regleringen samt drojsmaélstalans

utformning och undantag.

>> Jfr Sandgren, C. Om empiri och réttsvetenskap. JT 3/1995-96a. s. 728.
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Kapitel 4 presenterar drojsmalstalan i praktiken och ar fokuserat pd drdjsméilstalans
effekter ur ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv. Framstéllningen bygger pa
resultaten frin Migrationsverkets arsredovisning samt sammanstillningar och statistik
fran Domstolsverket och Migrationsverket. 1 kapitlet presenteras drdjsmaélstalans
effekter pd Migrationsverkets medborgarskapsenhet avseende handlidggningstider,
tillampningsfrekvensen pd myndighets- respektive domstolsniva, resurs- och
kostnadsokningar héinforliga till medborgarskapsenheten samt styckkostnader

hénforliga till domstolsprocessen.

Kapitel 5 presenterar intervjustudien som likasd &r fokuserad pa drdjsmélstalans
effekter ur ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv. Kapitlet inleds med en
metoddiskussion foljt av en presentation av intervjustudiens kandidater. Direfter

presenteras intervjuresultatet.
Kapitel 6 utgor uppsatsens analys och diskussionskapitel. Héar analyseras resultaten av
utvirderingen ur ett snabbhets- respektive resurs/kostnadsperspektiv. Dessutom

presenteras en kortare reflektion kring alternativa 10sningar.

Kapitel 7 avslutar uppsatsen med sammanfattande slutsatser och en avslutande

reflektion.
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2. Terminologi, utgangspunkter & teoretiska

perspektiv

Som framhallits ovan &r syftet med arbetet att analysera och utvirdera dréjsmélstalan
utifrdn ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv. Att valet landade pa just dessa
faktorer som analysverktyg gjordes av flera anledningar,’® men en av dem 4r att det i
forvaltningslagen finns en bestimmelse, 9 § FL, som stipulerar att alla drenden ska
hanteras sa snabbt och kostnadseffektivt som mojligt. I forevarande kapitel, (se 2.2),
har jag dirfor for avsikt att Gversiktligt presentera denna paragraf och redogdra for
varfor 9 § FL ér relevant i forhallande till en studie om drdjsmaélstalan. Innan sa sker
avser jag dock redogora for tvd centrala begrepp som dr forekommande i
framstéllningen samt forklara hur jag begagnar mig av dem (se 2.1). Kapitlet innehéller
dessutom en beskrivning av min teoretiska ansats, (se 2.3), vilket har till syfte att jag
som skribent ska vara sa transparent som mojligt och for att du som lésare ska ha en

forforstielse for min ingang till analyserna.
2.1 Tva centrala begrepp

2.1.1 Drojsmadlstalan

Inledningsvis vill jag gora ndgra terminologiska anmérkningar avseende hur jag i den
fortsatta framstdllningen begagnar mig av begreppet dréjsmalstalan. Begreppet talan
dr en juridisk term som utgdr en partsstéllning i en rittegdng.>’ Darmed skulle den
sprékliga utformningen av drdjsmalstalan riskera att fOrknippa eller forvixla
forfarandet enbart med sjdlva 6verprovningen/domstolsprocessen. Sé dr dock inte fallet
sett till hur begreppet tillimpas 1 réttskallorna och det &r inte heller s jag i den fortsatta
framstéllningen anvénder begreppet. Med begreppet drojsmalstalan avses savil det
forfarande och den process som den enskilde genomfor genom att Idmna en begéran

till myndigheten om att fa drendet provat, som sjidlva domstolsprocessen som sadan.>®

°% Se avsnitt 3.5 for ytterligare en anledning.
> Nationalencyklopedin. Talan. Himtad: 2020-10-01.
>% Se avsnitt 3.3.1 for en redogorelse av 12 § FL.
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I doktrin &r begreppet drojsmalstalan vanligen forknippat med 12 § FL,> dock dr dven

49 § FL relevant for beskrivningen av réttsmedlet,®

varfor jag kommer inkludera dven
denna bestdmmelse i begreppet. Begreppet drdjsmalstalan kommer séledes i detta
arbete anvéndas som ett samlingsbegrepp for hela forfarandet och for bade 12 § FL och
49 § FL. P4 sé sitt hoppas jag att spréket blir konsekvent och att mina resonemang latt

gér att folja.
2.1.2 Andamal

I uppsatsen kommer jag Aven begagna mig av begreppet indamél. Andamal ir ett
begrepp som &r vanligt forekommande inom den juridiska diskursen men har vid dess
tillimpning getts olika innebord av olika forfattare.®! Av denna anledning finner jag
det angelédget att definiera hur jag ser pa begreppet. Med dndamaél asyftas i detta arbete
rittsregelns avsedda funktion och inte dess faktiska funktion. Jag kommer dérfor gora
en distinktion mellan hur réttsregeln &r tdnkt att falla ut och hur den faktiskt har fallit
ut. Genom denna terminologiska innebord &dr det sdledes mojligt att en rattsregels

andamal inte korrelerar med dess faktiska effekter.%?
2.2 Snabbhet & kostnadseffektivitet - 9 § FL

2.2.1 Bestammelsens tillimpningsomrdde

Den offentliga forvaltningen har inte enbart i uppdrag att virna om den enskildes
rittssdkerhet 1 traditionell mening genom att fatta juridiskt korrekta beslut, utan
forvéntas jamvil ha tydliga inslag av god service genom snabba och kostnadseffektiva
forfaranden.®® 9 § FL &terspeglar detta och ger uttryck for vad som anses vara allminna
krav pd handldggningen och vad som i férldngningen utgér en del av grunderna for god

forvaltning.®*

%% Se ex. Stromberg, H. Lundell, B. Allmdn forvaltningsritt. Liber. 2018. s. 182 och Von
Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Forvaltningsrdttens grunder. Norstedts
juridik. 2018. s. 116 och SOU 1994:117 s. 116.
50 Se avsnitt 3.3.2 for en redogorelse av 49 § FL.
®1 Se Hult, D. Lagstifinings dndamdlsenlighet - En regleringsteoretisk utvirdering av
fidrrvdrme - lagens potential att skapa fortroende. Jure Forlag AB. 2015. s. 42,
62 Se Gronfors, K. Andamdl och funktion. JT Nr 3 1999/00 s. 523.
63 Se prop. 1985/86:80 s. 11 f.
64 Se Hellners, Trygve. Malmqvist, Bo. Forvaltningslagen med kommentarer. Norstedts
juridik. 2010. s. 12 f.
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Att drenden ska handléggas sd snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt syftar frimst
till att tillgodose den enskildes intresse.®® Dock har d&ven myndigheter och allmidnheten
ett intresse av en effektiv handldggning. Stora drendebalanser och enskilda drenden
som drar ut pé tiden kan leda till 6kade kostnader och anses dessutom kunna resultera

i simre beslut.®¢

De allmdnna kraven pa handldggningen dr dérfor till fordel savél for den berdrda
individen som for den beslutsfattande myndigheten och allménheten i stort.®” Vad
giller kravet pd kostnadseffektivitet har det i forarbetena dessutom uttryckligen
framhallits att kravet ska tolkas i vid bemirkelse och avse kostnaderna bade for det

allminna och den enskilde.%®

Nér bestdimmelsen infordes i forvaltningslagen framholls det i propositionen att de
allmédnna kraven huvudsakligen ska vara végledande for reglerna om tolk, ombud,
inkommande handlingar, remiss, muntlig handldggning, parters ritt att f4 del av
uppgifter, underrittelse om beslut och omprévning av beslut.® Det sagda innebér
emellertid inte att 9 § FL inte ar tillimpbar dven 1 andra sammanhang. Att drenden ska
handldggas snabbt och kostnadseffektivt &r namligen ett grundldggande kidnnetecken
for svensk forvaltning i stort.”? Kraven i 9 § FL ska saledes inte kunna frangas i ndgot

sammanhang och ska inte ses isolerade fran lagen i ovrigt. 7!

I de redovisade skélen for regeringens beddmning av inférandet av drdjsmalstalan
framholls vikten av att forvaltningsdrenden avgors utan oskdlig fordrojning.
Regeringen hinvisade till och med uttryckligen till de allménna kraven pa
handlidggningen om snabba, enkla och kostnadseffektiva forfaranden, 9 § FL.7?
Eftersom 9 § FL saledes ska prégla och vara vigledande vid tillimpningen av andra
regler 1 lagen och utgora ett riktmérke for hur forvaltningsomradet ska hanteras 1 stort

ar det enligt mig ocksé relevant att analysera 9 § FL i forhallande till drojsmélstalan.

% Se Hellners, Trygve. Malmqvist, Bo. Férvaltningslagen med kommentarer. Norstedts
juridik. 2010. s. 101.

% Se Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsrittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 111.

%7 Se prop. 2016/17:180 s. 74.

58 Prop. 2016/17:180 s. 74.

%9 Se prop. 1985/86:80 s. 62.

70 Se prop. 2016/17:180 s. 74.

"' Se Hellners, Trygve. Malmqvist, Bo. Férvaltningslagen med kommentarer. Norstedts
juridik. 2010. s. 99 och prop. 1985/86:80 s. 24.

72 Se prop. 2016/17:180 s. 106.
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2.2.2 Begreppens innebord

Utformningen av 9 § FL samt forarbetena till bestimmelsen ldmnar i stor utstrdckning
oppet for hur kraven pa snabbhet och kostnadseffektivitet ska tolkas.”> Nedan foljer en
kort redogorelse for kraven géllande snabbhet och kostnadseffektivitet.

Vad giller snabbhetskravet sa tar bestimmelsen sikte pa att motverka obehdriga och
oforsvarliga dréjsmél. Snabb handldggning dr av yttersta betydelse for forfarandet.
Dock méste vikten av snabbhet alltid balanseras mot rittssikerhetskrav.”* Snabbheten
fir séledes inte dominera handlidggningen i sddan grad att myndigheten &sidosétter
andra regler 1 handlaggningsforfarandet, s& som kravet pd utredning, motivering,
objektivitet och likhet.”> Exakt hur lang tid som fér forflyta innan drendet avgors kan

dérfor inte besvaras generellt utan beror pé drendets beskaffenhet och karaktar.”®

Vad giller kravet pa kostnadseffektivitet sa framhalls det att handldggningen inte far
medfora storre kostnader 4n vad som ar nddvéindigt och motiverat.”” Séledes maste en
proportionalitetsbeddmning genomforas avseende handlaggningsétgirder for att viga

virdet av att vidta vissa dtgarder mot kostnaden for dessa.’”®

2.3 Min ingang till analyserna

For att kunna genomfOra utvdrderingen utgar jag 1 uppsatsen fran det teoretiska
grundantagandet att lagstiftningen &r instrumentell vilket innebér att den ses som ett
verktyg for att dstadkomma specifika resultat i samhéllet.” Drojsmalstalan som
rittsligt fenomen ses i uppsatsen séledes inte som ett mél i sig, utan som ett medel for
att uppnd det av lagstiftarna ténkta syftet, vilket bland annat &r att frimja snabbare

myndighetshandlaggning.°

3 Hellners, Trygve. Malmqvist, Bo. Forvaltningslagen med kommentarer. Norstedts juridik.
2010. s. 101, prop. 2016/17:180 s. 74 och prop. 1985/86:80 s. 24.

™ Ahlstrom, K. Férvaltningslagen (2017:900) 9 §. Lexino lagkommentarer. JUNO. 2017-12-
22.

> Prop. 2016/17:180's. 74 foch 1 kap. 9 § RF.

® Se Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsrittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 111.

" Prop. 1985/86:80 s. 24.

8 Se Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsrittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 111.

" Se Hult, D. Lagstifinings dndamdlsenlighet - En regleringsteoretisk utvirdering av
fidrrvdrme - lagens potential att skapa fortroende. Jure Forlag AB. 2015. s. 22,

%0 Se avsnitt 3.5.1.
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Den instrumentella synen pa ritten i detta arbete bygger ocksa pé en rittsekonomisk
grund. Séledes dr min teoretiska utgadngspunkt att statsmakten har ett intresse av
kostnadsddmpning i mdjligaste man samt att utformningen av rétten ocksé ska fraimja
ekonomisk effektivitet.3! Vad som dr kostnadseffektivt analyseras utifrdn kostnaderna
och resurserna som drojsmalstalan tar i ansprdk, mot réttsmedlets formdga att na
uppstillda mal/syften.®? Notera dérfor att ett rdttsmedel skulle kunna kriva ménga
resurser och vara dyrt rent ekonomiskt, men dndé anses kostnadseffektivt i relation till
resultatet som rdttsmedlet mynnar ut i. Vad jag vill framhdva &r darfor att den
kostnadseffektiva analysen till viss del bygger pd subjektiva stillningstaganden och
gransen for vad som &r kostnadseffektivt och inte skulle kunna skilja sig at beroende
pa vem beddmaren dr. Min ambition dr dérfor att forhalla mig sa objektiv som mojligt

genom att underbygga slutsatserna av analysen med sakliga argument.

81 Se Nids, M. Zamboni, M. Juridisk metodldra. Studentlitteratur AB. 2018. s. 178.
82 Jfr proportionalitetsbedomningen i 9 § FL.
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3. Drojsmalstalan som rittsligt fenomen

I det hér kapitlet behandlar jag forsta delen av syftet med arbetet, ndmligen att
undersoka drojsmalstalan frén ett inomréttsligt perspektiv. Jag har dérfor for avsikt att
kartldgga drojsmalstalan som rattsligt fenomen pé ett mer dvergripande plan. For att {4
en forstéelse for drojsmalstalan i dess rittsliga kontext presenteras forst behovet av
drojsmalstalan baserat pd vilka dvriga rittsmedel som finns mot langsam handlidggning
och begridnsningarna med dessa, samt problematiken kring langa handlédggningstider
generellt (se 3.1). Dérefter presenteras lagstiftningsforsoken avseende rattsmedlet (se
3.2). Med detta som grund redogodrs sedan drdjsmalstalans utformning samt dess
omfattning och undantag. (se 3.3 och 3.4). Avslutningsvis presenteras de &ndamal som

jag anser utgor drojsmalstalans tva centrala &ndamal (se 3.5).
3.1 Behovet av ett nytt rattsmedel

3.1.1 Enskildas mojligheter att angripa langsam handldggning

Innan dréjsmélstalan infordes i svensk forvaltningsrétt kunde enskilda angripa ldngsam
handldggning hos myndigheter genom att gora en anmélan hos JO eller JK samt vicka
talan om skadesténd enligt 3 kap. 2 § SKL.** Samtliga rittsmedel &terfinns i den svenska

regleringen &n idag och nedan presenterar jag dem ndgot ytterligare.

JO och JK utgor tillsynsorgan som har i uppgift att granska forvaltningsmyndigheterna
och se till s& att myndigheterna foljer rddande lagar och foreskrifter samt i 6vrigt fullgor
sina skyldigheter.3* JO:s arbetsuppgifter och befogenheter regleras i lag (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin och JK:s i lag (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn samt forordning (1975:1345) med instruktion for

Justitiekanslern.

Regleringen om JO:s och JK:s tillsynsuppdrag stimmer i stora drag dverens med

5

varandra.®> Savil statliga som kommunala myndigheter stdr under JO:s och JK:s

tillsyn och undantagna fran tillsynen &r bland annat riksdagens ledaméter.®® Om en

%3 Se prop. 2016/17:180 s. 104 f.
8 Se Prop. 2016/17:180 s. 104.
%5 Jonasson, J. Lag (1975:1339) om justitickanslerns tillsyn. Karnov lagkommentar. JUNO.
8 Se SOU 1994:117 s. 193 ff, 2 § lag (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn och 2 § lag
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.
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anmélan hos JO eller JK tas upp till provning kan tillsynen mynna ut i kritik riktad mot
myndigheten som handlagt drendet. Dock kan varken JO eller JK bestimma hur
myndigheten ska bedoma sakfradgan i det enskilda drendet och de kan heller inte tvinga
fram ett snabbt avgorande fran myndigheten. 3’ I kvalificerade fall kan tillsynen

emellertid leda till atal for tjanstefel eller disciplinpafoljd.s®

En fOrvaltningsmyndighet som inte foljer de lagar som géller for den offentliga
verksamheten kan @ven i vissa fall bli skadestandsskyldig gentemot den enskilde enligt
3 kap. 2 § SKL.* Vad som ersitts enligt bestimmelsen &r personskada, sakskada eller
ren formdgenhetsskada som vallats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgorande staten eller kommunen svarar
for.”® Vidare ersitts ocksd ideell skada pd grund av krinkning som begés genom fel

eller forsummelse vid sédan myndighetsutovning.”!

For att skadestandsansvar vid ldngsam handlaggning ska aktualiseras krdvs i allménhet
en betydande forsening. Grundar sig dréjsmélet 1 oforsvarligt langsam arbetstakt, en
patagligt bristféllig organisation eller en klar felbedomning fran det statligas eller
kommunalas sida, bor det allménna svara for skada till foljd darav.”?> Daremot anses
det enligt forarbeten inte foreligga skadestdndsansvar enbart pd den grund att
statsmakten fordelat otillrickliga resurser till myndigheten.”® T doktrin har det dock
uttryckts en tveksamhet kring huruvida en sddan begrénsning av skadestandsansvaret

skulle hélla vid en provning i domstol.**

3.1.2 Behovet av ett stirkt skydd

Mot bakgrund av den dé géllande ordningen anforde regeringen i 2017 ars proposition
att de befintliga rittsmedlen, avseende JO och JK, inte var tillrdckliga. Regeringen
pastod istéllet att det foreldg behov av ett stirkt skydd.”> Nedan forklarar jag kort

varfor.

87 Se prop. 2016/17:180 s. 103 f.

% Se 6 § lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin, 5 - 6 §§ lag
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn och prop. 2016/17:180 s. 104.

% Prop. 2016/17:180 s. 105.

%3 kap.2 § 1 p SKL.

13 kap. 2 § 2 p SKL.

%2 Se prop. 1989/90:42 s. 16.

% Se prop. 1989/90:42 s. 16 och prop. 1972:5 s. 518.

%4 Se Hellner, J. Radetzki, M. Skadestdndsrtt. Norstedts Juridik AB. 2018. s. 441.
%5 Se prop. 2016/17:180 s. 104 f.

Sida 24 av 76



JO:s och JK:s tillsyn dr extraordindr. Det innebér att organen ér fristdende och att de
sjdlvstindigt fattar beslut om vilka drenden som ska behandlas. En enskild som
genomfor en anmélan gentemot en myndighet for ldngsam handldggning riskerar
saledes att inte {2 sitt &rende behandlat av tillsynsorganen eftersom vare sig JO eller JK

har en skyldighet att ta upp samtliga anmélningar som inkommer.”®

Att JO:s och JK:s tillsyn dr ett begransat rittsmedel for den enskilde menade regeringen
dérfor ar en bidragande faktor till synen pa behovet av drdjsmaélstalan. Den ddvarande
ordningen innebar att det inte fanns nagot ordinért rittsmedel for enskilda att anvénda
vid l&ngsam handléggning, varfor det pastods foreligga behov av komplettering och ett

stirkt skydd. Drojsmélstalan ansags darfor enligt regeringen fylla denna funktion.”’

3.1.3 Langa handldggningstider - ett reellt problem

En forutséttning for att rittsmedlet drojsmélstalan dverhuvudtaget skulle bli aktuellt
inom den svenska forvaltningsrétten var att det hos myndigheterna de facto forekom
dr6jsmal i handldggningen.”® Med drojsmal avsdgs dé inte sddana véntetider som hade
samband med nddvindiga réttssidkerhetsatgdrder, utan sidana som betraktades som

oskéliga, liksom da det forelag fullstindig passivitet frin myndighetens sida.”

JO-praxis som hinfor sig till handldggningstider var och ar 4n idag flerfaldig.!® JO har
vid dterkommande tillféllen kritiserat myndigheter och andra organ for drojsmél. 1
propositionen fran 2017 har det till och med framhallits att antalet klagomal fran
enskilda hos JO 6kat med drygt 50 % sedan borjan av 2000-talet.!! Under aren 2006 -
2008, inkom cirka 500 - 600 klagomal varje ar gédllande langsam handléggning varpa
det stora antalet klagomal riktades mot forvaltningsmyndigheterna. Aren dérefter har
antalet inkomna drenden rorande langsam handldggning varierat. Som hogst har antalet
inkomna drenden uppgétt till cirka 750 (& 2015) och som ldgst cirka 350 (ar 2012).
Trycket rérande drojsmalsidrenden har sdledes varit konstant under en langre tid och
det har mot bakgrund didrav bedomts att langa handldggningstider de facto utgor ett

reellt problem inom svensk ratt.!%2

% Se prop. 2016/17:180's. 103 f.

7 Prop. 2016/17:180 s. 105.

% Se SOU 1994:117 s. 192 och 1999/2000:KU3 s. 17.

% Se SOU 2010:29 s. 253.

100 g exempelvis ndgra av de senaste besluten: dnr: 8498-2018, dnr: 7896-2019, dnr: 3965-
2019, dnr: 245-2018, dnr: 3390-2019, dnr: 2207-2018, dnr: 893-2018, dnr: 5541-2017.

191 Prop. 2016/17:180's. 103.

192.Se prop. 2016/17:180 s. 107.
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3.2 Lagstiftningsforsok

Fragan kring hur samhéllet ska hantera l&nga handldggningstider och myndigheters
passivitet har varit omdiskuterat under en lang tid. Redan i en utredning fran 1955
pekade besvirskunniga pd problemet och tog upp fragan om inférandet av en sérskild
besvirsform som skulle ge enskilda mojlighet att klaga pa myndigheters drojsmal eller
underlatenhet att handla.!®* De sakkunniga anforde i principbetinkandet att det i andra
lander aterfanns sddana réttsmedel, varfor ocksé Sverige borde overvégt en liknande
lagreglering.!%* Forslag mottes emellertid av kritik frin remissinstanserna som menade
att landets befintliga rattsmedel var tillrickliga for att tillgodose den enskildes
behov.!% Négon lagéndring blev darfor inte aktuell och forslaget limnades sdledes

darhén.

Naéstan 40 &r passerade innan fragan om drdjsmalstalan blev aktuell igen. Det var da
Fri- och rittighetskommittén som i sitt slutbetdnkande &r 1994 foreslog en ny paragraf
i den dévarande forvaltningslagen.'% Fri- och rittighetskommitténs lagforslag liknade
i flera delar den bestimmelse som idag stipulerar drojsmalstalan, 12 § FL. Dock ledde
kommitténs forslag inte heller till lagstiftning utan mdttes av kritik. Kritiken som
framfordes av remissinstanserna handlade huvudsakligen om att det inte ansdgs
foreligga ett behov av drojsmalstalan och att JO:s och JK:s tillsyn var tillricklig.'"” An

en ging lamnades dérfor idén om en drdjsmalsbestimmelse.

Ytterligare ett forslag om inférande av drdjsmélstalan framstélldes, denna gang av
forvaltningsutredningen, vilket ocksd blev “tredje géngen gillt”. Utredningen
presenterades 2010, men det var inte forrén 2017 som propositionen fardigstélldes och
riksdagen fattade beslut om att anta lagen.!'%® Det nya réttsmedlet drojsmélstalan

infordes dérefter slutligen 1 juli 2018 i den nya forvaltningslagen (2017:900).1%

% 30U 1955:19 5. 92.

1 S0U 1955:19 5. 25 och 92.

195 Se Lavin, R. Atgdrder mot langsam handliggning. FT. 2018. s. 413.

1% Se SOU 1994:117, forvaltningslag (1986:223).

197 Se prop. 1995/96:133 s. 20 f och Lavin, R. Atgérder mot langsam handliggning. FT.
2018.s.413.

1% Se prop. 2016/17:180 och 2017/18:KU2.

199 Se prop. 2016/17:180 s. 1.
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3.3 Utformning

3.3.1 Forfarandet - 12 § FL

Drojsmaélstalan regleras i 12 § FL och har f6ljande lydelse:

12§

Om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta
instans senast inom sex mdnader, fdr parten skriftligen begdra att
myndigheten ska avgéra drendet. Myndigheten ska inom fyra veckor frdan den
dag da en sddan begdran kom in antingen avgora drendet eller i ett sdrskilt

beslut avsla begdran.

Ett beslut enligt forsta stycket att avsld en begdran om att drendet ska
avgoras far 6verklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som dr

behorig att prova ett overklagande av avgorandet i drendet.

Myndighetens provning enligt forsta stycket far begdras av parten vid ett
tillfille under drendets handldggning.

Drojsmalstalan dr saledes uppbyggt pa ett flertal steg som foretas dels av den enskilde,
dels av beslutsmyndigheten. Nedan presenteras och konkretiseras samtliga steg i

kronologisk ordning.

For att initiera processen ska den enskilde inledningsvis véinda sig till
beslutsmyndigheten for att lamna en begéran om att fi drendet avgjort, givetvis under
forutséttning att sex manader eller ldngre tid har forflutit sedan drendet inleddes. Den
enskildes begéran ska framstillas skriftligen, antingen i fysiskt format eller elektroniskt

format.!1°

Niér den enskilde framstédllt och inldmnat sin skriftliga begéran har beslutsmyndigheten
fyra veckor pa sig att antingen avgdra drendet eller avsld begiran i ett sédrskilt beslut.
Om myndigheten avgor drendet tar processen stopp och den enskilde kan och behdver
inte fullfolja sin drojsmaélstalan. Om myndigheten emellertid avslar begdran om

avgorandet ska den enskilde erhélla ett sdrskilt beslut om detta. I det sédrskilda beslutet

19Se prop. 2016/17:180 s. 122 och SOU 2010:29 s. 302.
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ar myndigheten inte skyldig att ta sdrskild stdllning i den aktuella sakfrdgan som
drendet avser, dock dr den i enligt 32 § FL skyldig att forse beslutet med en klargérande

motivering.!!!

Beslutet att inte avgora drendet kan i ndstkommande led 6verklagas av den enskilde.
Beslutet 6verklagas da till den instans som &r behorig enligt de vanliga reglerna om
overklagande. Det innebér att den instans som har att prova ett dverklagande av
avgorandet 1 drendet ocksd &r den behoriga Overinstansen att prova drdjsmalstalan.
Overinstansen har enbart att prova huruvida drdjsmalet av handliggningen #r
rittsenligt och om handlidggningen tagit for ldng tid. dverinstansen kan séledes inte ta

stéillning till den aktuella sakfrégan som drendet handlar om.!!2

3.3.2 Foreldggandet - 49 § FL

Om handldggandet konstateras forsenat och drojsmalstalan bifalls ska den
overprovande instansen limna ett foreldggande enligt 49 § FL. Domstolen eller
forvaltningsmyndigheten ska i sddana fall enligt 49 § FL foreldgga beslutsmyndigheten
att snarast alternativt inom viss tid som Overinstansen beslutar, avgora drendet som

drojsmalstalan avser.'!?

3.4 Omfattning & undantag

Som presenteras i avsnitt 3.3.1 uppstéller 12 § FL en bestdmd tidsgrdns som avgrinsar
ndr en drdjsméilstalan kan komma att aktualiseras. Enligt bestdmmelsen kan ett
forfarande inledas av en enskild endast om sex manader har forflutit utan att
myndigheten ldmnat beslut i drendet.!'* Dérutover stipulerar 12 § 3 st FL att en
drojsmalstalan endast vid ett tillfédlle inom ramen for samma drende gar att foras. Det
framkommer ocksa av 49 § 2st FL att 6verinstansens beslut efter en provning inte kan

overklagas, vilket ytterligare begrinsar bestimmelsens omfattning.'!?

"1 Se prop. 2016/17:180 s. 114 och 123 samt SOU 2010:29 s. 303.

12.Se prop. 2016/17:180 s. 123 f, SOU 2010:29 s. 304.

'3 Se prop. 2016/17:180 s. 125 och 127.

"4 Prop. 2016/17:180's. 117.

'5'Se Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsrdittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 117.
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Drojsmalstalan dr vidare begrdnsad till att enbart kunna aktualiseras 1 drenden dir en
eller flera enskilda ar part.''¢ Det innebér att en drojsmélstalan inte kan aktualiseras i
de fall d& drenden inletts hos en myndighet pa initiativ av en annan myndighet eller da
myndigheten ex officio inlett ett drende.!!” Darutover dr det inte heller mojligt for en
enskild att fora en drojsmaélstalan i andra fall 4n da forvaltningsarendet provas i forsta
instans. En begéran om att ett drende ska avgoras kan séledes inte framstillas nér
drendet dr foremdl for handldggning hos en myndighet som har att prova ett

overklagande i andra instans.!''®

Utdver ovanndmnda tjdnar det ocksé att belysa att drojsmalstalan, tillsammans med alla
andra bestimmelser i FL, &r subsidiir.!!® Det innebér att en specialforfattning som
innehaller avvikande bestimmelser har prioritet framfor bestimmelserna i FL,
déribland 12 § FL.!?° Dessutom kan drdjsmalstalan inte aktualiseras vid handldggning
av sadana drenden hos myndigheter i kommuner och regioner dir besluten kan
laglighetsprovas genom att Overklagas enligt 13 kap. KL.'?!' Inte heller kan
drojsmalstalan  goras  géllande vid  brottsbekdmpande  verksamhet hos
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket eller

en dklagarmyndighet.!?
3.5 Andamalen bakom drdjsmaélstalan

3.5.1 Frimja snabbare myndighetshandldggning

Langa handldggningstider &4 som ovan redovisat, en problematik inom
forvaltningsritten som existerat over en ldngre tid. Den roda trdden och brinslet i
samtliga utredningar har dirfor varit att forsoka komma till bukt med detta problem.
Det forsta andamalet som kan identifieras och som enligt min bedomning utgor det
mest centrala syftet med drojsmélstalan &r sdledes att frdmja snabbare
myndighetshandlaggning. Detta &ndamél har genom &arens utredningar kommit till

uttryck pé bland annat foljande sitt:

16 Se Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsrdttens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 116.

17 Se prop. 2016/17:180 s. 116.

"8 Prop. 2016/17:180 s. 118 och Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W.
Férvaltningsrdttens grunder. Norstedts juridik. 2018. s. 116.

19Se 4 § FL.

120 Se Zetterstrom, S. Forvalmingsritt. Liber AB. 2011. s. 28.

21'Se 2 § FL.

122§ 3 § FL.
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SOU 1955:19
“Enligt de sakkunnigas mening vore det av virde, om dven i vart land den
enskilde dgde mojlighet att komma tillrdtta med dréjsmal och inaktivitet fran

myndigheters sida.”'*

SOU 1994:117
?Var bedomning dr ddrfor att allmdnhetens berdttigade krav pd en snabb
handldggning av forvaltningsdrenden bor tillgodoses. Detta kan bl.a. ske
genom att den enskilde fdar en mojlighet att i domstol fa provat om ett drende

onddigt uppehdlls hos en myndighet.”'?*

SOU 2010:29
[ problemets forldngning efterlyses ocksa tillgang till ett effektivt medel for

den av fordrojningen drabbade att pdaskynda handliggningen.”'?

I propositionen till den nya fOrvaltningslagen refererar regeringen darefter ocksa
uttryckligen till drojsmalstalan som ett nytt rittsmedel mot ldngsam handlaggning.!26
Det forefaller darfor foga kontroversiellt att pastd att drojsmalstalan inférdes som en

atgérd for att frimja snabbare handldggning.

3.5.2 Forebygga eventuell konventionskrdinkning

Vad som enligt mig ocksd utgdr ett centralt andamal bakom drojsmaélstalan dr att
rattsmedlet ska forebygga eventuell konventionskrdnkning. Nedan presenteras

dndamalet nagot ytterligare.

Enligt artikel 47 1 EU:s réttighetsstadga har var och en vars unionsrittsligt garanterade
fri- och réttigheter krénkts rétt till ett effektivt rattsmedel och ritt att inom skélig tid fa
sin sak provad i en rittvis och offentlig rittegang. Liknande bestimmelse aterfinns dven
1 EKMR dér det i artikel 13 stipuleras att var och en vars konventionsréttigheter kriankts
ska ha tillgéng till ett effektivt rittsmedel infor en nationell myndighet. Dérutdver

foreskrivs 1 artikel 6.1 EKMR att var och en &r beréttigad en rittvis och offentlig

280U 1955:19 5. 92.
124S0U 1994:117 5. 197.
123.S0U 2010:29 5. 253.
126 Prop. 2016/17:180 s. 1.
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rattegdng inom skélig tid.!?” Rétten till domstolsprovning inom skilig tid enligt artikel
6.1 EKMR aktualiseras normalt inte forrdn myndigheten i fraga har lamnat ett slutligt
och overklagbart beslut, eftersom det innan dess inte anses foreligga en reell och serios
tvist. 1?8 Om ritten till domstolsprovning emellertid blir illusorisk till f6ljd av att
myndigheter drdjer for ldnge eller rentav dr passiva med att fatta ett beslut, s kan en

kriankning av artikel 6.1 dndock foreligga.'*

I propositionen till drojsmalstalan framhalls det att det savél i EU:s réttighetsstadga
som i EKMR finns bestimmelser som kan kopplas till drojsmal vid
myndighetshandlaggning.!*® Enligt utredningens bedémning uppstéller dock varken
stadgan eller EKMR for nédrvarande nagra konkreta krav pa konventionsstaterna att
inrdtta preventiva rdttsmedel mot ldngsam handldggning, men det framhills att
utvecklingen pekar i sddan riktning.!*! Europadomstolens praxis visar att domstolen
har en positiv syn péd preventiva rittsmedel som kan anvdndas av enskilda for att

paskynda ett handldggningsforfarande.!?

Mot bakgrund av EU-rdttens och EKMR:s utveckling har regeringen beddmt att
drojsmalstalan dr fordelaktig, da liknande rattsmedel i framtiden kan komma att bli
nodvindiga enligt EU-rdtt och/eller EKMR. Existensen av drojsmaélstalan har dérfor
enligt min bedomning ett &ndamal att verka i forebyggande och preventivt syfte for att
forhindra eventuella framtida konventionskrankningar och sikerstilla gottgdrelse for

det fall konventionskrinkning dndock uppkommer.!33

127 Prop. 2016/17:180's. 101.
128 Se prop. 2016/17:180 s. 101 f och Kénig v. Germany, nr. 6232/73, ECHR, 1978-06-28.
Morscher v. Austria, nr 54039/00, ECHR, 2004-02-05.
129 Prop. 2016/17:180 s. 102.
130 Se prop. 2016/17:180 s. 101 £.
31 Se prop. 2016/17:180 s. 108 £.
132 Qe prop. 2016/17:180 s. 103, Scordino v. Italy, nr 36813/97, ECHR, 2006-03-29,
Chocchiarella v. Italy, nr 64886/01, ECHR, 2006-03-29 och Siirmeli v. Germany, nr
75529/01, ECHR, 2006-06-08.
133 Se prop. 2016/17:180 s. 108 £.
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4. Drojsmalstalan i praktiken

Den andra delen av syftet med uppsatsen handlar om att studera drdjsmaélstalan ur ett
externt perspektiv. I forevarande kapitel ges en dverblick av dréjsmalstalans effekter
pa medborgarskapsdrenden ur ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv. Effekterna
presenteras framst i relation till Migrationsverkets medborgarskapsenhet, men dven till
domstolen. Kapitlet inleds med en redogdrelse for drdjsmélstalans effekter pa
medborgarskapsenhetens handlidggningstider (se 4.1). Detta tjdnar till att utvdrdera
drojsmalstalan utifran snabbhetsperspektivet. Dérefter, for att utvirdera drojsmalstalan
utifran resurs/kostnadsperspektivet presenteras forst hur ofta en drojsmalstalan
aktualiseras pd myndighets- respektive domstolsniva, sd kallad tillimpningsfrekvens
(se 4.2). Varpa detta foljs utav en redogorelse kring resurs- och kostnadsdkningar pa
medborgarskapsenheten samt kostnader och resurser som &r hianforliga till processen
av drojsmaélstalan i domstol (se 4.3). Kapitlet avslutas sedan med en sammanfattning
(se 4.4).

4.1 12 § FL:s effekter pa medborgarskapsenhetens
handlaggningstider

Langa handldggnings- och vintetider 1 medborgarskapsirenden utgdér en av
Migrationsverkets  storsta  utmaningar. Medborgarskapsdrenden  utgér en
drendekategori som numera dr storst pa Migrationsverket. Enligt drsredovisningen har
medborgarskapsenheten under aret 2019 fattat fler beslut én nagonsin, men trots det
har den genomsnittliga handldggningstiden for medborgarskapsirenden okat.!3* Den
prelimindra handldggningstiden for en ansdkan om medborgarskap &r i dagsliaget 38

madnader, men denna tid uppdateras ménatligen av Migrationsverket. '3

En stor orsak till de forldngda handldggningstiderna menar Migrationsverket beror pa
att minga sokanden begért att fa sina drenden avgjorda med stod av 12 § FL, det vill
sdga genom drdjsmalstalan. Handldggningen av medborgarskapsdrendena har pa grund
av detta utgétt frén drenden dér det inkommit en begéran om avgorande istdllet for de
dldsta drendena.'’® Foljden av detta har blivit att andelen drenden som avgjorts inom

sex minader minskat markant, enligt Migrationsverkets analys och statistik, frdn 71 %

134 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 8 och 111.
135 Se Migrationsverket. Tid till beslut. Himtad: 2020-11-09.
136 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 111.

Sida 32 av 76



2017 till ungefér 40 % 2019. Andelen drenden som avgjorts inom sex-tolv manader har

istdllet okat och andelen avgjorda drenden som ar éldre &n ett &r har i viss grad

minskat.!3’

4.2 Tillampningsfrekvensen avseende 12 § FL

4.2.1 Tillampningsfrekvensen avseende begdran om avgorande

Som redovisas i avsnitt 3.3.1 méste den enskilde for att initiera en drojsmalstalan vinda
sig till beslutsmyndigheten for att ldmna en begidran om att fa drendet avgjort.
Nedanstéende statistik visar tillimpningsfrekvensen av att den enskilde l&dmnar in en

begdran om avgorande enligt 12 § FL.

Ar 2018 sag tillimpningsfrekvensen ut enligt foljande:

JAN | FEB | MAR | \

APR MAJ SEP | OKT | NOV | DEC

2487 987 920 1263 1584 1253

Totalt: 8 494 inkomna begéran.!*®

Ar 2019 sag tillimpningsfrekvensen ut enligt foljande:

JAN | FEB | MAR | \ \ \

APR \ \

MAJ L\ JUL AUG SEP | OKT | NOV | DEC

2424 1852 2684 3631 4428 3825 3788 3923 3407 3319 3058 2481

Totalt: 38 880 inkomna begéran.'3°

Ar 2020 ser tillimpningsfrekvensen hittills ut enligt foljande:

JAN | FEB | MAR | APR | MAJ | JuUN | JuL | AUG | SEP | OKT | NOV | DEC

4087 4062 4327 3764 3664 3627 3349 2953 2946

Totalt: 32 779 inkomna begéran. !4

137 Migrationsverket. Arsredovisning. 2019.s. 111.

138 Migrationsverket. Medborgarskapsenheten. E-post. 2020-11-05.
139 Migrationsverket. Medborgarskapsenheten. E-post. 2020-11-05.
140 Migrationsverket. Medborgarskapsenheten. E-post. 2020-11-05.
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Den totala instrdmningen av inkommande begiran om att fi sitt drende avgjort ér
saledes fran att drojsmalstalan infordes 1 juli 2018 t.o.m. september: 80 153 stycken.
Detta motsvarar 76 % av det totala antalet inkomna begdran enligt 12 § FL pa
Migrationsverkets samtliga enheter.'*! Saledes kan det konstateras att drojsmélstalan
haft storst paverkan pa Migrationsverkets medborgarskapsenhet. Statistiken visar dven
att snittantalet for inkommande begéran pa medborgarskapsenheten okat under aren
fran cirka 1 416 begdran/ménad ar 2018, till 3 240 begéran/manad ar 2019 och 3 642
begéran/ménad ar 2020.

4.2.2 Tillampningsfrekvensen avseende provning i domstol

En enskild som fér avslag pa sin begdran om avgorande kan enligt 12 § FL 6verklaga
avslagsbeslutet. !4 Nedanstdende statistik visar tillimpningsfrekvensen avseende

provningen av drdjsmalstalan i domstol och mélens utgéng i medborgarskapsirenden.

Utgang i mal 2018 2019 2020 Totalt
(fran 1 juli) (t.o.m. 13 dec)
Antal avgjorda mal 209 13187 28 187 41 583
Andrat 186 12 748 27927 40 861
Ej dndrat 22 349 258 629
Ovrigt'* 1 90 2 93

144

Som kan utrénas av tabellen har antalet drojsmalstalan i domstol markant dkat. Frdn
enbart ett hundratal mél 2018 till cirka 13 000 ar 2019 och 6ver 28 000 under radande
2020. Det kan ocksé noteras att den enskilde i de allra flesta drojsmélsprocesserna fatt
bifall av domstolen (cirka 98 % av fallen). I totalt 629 maél (cirka 1,5 % av fallen) har
beslutet “ej dndrats” vilket innebér att den enskilde inte fatt bifall. Sannolikheten for

att den enskilde vinner en drdjsmaélstalan i ett medborgarskapsirende ar diarfor hog.!+

14! Migrationsverket. Medborgarskapsenheten. E-post. 2020-11-05.

12 Se avsnitt 3.3.1.

143 Avser beslutsgrupper som enligt Migrationsverkets statistik #r ”okéinda” eller “omprovas”.
144 Migrationsverket. Enheten for statistik och analys. E-post. 2020-12-14.

145 Migrationsverket. Enheten for statistik och analys. E-post. 2020-12-14.
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4.3 Kostnader & resurser hanforliga till 12 § FL

4.3.1 Kostnader/resurser hdinforliga till myndighetsprocessen

Enligt Migrationsverket har den inférda drojsmalstalan haft en stark paverkan inte bara
pa handlaggningstiden som sadan, utan dven pé effektiviteten i handldggningen.!#¢ En
konsekvens av inforandet av drdjsmaélstalan menar Migrationsverket dr att det skapat
okade administrativa krav, ndgot som tagit stora resurser i ansprak.'’ Nigra exakta
uppgifter avseende styckkostnader eller konkreta ekonomiska konsekvenser av
drojsmalstalan redovisas emellertid inte i drsredovisningen och har heller inte kunnat

tas fram av Migrationsverkets enhet for statistik och analys.!#8

Vad som framgar av arsredovisningen géllande d&mnet dr emellertid att styckkostnaden
for medborgarskapsdrenden generellt okat frdn en genomsnittskostnad pa 1079
kr/arende ar 2017, till 1 379 kr/arende ar 2018, till 1 561 kronor/drende ar 2019.
Déarutdver redovisas att den totala kostnaden pa medborgarskapsenheten 6kat med

cirka 35 miljoner kronor, vilket motsvarar en kostnadsokning pé 40 %.!4

Kostnadsokningen péd enheten forklaras till viss del bero pé att antalet drenden okat
med 25 %, men ocksa att driftskostnaderna i form av exempelvis arbetskraft okat pa
enheten. 1°° T borjan av 2019 rekryterades &tta nya medarbetare och dessutom
overfordes 30 Aarsarbetskrafter fran annan verksamhet inom myndigheten till
medborgarskapsenheten.!>! Andelen anstéllda har séledes okat i relation till enhetens

produktion, ndgot som sedermera inverkat negativt pa kostnadseffektiviteten.!>

De 6kade styckkostnaderna och den 6kade totala kostnaden pd medborgarskapsenheten
generellt har enligt &rsredovisningen inte presenterats som en direkt foljd av
drojsmaélstalan. Jag bedomer dock att det mot bakgrund av den hoga
tillimpningsfrekvensen av drojsmalstalan presenterad i avsnitt 4.2 sannolikt finns ett

starkt samband.

146 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019.s. 111.

147 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 8.

148 Migrationsverket. Enheten for statistik och analys. E-post. 2020-11-10.
149 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 112.

130 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 112.

131 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 109.

132 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 112.
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4.3.2 Kostnader/ resurser hinforliga till domstolsprocessen

I &rsredovisningen for Sveriges domstolar redogdrs att drdjsmélstalan i1 stor
utstrackning svarat for det kraftigt 6kade antalet inkomna mél 2019. Att inkomna mal
okat antalsmassigt har stéllt hoga krav pd domstolarnas registratur och séledes tagit fler

resurser i ansprak. !>

Drojsmalstalan dr som maéltyp emellertid ett juridiskt enklare mal och anses vara
mindre arbetskrdvande, vilket ocksd inverkar pa styckkostnaden.!’* Kostnaden for
respektive drdjsmédlstalan beror pa drendets beskaffenhet, men analytiker pa
Domstolsverket har uppskattat styckkostnaden till cirka 800 kronor. !> Slas
styckkostnaden ut med antalet mél redovisade i avsnitt 4.2.2 landar den totala
kostnaden hinforlig till domstolsprocessen pd 33 266 400 kronor. Notera dven att
beloppet dr avgrinsat till perioden 1 juli 2018 till 13 december 2020 och dr berdknat pé
enbart medborgarskapsdrenden som varit foremal for en drdjsmalstalan. Totalt har

domstolsprocessen av drojsmalstalan darfor kostat samhéllet mer &n sa.

4.4 Sammanfattning

Den genomsnittliga handldggningstiden pa medborgarskapsenheten har okat till f6ljd
av att manga enskilda begir att fi sina drenden avgjorda med stod av 12 § FL.
Tillimpningsfrekvensen av inkommande begéran enligt 12 § FL dr hog och har sedan
drojsmalstalan infordes 1 juli 2018 okat fran ett snitt pa 1 416 begéran/manad ar 2018,
till 3240 begdran/ménad & 2019 och 3642 begédran/minad &r 2020.
Tillimpningsfrekvensen avseende prévningen av 12 § FL i domstol dr inte lika hog
jdmfort med inkommande begiran enligt 12 § FL, men visar trots det hoga siffror.
Totalt har 41 583 medborgarskapsdrenden blivit foremal for en drdjsmalstalan i
domstol mellan perioden 1 juli 2018 — 13 december 2020.

Vad giller kostnader s& saknar Migrationsverket exakta kostnadsuppgifter avseende
drojsmalstalans ekonomiska effekter. Det framkommer emellertid av &rsredovisningen
att drojsmaélstalan tar stora resurser i ansprak och att kostnaden pa enheten Okat
generellt med 40 %. Kostnaden for en drojsmalstalan i domstol innebér en styckkostnad
pa cirka 800 kr/mal.

133 Qveriges Domstolar. Arsredovisning 2019. s. 20 och 54.
154 Domstolsverket. Enheten for analys och finansiering. E-post. 2020-09-25.
155 Domstolsverket. Enheten for analys och finansiering. E-post. 2020-09-28.

Sida 36 av 76



S. Intervjustudie

Den andra delen av studien av drdjsmalstalan ur ett externt perspektiv, utgors av
kvalitativa intervjuundersokningar. Syftet med detta kapitel &r att ytterligare fordjupa
kunskaperna kring drojsmaélstalans effekter pa medborgarskapsidrenden som
presenteras 1 kapitel 4. Den kvalitativa intervjustudien bygger darfor, i likhet med
kapitel 4, péa ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv. Kapitlet inleds med en
metoddiskussion (se 5.1) foljt av en presentation av samtliga intervjukandidater (se
5.2), dérefter presenteras resultatet (se 5.3). Genom kapitel 4 och 5 anser jag att andra
delen av syftet, att utvirdera drojsmalstalans effekter pd medborgarskapsérenden ur ett

snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv, dr uppfylit.

5.1 Metod

Intervjuer kan planeras med hjélp av Oppna alternativt strukturerade ansatser. Den
Oppna ansatsen handlar om att intervjukandidaterna fritt far berdtta om olika saker,
medan den strukturerade ansatsen innebér ett i forvdg bestimt dmnesomrade och pa
forhand utformade fragor.!>® For att hélla intervjuerna fokuserade till det jag ville
undersoka valde jag en mer strukturerad ansats. Innan intervjuernas genomforande

utformade jag dérfor en intervjuguide innehallandes centrala teman och fragor.!>’

Fragorna utformades med inspiration av Hégers intervjuteknik. 1*® Den stora
majoriteten av fragorna borjade med frageorden: Vad? Hur? eller Varfér? och var
saledes vad man brukar kalla for 6ppna fragor. Pa sa sitt blev intervjukandidaterna
tvungna att forklara och utveckla sina svar.'*® Vid intervjuerna anvinde jag mig ocksa
av foljdfragor nér jag fann det erforderligt,'® till exempel d& en intervjukandidat
kommit med vad jag funnit varit ett intressant uttalande eller om intervjukandidaten 1
sig hade sidrskild erfarenhet som foranledde ytterligare fragor. Detta innebar att
intervjuerna kunde ta ndgot olika riktning, men jag kunde genom detta komma djupare
1 dmnet. Eftersom jag dessutom hade min intervjuguide att falla tillbaka till kunde

intervjuerna dnda folja samma roda trad.

156 Se Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 34.
157 Se Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 35.
138 Se Higer, B. Intervjuteknik. Liber AB. 2007.

139 Se Higer, B. Intervjuteknik. Liber AB. 2007. s. 56 f.

10 Se Higer, B. Intervjuteknik. Liber AB. 2007. s. 60 och. 70.
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I metodlitteratur rekommenderas ofta att kvalitativa undersdkningar och
intervjuundersokningar i synnerhet, ska genomforas med ett begridnsat antal
kandidater. ! Av denna anledning valde jag att begrdnsa urvalet till fem
intervjukandidater, vilket &r ett antal som ligger i linje med vad Trost rekommenderar
for en intervjustudie.'®? Vidare har ett sa kallat strategiskt urval av intervjukandidaterna
gjorts. Samtliga fem personer dr verksamma inom medborgarskapsenheten, varfor
urvalet kan anses homogent. Det foresprdkas dock ofta en god variation av
intervjukandidater for att siledes fa ett bredare resultat. ' Dérav valde jag
intervjukandidater som besitter olika befattningar och har olika arbetsuppgifter pa
medborgarskapsenheten, ndgot som jag hoppas utgdr en god variation och kan generera

ett bredare resultat av drojsmélstalans effekter.!®*

Samtliga intervjuer dgde rum Over telefon, ett beslut som fattades mot bakgrund av
rddande restriktioner och ldge av covid-19. Vissa hdvdar att telefonintervjuer inte ir en
bra genomforandeform eftersom man inte kommer intervjukandidaten lika ndra som
vid ett fysiskt mote.!% En eventuell nackdel med valet av telefonintervju som metod
anser jag dr att jag gdtt miste om eventuella ansiktsuttryck och kroppssprak, vilka ocksa
utgdr en del av ménniskans kommunikation. Emellertid har studier visat att
telefonintervjuer kan bidra till att intervjukandidaterna kdnner sig mer
privata/anonyma. Detta menar jag &r sidrskilt fordelaktigt vid intervjuer med
myndighetspersonal. Min hypotes &r att det generellt foreligger en risk att
myndighetsanstéllda forsoker svara pa intervjufragor utifran skolboksexempel och
utifrén hur de forvéntas svara, inte utefter hur de sjdlva upplever eller tycker.!%® Darfor
ar min forhoppning att valet av telefonintervju istéllet for fysisk intervju bidragit till

mer personliga svar.

Vidare valde jag att med vardera intervjukandidats samtycke spela in samtalen istéllet
for att anteckna vad som sades for hand. Att skriftligen dokumentera svaren samtidigt
som intervjun dgde rum skulle riskera att jag inte skulle hinna stilla alla fragor.
Dessutom skulle det kunna dventyra mitt lyssnande, formagan att stélla foljdfragor,

noggrannheten i anteckningarna eller alla dessa i kombination.!” Genom att spela in

1 Se exempelvis Trost, J. Kvalitativa intervjuer. Studentlitteratur AB. 2010. s. 143 och
Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 58.

192 Qe Trost, J. Kvalitativa intervjuer. Studentlitteratur AB. 2010. s. 143,

193 Qe Trost, J. Kvalitativa intervjuer. Studentlitteratur AB. 2010. s. 137.

164 Se avsnitt 5.2.

15 Se Hallin, A. Helin, J. Intervjuer. Studentlitteratur AB. 2018. s. 62 f.

166 Se Hallin, A. Helin, J. Intervjuer. Studentlitteratur AB. 2018. s. 63.

17 Se Hallin, A. Helin, J. Intervjuer. Studentlitteratur AB. 2018. s. 67.
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intervjuerna kunde jag dérfor fokusera pa aktivt lyssnande, samtidigt som jag inte

riskerade att g miste om vérdefulla svar.!6®

Efter intervjuernas genomforande overfordes det inspelade materialet i textform, sa
kallad transkribering. Transkribering dr en tidskrdvande process, men jag bedomde att
det mot bakgrund av antalet intervjuer vara genomforbart. Dessutom var transkribering
en fruktsam metod da jag parallellt med processen kunde sortera, tolka och

systematisera materialet.!®

I intervjustudier utgor intervjukandidaternas citat den egentliga empirin, vilket innebér
att deras uttalanden ar oerhort vardefulla. Dalen anser emellertid att det kan vara svart,
om inte omgjligt, att ge rost at alla intervjukandidater. Forskaren har stor kontroll 6ver
vilka roster som kommer till tals i redovisningen av materialet och nér.!7° I de flesta
fragorna beskrev intervjukandidaterna samma sak men med olika ord. For att inte vara
upprepande har jag darfor valt att anvinda mig av aterberittelser och citat som jag anser
tjdnar som exempel for intervjukandidaternas uppfattningar och erfarenheter. Citaten
och aterberéttelserna dr saledes ténkta att finga upp det vdsentliga och essensen i det
tema som diskuterats.!”! Att jag vidare kommer anvdnda mig av bade citat och
aterberdttelser i resultatredovisningen hoppas jag ocksa kan bidra till en storre variation

vilket jag hoppas ska underlétta lasningen.

Aven om jag genom min examensuppsats inte varit underkastad nigon etikprovning av
etikprovningsndmnden,'”? s har jag i storsta utstrickning forsokt forhdlla mig till
intervjumetodikens etikkrav. Séledes har jag varit noggrann med att intervjuerna i alla
dess stadier bygger pd samtycke och en Omsesidig forstaelse.!”® Infor varje intervju
informerade jag kandidaten om vem jag dr, varfor jag vill genomfora intervjun och vad
min undersokning handlar om.!”* Jag har ocksé lyssnat igenom inspelningsmaterialen
flera génger for att forebygga eventuella missuppfattningar och feltolkningar, vilket
ocksé rekommenderas i metodlitteratur. !> Varje ljudinspelning har som tidigare
ndmnts, foretagits med samtliga kandidaters samtycke. Dérutdver har jag lovat

kandidaterna att det enbart dr jag som kommer lyssna pa ljudinspelningarna innan de

18 Se Trost, J. Kvalitativa intervjuer. Studentlitteratur AB. 2010. s. 74 f.

19 Se Hallin, A. Helin, J. Intervjuer. Studentlitteratur AB. 2018.s. 71 f.
170'Se Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 107.
7' Se Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 108 £,
172 Se lag (2003:460) om etikprovning av forskning som avser méanniskor.

173 Se Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 24.
174 Se Dalen, M. Intervju som metod. Gleerups Utbildning AB. 2015. s. 26.
' Se Trost, J. Kvalitativa intervjuer. Studentlitteratur AB. 2010. s. 74 f.
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makuleras. Slutligen har kandidaterna getts storsta mojliga konfidentialitet genom att

de i arbetet anonymiseras.!”®

5.2 Presentation av intervjukandidaterna

I forevarande avsnitt presenteras samtliga intervjukandidater genom en redogorelse for
hur ldnge de varit verksamma pa Migrationsverket samt vad de innehar for befattning

och vad for typ av arbetsuppgifter de har.

Intervjukandidat 1 har arbetat pd Migrationsverket sedan en lang tid tillbaka och har
i1 0ver tio drs tid haft en chefsbefattning pa medborgarskapsenheten. Intervjukandidaten
har ingen inblandning i den faktiska drendehanteringen, men har ett dvergripande
ansvar for produktionen av verksamheten, ett arbetsmiljdansvar samt ansvar for

utvecklingsarbetet.

Intervjukandidat 2 har arbetat pa Migrationsverket en ldngre tid och har sedan ett par
ar tillbaka en ledarroll pa medborgarskapsenheten. Intervjukandidaten handlégger inte

egna drenden, men &r involverad i drendehanteringen.

Intervjukandidat 3 och 4 har bada arbetat pd Migrationsverket i cirka tio ars tid och
innehar vardera en expert- och ledarroll i forhallande till enhetens handliggare.
Intervjukandidaterna arbetar saledes, bada tva, med beslutsfattande och bistar enhetens

handldggare med hjdlp i komplexa drenden.

Intervjukandidat 5 har arbetat pa Migrationsverket i cirka fem ar och har sedan en tid
tillbaka arbetat som handldggare pé& medborgarskapsenheten. Idag handliagger
intervjukandidaten huvudsakligen medborgarskapsdrenden som har i domstol fatt en

bifallen drojsmélstalan.

Kommentar: Samtliga intervjukandidater har varit verksamma innan drdjsmalstalan
tridde 1 kraft 1 juli 2018, vilket jag menar &r fordelaktigt for undersokningen da
intervjukandidaterna kan jimfora och tydligare redogoéra for de konsekvenser och

effekter som drojsmélstalan inneburit for deras verksamhet.

176 Se avsnitt 5.3.1.
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5.3 Intervjuresultat

5.3.1 Inledning

Nedan presenteras resultatet av intervjuerna. Intervjukandidaterna har slumpats olika
namn och hénvisas till som intervjuperson A, B, C, D och E. Vilken intervjukandidat
som getts vilket namn presenteras inte och det gar sdledes inte att knyta ett visst
uttalande till en viss kandidat. Jag 4r medveten om att det kan riktas kritik mot ett sddant
val dé det for ldsaren kan vara intressant att veta vilken kandidat som uttryckt vad, men
denna avvigning har gjorts i syfte att skydda intervjukandidaternas identitet. Dessutom
ar det for utvdrderingen av drdjsmalstalan inte intressant att pa personbasis veta vilken

kandidat som kommit med vilket pastaende.

Resultatredovisningen inleds med en presentation av hur processen av en
drojsmalstalan ser ut pd medborgarskapsenheten (se 5.3.2). Detta har till syfte att
synliggdra hur hanteringen av 12 § utfallit i medborgarskapsdrenden. Déirefter
presenteras drOjsmalstalans effekter ur ett resursperspektiv (se 5.3.3) respektive
snabbhetsperspektiv (se 5.3.4), foljt av en presentation av drdjsmalstalans ovriga
effekter (se 5.3.5). I det sistndmnda avsnittet redogdrs ndgra av intervjukandidaternas
generella synpunkter pé drdjsmalstalan och vad de uppfattar som problematiskt.
Resultatredovisningen avslutas med en presentation av vad intervjukandidaterna anser
ar ett béttre alternativ samt hur intervjukandidaterna tdnker kring paverkan av JO-kritik

jamfort med ett drojsmélsforeldggande frdn domstolen enligt 49 § FL (se 5.3.6)

5.3.2 Processen av en drojsmdlstalan i ett medborgarskapsdrende

En inkommande begéran hanteras i ett forsta skede av enhetens assistenter, vilka har
till uppgift att registrera samtliga inkommande begiran. Fran att drdjsmalstalan
infordes fram tills hosten 2020 var assistenterna tvungna att sortera och fordela vardera
begidran in i respektive fysisk personakt, ndgot som tog vildigt lang tid och tog manga
resurser 1 ansprék. Detta har dock éndrats och numera skots hanteringen genom att

enskildas begéran enligt 12 § FL scannas in och lagras elektroniskt.!”’

7 Intervjuperson B.
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For handldggare och beslutsfattare har nya arbetsrutiner avseende hanteringen av
inkommande begéran fétt stor pdverkan pa deras arbetssétt och arbetsmiljo.!”® Nar
drojsmalstalan infordes i juli 2018 sattes ett team ihop pa fem handlidggare och tva
beslutsfattare. Teamet avsattes for att uteslutande hantera inkommande begéran enligt
12 § FL och malet var att alla drenden skulle hanteras och avgoéras inom fyra-
veckorsperioden. De édrenden som inte hann avgdras inom perioden skulle teamet

emellertid avsla manuellt genom att skicka ett skriftligt avslagsbeslut.!”®

Mingden inkommande begiran 6kade emellertid markant vilket innebar att det inte
fanns mojlighet att arbeta pd samma sitt som man tidigare gjort.'$° ”Aven om vi visste
att bestammelsen skulle komma sd blev vi tagna pa sdngen eftersom vi inte hade forstatt
hur paverkade vi egentligen skulle bli.” '8! Av resurs- och arbetsmiljoskil var det dérfor
inte mojligt for handliggarna att hantera det stora inflodet av begéran, bevaka

tidsfristerna och avgora vilka drenden som kunde avgoras och inte.!3?

Idag anvinder sig medborgarskapsenheten istéllet av en slags automatisk bevakning.
Det innebédr att ndr en begidran inkommer till enheten och registreras i systemet sa
kommer ett automatiskt avslagsbeslut enligt 12 § FL skickas ut till den enskilde efter
28 dagar.'®® Avslagsbeslutet enligt 12 § FL skickas ut till vardera enskild utan att en
handldggare pa enheten har granskat drendet. Medborgarskapsenheten gor saledes
ingen bedomning enligt 12 § FL av huruvida drendet kan avgoras eller inte, utan
drendet presumeras inte kunna avgoras. Eftersom avslagsbeslutet utsinds automatiskt

dr samtliga avslagsbeslut ocksé utformade och ser likadana ut for alla enskilda.!®*

En 6verklagan hanteras ddrefter av enhetens assistenter. Nér en 6verklagan inkommer
via post eller mejl ska handlingen &n en ging registreras av assistenterna. Darutdver
har assistenterna att bedoma om 6verklagandet kommit in i rétt tid. Denna bedomning
genomfors generost till den enskildes fordel eftersom avslagsbeslutet inte dr ett beslut
i traditionell mening och skickas med delgivning. Om Overklagandet bedéms ha
inkommit inom rdtt tid sd skickar assistenterna dérefter Gverklagan vidare till

domstolen som har att prova drendet.'®

178 Intervjuperson A och C.
17 Intervjuperson C.
180 Intervjuperson E.
'8! Intervjuperson C.
182 Intervjuperson C.
'83 Intervjuperson D.
'8 Intervjuperson E.
185 Intervjuperson B.
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Nér domstolen provat drojsmaélstalan sa atergar drendet till medborgarskapsenheten
och assistenterna har da att granska inkommande domar. I néstan alla fall har domstolen
bifallit drojsmélstalan samt forelagt Migrationsverket att “snarast” avgora drendet.
Dessa drenden hamnar dd i en ny ko som framtogs av medborgarskapsenheten i
samband med att tillampningsfrekvensen av drdjsmalstalan okade. I kon stér sdledes
de medborgarskapsirenden som fatt bifall av domstolen i en drojsmélstalan. Arendena
i kon hanteras i turordning baserat pa datumet for domstolens avkunnande. Skulle
domstolen forldgga Migrationsverket att drendet maste avgodras inom en viss tidsfrist

kan drendet emellertid komma att plockas ut och placeras forst i kon.!8

5.3.3 Drojsmadlstalans effekter ur ett resursperspektiv

Redan innan drdjsmalstalan tridde i kraft hade medborgarskapsenheten ett hogt tryck
med manga och ldnga drendekder. Inforandet av drdjsmalstalan ledde emellertid till
ytterligare 0kade krav pd administrativ hantering, ndgot som inneburit en stor
pafrestning for medborgarskapsverksamheten och fordelning av deras resurser.!¥” ”Sg
mdnga moten som vi suttit pd och sd mdnga diskussioner som vi har haft, sa mdnga
timmar vi har spenderat och samtal som vi tagit emot fran sokanden, det dr sa mycket
energi och kraft som har gatt dt till 12 § FL istdllet for nagot annat, tex, fatta beslut i

medborgarskapsdirenden.”'

For enbart hanteringen och registreringen av inkommande begéran enligt 12 § FL
behover enhetens assistenter avsitta totalt tre heltidstjdnster. Det finns sdledes minst 3
personer som arbetar dagligen och uteslutande med att registrera enskildas begéran om
att fa ett sitt drende avgjort. Darutdver behover ytterligare 3 — 4 assistenter avséttas for
att arbeta med registrering av Overklaganden enligt 12 § FL samt for att gora
rittidsbeddmningar. For hanteringen och registreringen av domar behdver ytterligare
cirka 3 assistenter upptas. Pa grund av deras hérda belastning har enheten emellertid
numera fitt uppbackning med registreringen av inkommande domar frdn en annan

avdelning inom Migrationsverket.'®’

Det finns inga uppgifter avseende vilka styck- eller merkostnader som dr férknippade

med drdjsmaélstalan. Idag tvingas emellertid enheten ldgga sina storsta resurser pa att

186 Intervjuperson B.
'8 Intervjuperson D.
'8 Intervjuperson E.
'8 Intervjuperson B.
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hantera och arbeta med inkommande domar som varit féremal for en drojsmalstalan. !
Detta innebdr att majoriteten av enhetens handldggare reglerar drenden som har en
bifallen dom avseende en drojsmalstalan, och enbart ndgra f4 handldggare arbetar med
den gamla balansen, det vill siga drenden som inte varit foremél for en
drojsmalstalan.'®! “Jag kan inte svara pd hur mdanga handliggare vi har som jobbar

med de gamla drendena, men det dir ett fital, och drendena dr mdnga.” '*?

Att det inte finns tillraickligt med handlidggare for att reglera fler drenden frén den gamla
balansen menar samtliga intervjukandidater &r mycket problematiskt, framst utifran
turordningsprincipen och ur ett rittviseperspektiv. ”Utifrdan ett rdttvise-tink, det vill
sdga att man ska handldgga det dldsta drendet forst, sd kdnns det hér inte alls bra. Det
kdnns inte bra att man handldgger drenden fran hésten 2019 ndr vi har drenden frdan

hosten 2017 som inte ens har pdborjats.”'*?

Dirutover har man, som en foljd av de bristande resurserna, valt att frdnga den
manuella hanteringen och bevakningen av inkommande begéran enligt 12 § FL och
istdllet infort automatiska avslagsbeslut. P4 si sitt paverkas inte handliaggarna av
drojsmalstalans administrativa merjobb i drendet, vilket intervjukandidaterna menar
sparar enheten pa sdvil resurser som handlédggningstid. "Man behover sa pass mycket
tid for att sdtta sig in i varje enskilt drende. For att kunna se vad som fattas och for att
bedéma om man kan avgora drendet sa maste man ju i princip handldgga drendet, och
om man redan dr i handldggningen sa kan man lika gdrna fortsdtta handldigga, men
eftersom den hdr kraften inte finns sd gar det inte att ga in i varje enskilt drende och
ddrfor mdste vi ha automatiska avslagsbeslut. Skulle vi inte ha automatiska
avslagsbeslut sa skulle vi inte hinna med ndgot annat dn den administrativa

hanteringen.” '%*

Gillande hanteringen av inkommande begéran enligt 12 § FL uttrycktes dven: ”Om vi
hade fatt tillrdckligt mycket resurser sa hade vi kunnat hantera det hdr pd ett annat
sdtt, men vi har inte tillrdckligt manga som arbetar hdr for att kunna méta antalet
drojsmdlstalan som kommer in. Det handlar om att vi dr for fa for att kunna hantera
detta pa ett sdtt som vi hade onskat. Vi har ju okat och blivit vdildigt manga fler pd var

avdelning pd medborgarskapsenheten, men det dr fortfarande inte tillrickligt. ” '3

1% Intervjuperson D.
! Intervjuperson C.
192 Intervjuperson E.
193 Intervjuperson A.
194 Intervjuperson E.
195 Intervjuperson A.
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Samtidigt som medborgarskapsenheten kantas med for lite personal och séledes skulle
behova okade resurser for att hantera det stora inflodet av drdjsmalstalan och antal
medborgarskapsédrenden, sé finns det viss problematik férknippad med att omgaende
oka personalstyrkan. ”Det dr en ldng startstrdcka innan man kommer in i det hdr
arbetet. Det dr en lang startstricka innan man blir en sjdlvgdende handliggare, och
en dnnu ldngre startstrdcka innan man blir en sjilvgdende beslutsfattare. Alla
handldggare behover och mdste vara knutna till en beslutsfattare. Problemet dr ddrfor
att vi inte har tillrdckligt manga beslutsfattare for att kunna ha fler handliggare. Vi
kan dirfor inte utoka personalstyrkan hur snabbt som helst. Dd skulle vi ha for mycket
personal som inte dr sjdlvgdende. Att utoka medborgarskapsenheten skulle ddirfor

behéva ske successivt och over tid "%

Vad som ocksa paverkat savél enhetens resurser som deras handlédggningstider negativt
ar att manga enskilda som fétt en drojsmalstalan bifallen av domstolen, varpad det
framgar att deras &drende ska avgoras snarast, tenderar att i okad grad ringa
myndigheten.!”” “Dréjsmdlstalan har inneburit att vi fir in mycket fler samtal och
mdnga fler mejl, vilket bara okar vir administration och skapar negativa effekter.” '8
”Jag far ju dom hdr samtalen dagligen... Sokanden som har gjort en drojsmdlstalan
ringer och undrar varfor det drojer ytterligare, for dom har ju minsann fdtt ett beslut
fran domstolen, dd forsoker man ju forklara att det dr sa mdnga som gor en
drojsmdlstalan, sa vi hinner inte ens med dom. Jag onskar som sagt att snarast mojligt
var ett par veckor vi pratade om men verkligheten ser inte ut sd pa grund av var

situation.”'%°

5.3.4 Drojsmdlstalans effekter ur ett snabbhetsperspektiv

Vad som har hdnt sedan drojsmaélstalan inforts dr att handldggningstiderna i
medborgarskapsidrendena generellt 6kat. Anledningen till det &r att det inte finns
tillrdckligt med resurser och handléggare for att arbeta med de dldsta drendena. ”Dom
drenden som ligger lingst bak i kon, som ocksd dr dldst, finns det ingen personal till.

Detta gor att de personer som vintat lingst, far vinta dnnu lingre.” 2%

196 Intervjuperson A.
17 Intervjuperson D.
198 Intervjuperson B.
199 Intervjuperson E.
290 Intervjuperson E.
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For den gamla balansen dr handldggningstiderna uppemot 38 manader, vilket &r cirka
ett r langre 4n vad enheten hade for handlédggningstid for motsvarande drenden innan
drojsmalstalan infordes. 2°! Att handliggningstiden Okar betonar flera av
intervjukandidaterna dr beklagligt.?? ”Det dir beklagligt hur man dn tittar pd det, bdde
frdn vart perspektiv, att vi skulle vilja jobba pd ett annat sdtt, men dven dldre drenden
ddr det idag blir otroligt ordttvist. Det dr oerhort ordttvist for de sékanden som vintat

»203 Det uttrycktes

i 38 manader och inte far ett beslut eftersom dom inte skriker hogst.
dessutom viss oro for att den redan langa handliggningstiden kommer att bli d&nnu
langre i framtiden. 38 mdnaders handldggningstid kommer bli till 42 mdnader som

sedan kommer bli 45 mdnader... Det kommer vara helt orimligt.”***

Som grupp har sokandena dirfor kommit i ett simre lige.?*° For de enskilda som
faktiskt genomfor en drdjsmélstalan och fir ett bifall fran domstolen kan
handldggningstiderna emellertid bli vésentligt kortare. Foreldggandet leder emellertid
inte 1 sig till att handldggarna de facto handldgger snabbare, utan innebdr att
handldggarna omprioriterar ordningen av drendehandlédggningen. ”Det dr ju inte sa att
vi arbetar snabbare bara for att vi far foreldggandet fran domstolen, utan det betyder
bara att vi arbetar med andra drenden eftersom domstolen sdger dt oss vilka drenden
vi ska arbeta med i stillet for att ta det dldsta drendet vi har.”?°% Eftersom
medborgarskapsenheten fordelat sina frimsta resurser och handldggare pd att hantera
inkommande domar, s& kan en enskild som sokt direkt efter sexmanadersperioden fa

ett avgorande i drendet betydligt mycket snabbare .2

Manga av de individer som genomfor en dréjsmélstalan ldmnar in sin begéran samma
dag eller kort efter att drendet blivit sex ménader gammalt, vilket utgor tidskravet enligt
12 § FL.?% Vid intervjuernas genomforande hanterade handliggare domar som
inkommit till enheten under hosten 2019, vilket sdledes innebér att flera sokanden som
for drojsmalstalan far ett avgdrande i sitt medborgarskapsidrende inom cirka 12
ménader fran det att de ldmnat en begéran enligt 12 § FL. Vilket skulle kunna bli en

markant forkortning av handlaggningstiden som annars &r pa 38 ménader.?%

2! Intervjuperson D.
92 Intervjuperson A, D och E.
293 Intervjuperson E.
294 Intervjuperson E.
293 Intervjuperson A.
2% Intervjuperson B.
27 Intervjuperson E.
298 Intervjuperson D.
299 Intervjuperson A.
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Drojsmalstalan skulle ur ett snabbhetsperspektiv dérfor kunna anses positivt for de
enskilda som de facto genomfor en drdjsmalstalan. “Med tanke pd att vi mdste
prioritera de hdir drendena sd blir det en slags, ur vér synvinkel, en fortur.”?!° Att deras
handldggningstider forkortas sker emellertid pd bekostnad av de individer som av en
eller annan anledning inte for en drdjsmalstalan, vilket flera av intervjukandidaterna
forklarade ar vildigt olustigt. 2!! ”Det dr otroligt ordttvist att dom som vdintat i néstan
38 mdnader inte ska fd ett beslut eftersom dom inte skriker hégst. Ndr dessa sokanden
ringer in till oss och fragar varfor hon eller han inte har fdtt ett beslut efter sa ldang tid
sa kdnns det vdildigt tungt. Ska man svara da att: det dr for att du inte har gjort en
drojsmdlstalan?... Jag kinner att det dr mer nedstimt, mer stressigt och det finns en
kéiinsla av ordttvishet, att vi jobbar med helt fel drenden... ”*'2 ”Det dr aldrig roligt att
sitta i samtal med ndgon som har vintat i 3 dr och har en kompis som fatt ett avgorande

i medborgatskapsdrendet inom ndgra mdnader. Jag vet ju att det dr sant.”*"3

Att handldggningstiderna for samma typer av drenden kan skilja sig s& markant och till
och med halveras visar heller inte bara péd ett ordttvist system, utan det blir ocksa
otydligt for den sokande vad denne kan forvinta sig, menar en av intervjukandidaterna.
”Det medfor en vdildig otydlighet kring hur lang tid det tar att fd ett drende handlagt.
Vi har handldggningstider pd hemsidan som dr 38 mdnader och dom stimmer ju
kanske till viss del, men det har egentligen ingenting att gora med vilka drenden som
vi till storsta del handldgger. Det dr ju for oss vildigt tydligt att, for att den enskilde
ska fd sitt drende handlagt sa mdste hon eller han skicka in en begdran om avgorande

och sedan overklaga. Frdn mitt perspektiv sd dr det ett vildigt ordttvist system. "'

5.3.5 Ovrigt kring dréjsmdlstalans effekter

Samtliga intervjukandidater var §verens om att dréjsmalstalan inneburit 6kade krav pa
administrativt hanterande, ndgot som tagit sdvidl tid som resurser i ansprak.
”Dréjsmalstalan har inte tillfort ndgonting for varan verksamhet. Det har stjdlpt och

inte hjdlp. Utifran vara forutsdtiningar pd medborgarskapsenheten har det blivit helt
fel 215

219 Intervjuperson B.
2! Intervjuperson A, C och E.
212 Intervjuperson E.
213 Intervjuperson B.
1% Intervjuperson C.
213 Intervjuperson D.

Sida 47 av 76



Det uttrycktes dven att: Vi prioriterar helt fel saker... Den tidsspillan som vi ldgger
rent administrativt pd dom hdr drendena, det tar ju otroligt mycket tid frdn
handliggning. Aven méingden samtal firan enskilda om dréjsmdlstalan tar mycket tid
frdan handldggningen... Sa egentligen ser jag ingenting positivt i det hdr for

»216 samt: “Hela den hér hanteringen dr vildigt administrativt

verksamhetens skull.
krdvande och det tar bara massa resurser bdde fran oss och fran domstolen till att
hantera nagonting som egentligen inte ens leder till ndgonting. Om vi hade fatt

anvinda dessa resurserna pd andra sdtt sd hade vi kommit ner i vdra vintetider. "

Intervjukandidaterna belyste darutover vid ett flertal tillfdllen under intervjun att den
nya lagen for dem &r forknippad med stress och délig arbetsmiljo. Pé fragan om vad
drojsmalstalan tillfort sedan det trddde i1 kraft svarade en av intervjukandidaterna:
“kaos, dalig arbetsmiljo, stress och forvirring. Det kdnns inte alls som att vi uppfyller
vdrt syfte lika vil som vi gjorde tidigare ndr vi hade det tydligt for oss att vi jobbade
med de gamla drendena, och att det var vdrt framsta fokus. Idag dr det en bisyssla,
som eventuellt kommer forsvinna om vi inte kan hantera mdngden inkommande

domar.”?18

5.3.6 Ovrig pdverkan & alternativa losningar

Pa fragan om intervjukandidaterna ansag att dagens tillimpning av drojsmalstalan var
tillfredstillande svarade samtliga nej. ” Ett objektivt svar skulle naturligtvis vara att
det inte dr tillfredsstdllande eftersom vi av resursskdl inte kan hantera det sa som vi

borde hantera det.”*"?

En stor anledning till detta beror pd att enheten redan vid ikrafttraidandet av
drojsmalstalan hade daliga forutsittningar samt att de d4 som nu saknar de resurser som
ett rattsmedel likt drojsmaélstalan kriver.?2° Med detta sagt var det emellertid flera
kandidater som ville betona att de utifrdn sokandens perspektiv forstdr att rittsmedel
mot ldngsam handléggning borde finnas. ”Det dr ju klart att man bér fa ett beslut inom
sex madnader, det ldter ju rimligt. En myndighet ska ju aldrig dréja mer dn

nodvindigt.”??!

216 Intervjuperson E.
21" Intervjuperson B.
28 Intervjuperson C.
2% Intervjuperson D.
2% Intervjuperson C.
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Sida 48 av 76



Intervjukandidaterna fick dérfor foljdfrdgan vad de tyckte skulle vara ett bittre
alternativ. En av intervjukandidaterna ville inte uttala sig hur fragan rent rttsligt eller
lagtekniskt kan eller borde l9sas, men belyste aterigen resursbristen och menade att
enheten maste tillsdttas de resurser som behdvs for att kunna hantera en lagstiftning

som drojsmélstalan.???

Flera intervjukandidater foreslog emellertid att drojsmalstalan helt skulle avskaffas,???
alternativt att medborgarskapsirenden erhélls dispens/undantas fran 12 § FL.%2* ”Jag
vet att vi pd medborgarskapsenheten gdrna hade fatt ett undantag fran paragrafen,
eftersom det dr omdjligt for oss att hantera det pad det sdtt som vi velat.”?* ”Om vi
hade fatt dispens fran drojsmdlstalan sd hade det varit gynnsamt ur ett
rdttviseperspektiv. Da skulle vi kunnat atergad till att arbeta med de dldsta drendena.
Hade vi inte haft drojsmalstalan sa hade vi faktiskt forkortat vdra vintetider som idag

dr 38 mdnader som lingst. I vira 6gon hade det kanske varit det bésta.”**°

En av intervjukandidaterna foreslog ytterligare ett alternativ. Kandidaten ansag att
bestimmelsen visserligen bor finnas kvar, men att dtgérder borde vidtas for att ge
paragrafen béttre genomslagskraft och for att ytterligare effektivisera arbetet pa
enheten. Kandidaten forslog att detta skulle ske genom att ett antal handlidggare avsitts
for att paborja handldggning av drenden som &r cirka fem manader gamla, det vill sdga
innan drendena natt den &lder d& de kan bli foremal for en drojsmaélstalan. P4 sd sitt
menar intervjukandidaten att man kan forhindra/forebygga processer av
drojsmalstalan, vilket skulle spara resurser for savél Migrationsverket som domstolen.
Assistenterna pé enheten skulle d& kunna utoka sin verksamhet till att inte bara hantera
inkommande handlingar enligt 12 § FL, utan exempelvis ocksd dgna sig at
handldggning och beslutsfattning i lattare drendeslag. Intervjukandidaten menade att
ett sadant alternativ sammantaget skulle mdjliggéra myndigheten att i storre grad

fokusera pa handlaggningen i sjilva sakfragan, istéllet for administrativt hanterande.??’

Avslutningsvis fick intervjukandidaterna under samtalet dven frdgan huruvida de
paverkas annorlunda vad géller ett foreldggande frdn domstolen jamf{ort med ett beslut

fran JO. Flera av kandidaterna papekade att det finns en viss skillnad, varav nagra

222 Intervjuperson E.
22 Intervjuperson C.
2% Intervjuperson A, C och D.
223 Intervjuperson A.
226 Intervjuperson D.
27 Intervjuperson B.
Sida 49 av 76



kandidater anség att ett JO-beslut ger en tydligt starkare pdverkan.??® ”Der dr klart att
det paverkar mer ndr JO riktar kritik. Vi tar ju domstolens foreldgganden pa allvar
och vi applicerar ju sdklart domstolarnas kritik i vart arbete, men ndr JO dr hdr och
har méten och riktar skarp kritik sd blir det pa ndagot sdtt annorlunda. Sa personligen
viiger det mer for mig dn vad domstolen sciger.”’**° En annan intervjukandidat var inne
pa liknande spar och menade att det finns en sérskild dignitet kopplad till JO och JK.
”Nu svarar jag generellt, men det dr vil kanske sa att vi alla kdnner lite rddsla for
Justitiekanslern och justitiecombudsmannen pd ndgot sdtt, det finns ndgon dignitet

forankrat med dem pd ndgot sdtt.” >*°

228 Intervjuperson B, D och E.
22 Intervjuperson E.
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6. Analys & diskussion

Vi har nu natt uppsatsens avslutande analys och diskussion, vilket utgér den tredje och
sista delen av syftet med arbetet. I kapitlet analyserar jag huruvida drdjsmalstalan
uppnatt det tinkta syftet att frimja snabbare handlaggning och jag analyserar eventuella
oforutsedda och/eller negativa effekter. Darutdver analyserar jag drojsmélstalan i ljuset
av att drenden ska handldggas snabbt och kostnadseffektivt enligt 9 § FL samt utifrdn
grunderna for god forvaltning. Min ambition &r att ge en mer verklighetsforankrad bild
av drojsmalstalan och dra egna slutsatser av min utvérdering. Kapitlet delas in i avsnitt
fokuserade pa snabbhetsperspektivet, (se 6.1) och resurs/kostnadsperspektivet (se 6.2).
Dirutover, som en del av syftet med uppsatsen, presenterar jag avslutningsvis en kort
reflektion kring négra alternativa 16sningar samt vad som skulle vara mer eller mindre

fordelaktigt med dessa (se 6.3).
6.1 Drojsmalstalan ur ett snabbhetsperspektiv

6.1.1 Har drojsmalstalan genererat snabbare handliggning?

Drojsmalstalans huvudsakliga dndamal dr att fa bukt med myndigheters lédnga
handliggningstider. Andamalet #r siledes att frimja snabbare handliggning.?’! D4
drojsmalstalan utgjort en del av den svenska forvaltningsregleringen i Over tva ér
aterstdr nu darfor en enligt mig mycket central frdga: har drojsmélstalan genererat
snabbare handldggning eller inte? En friga som efter ovanstdende utvérdering kan

besvaras 1 vart fall utifran effekten pa Migrationsverkets medborgarskapsenhet.

Redan innan drdjsmalstalan tridde i kraft hade medborgarskapsenheten ett hogt tryck
med langa drendekder.?*? Detta ar enligt mig en intressant aspekt som sannolikt ocksa
bidragit till den effekt som drojsmaélstalan haft pa medborgarskapsenheten. I tidigare
proposition har det framforts tveksamheter kring huruvida réttsmedlet kan generera
kortare handldggningstider for det fall myndigheten redan dr anstrangd och har hog
arbetsbelastning. For sddant fall uttrycktes det att drojsmalstalan snarare skulle fa
omvind effekt, 23 vilket s& ocksd har skett i fOrevarande fall avseende

medborgarskapsirenden.

21 Se avsnitt 3.5.1.
32 Intervjuperson D.
233 Prop. 1995/96:133 s. 21.
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Aven om drdjsmalstalan 4r utformat som ett rittsmedel for vardera enskild, si ir det
overgripande @ndamalet med drojsmaélstalan att generellt framja snabbare
myndighetshandldggning.?** Min tolkning ar dérfor att drojsmélstalan inforts inte bara
for att gynna enskildas individuella handldggningstider, utan samtliga sékanden som
grupp. Som visats genom Migrationsverkets arsrapport och vad som framkommit
genom intervjustudien har drdjsmalstalan fororsakat att handldggningstiderna for
medborgarskapsdrenden pd enheten generellt okat. Siledes kan det konstateras att
sokandena som grupp inte fatt kortare handlaggningstider, utan att drojsmalstalan lett
till motsatt effekt. Utifran min tolkning av drdjsmalstalans d&ndamél har rattsmedlet

dérfor inte uppnatt dndamalet 1 denna del.

Vad som emellertid framkommit genom intervjuer med verksamma praktiker pé
medborgarskapsenheten dr att drojsmélstalan resulterat i att vissa enskilda som
genomfort en drdjsmalstalan och fatt bifall av domstolen kunnat fa sin totala
handldggningstid halverad. Studeras detta resultat isolerat fran andra omstandigheter
skulle det darfor kunna pastds att drojsmalstalan nétt positiva utfall ur ett

snabbhetsperspektiv.

Det ska dock noteras att enskildas reducerade handldggningstider inte uppkommit
genom att myndigheter arbetar snabbare per se, utan det beror pé att deras drenden, till
foljd av domstolens bifall, prioriterats framfor andra likartade drenden. Skulle alla
enskilda sokanden fora en drojsmaélstalan och f& bifall, vilket en av
intervjukandidaterna indikerade néstintill kommer bli nédvandigt for att fa sitt drende
handlagt overhuvudtaget, sa skulle drdjsmdlstalan inte fi ndgon effekt alls i ett
snabbhetshidnseende.?* Detta skulle sammantaget ocksd innebéra 6kad administrativ
hantering for medborgarskapsenheten, vilket snarare skulle paverka de generella
handldggningstiderna negativt. Dessutom skulle det stélla hogre krav och ta tid av den
enskilde som da maste ha koll pd sex-ménadersfristen samt fylla i och framstélla en

begdran och overklaga avslagsbeslutet enligt 12 § FL.

Slutsats:
Kombinationen av medborgarskapsenhetens redan anstringda balanser och den stora
tillimpningsfrekvensen av inkommande begidran har sammantaget orsakat

kontraproduktiva effekter. Min slutsats dr dédrfor att &ven om vissa enskilda erhallit

234 Prop. 2016/17:180 s. 1.
33 Intervjuperson E.
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forkortade handlaggningstider, sd har s6kandena som grupp hamnat i en virre sits
vilket har genererat forldngda handliggningstider generellt. Drojsmélstalan ar utifrdn

effekten pa medborgarskapsenheten siledes inte dndamalsenligt i denna del.

6.1.2 Utformningen av 12 § FL & medborgarskapsenhetens

avslagsbeslut

Att drojsmélstalan kan resultera i kortare handldaggningstider skulle bara utifran
utformningen och uppbyggnaden av 12 § FL kunna diskuteras. Som redogors 1 kapitel
3 innebdr drdjsmalstalan att myndigheten, utdver att utreda och handligga sjilva
sakfragan, ocksd maste ta stédllning till, undersoka och framstilla beslut kopplade till
ndr drendet Ooverhuvudtaget kan avgoras. Sdledes innebédr drojsmalstalan ett visst
administrativt merjobb for myndigheten, vilket i forléingning rent krasst borde paverka

handldggningstiderna negativt.

Medborgarskapsenheten kan emellertid till viss del anses ha 16st denna aspekt dd de
valt att automatisera delar av drojsméalsforfarandet. Genom féardigstéllda avslagsbeslut
som automatiskt utsdnds till enskilda efter 28 dagar behdver handliggarna varken
undersoka nér eller om drendet kan avgdras inom fyra veckor och inte heller behover
de avsitta tid for att formulera och skicka ett individuellt avslagsbeslut. Pa sa sdtt sparar
handldggarna pad medborgarskapsenheten tid och resurser och kan istéllet handldgga
sjdlva sakfrdgan 1 é&rendena, vilket i1 forlingningen minskar den generella

handldggningstiden.?3

Skulle medborgarskapsenheten inte anvint sig av automatiserade avslagsbeslut skulle
enheten enligt en av intervjukandidaterna inte ha ndgon tid for den vanliga
handldggningen alls. Utan all tid och resurser skulle behova fordelas till den
administrativa hanteringen kring drojsmélstalan.?*” Utifrén medborgarskapsenhetens
perspektiv dr det dérfor svart att pastd att drojsmalstalan utifrdn dess utformning i
rddande lage kan forkorta handldggningstiderna, d4 drojsmalstalans olika processteg ér
krivande avseende bade tid och resurser. Det automatiserade avslagsbeslutet kan
saledes utifrdn ett snabbhetsperspektiv gynna handldggningstiderna, eftersom
alternativet att inte ha ett automatiserat avslagsbeslut skulle innebéra att enheten inte

skulle ha tid alls for den vanliga handldggningen alls.

3¢ Intervjuperson E.
37 Intervjuperson E.
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I sammanhanget dr det emellertid av vikt att lyfta en annan aspekt av det automatiserade
avslagsbeslutet. Vid utformningen av drojsmaélstalan framforde regeringen att
avslagsbeslutet har en funktion i sig, vilket ar att bidra till att enskilda far en forstaelse
for de omstindigheter som orsakar att drendets avgoérande drojer, ndgot som i
forldngningen kan leda till att enskilda véljer att inte 6verklaga avslagsbeslut enligt 12
§ FL.238

Den av regeringen ténkta funktionen avseende avslagsbeslutet menar jag riskerar att ga
forlorad, da samtliga avslagsbeslut ar pa forhand utformade och dr sdledes inte
individuellt utformade utefter vardera sokandens enskilda beslut. Emellertid har det
genom utvirderingen framkommit att den enskilde har en stor sannolikhet att vinna en
drojsmalstalan i domstol, statistiken presenterad i avsnitt 4.2.2 visar att cirka 98 % av
enskildas drdjsmalstalan hittills fatt bifall i domstol. Denna statistik i sig menar jag
darfor skulle motivera enskilda att &nda 6verklaga avslagsbesluten, trots att de genom

ett individuellt utformat avslagsbeslut har forstielse for varfor drendet drojer.

Oaktat nyss redovisade dr automatiserade avslagsbeslut sannolikt inte nigot som
regeringen forestillt sig, utan tanken dr utifrdn vad som framkommit i propositionen,
att myndigheten ska ta stéllning i frigan om drendets avgdérande genom att handldggare
granskar drendet nir en begéran om avgorande enligt 12 § FL kommer in.?*° Slutsatsen
jag drar av detta dr séledes att medborgarskapsenhetens hantering och framstillande av

automatiserade avslagsbeslutet utgor en ovintad effekt.

Jag vill betona att jag sympatiserar med medborgarskapsenheten och jag fOrstar att
enheten mot bakgrund av arbetsmiljoperspektiv och effektivitetsperspektiv blivit
tvungna att inféra automatiserade avslagsbeslut. Emellertid anser jag att
automatiserade avslagsbeslut ar mycket problematiskt eftersom den initiala processen
av en drojsmalstalan, vilken &r tinkt som en tid fér myndigheten att ta stéllning och
granska drendet, istéllet blir illusorisk. De automatiserade avslagsbesluten kan mot

bakgrund av vad som redovisats darfor enligt mig ifrdgasittas.

Under intervjuundersdkningen framkom det att medborgarskapsenhetens 10sning att
hantera inkommande begdran och utforma automatiserade avslagsbeslut for narvarande

befinner sig under utredning hos JO. 2* Det dterstar séledes att se huruvida

28 Prop. 2016/17:180 5. 115.
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medborgarskapsenheten kommer erhallas kritik for sitt hanterande och 1 forléngningen
hur eventuella dndrade hanteringar av 12 § FL kommer paverka den generella

handldggningstiden i framtiden.?*!

Slutsats:

Det kan utifrdn drojsmalstalans utformning ifrdgasittas huruvida rittsmedlet kan
medfora kortare handldggningstider, eftersom processen av 12 § FL &r administrativt
krivande for myndigheten. Medborgarskapsenhetens automatiserade avslagsbeslut
innebdr emellertid att enhetens handlaggare kan fokusera isolerat pa sjdlva sakfrigan i
drendet, vilket sparar enheten tid och resurser. Dock dr automatiserade avslagsbeslut
inte forenligt med hur bestimmelsen &r ténkt att fungera och dven om jag kdnner
medlidande for enhetens tunga belastning och séledes har forstaelse for [osningen med
automatiserade avslagsbeslut, sa anser jag att de dr problematiska eftersom den initiala

processen av en drojsmélstalan bir illusorisk.

6.1.3 9 § FL, grunderna for god forvaltning & turordningsprincipen

Som presenteras i uppsatsens inledande skede, kapitel 2, dr det inte bara genom
drojsmaélstalans dndamal man betonar vikten av snabbare myndighetshandliggning,
utan alla forvaltningsdrenden ska enligt 9 § FL handldggas s& snabbt som mdjligt.
Utifrdn 9 § FL &r snabbheten till och med av yttersta betydelse for forfarandet. Att
drojsmalstalan utifrdn utvdarderingen saledes kan generera snabbare beslut for vissa
enskilda torde darfor framsta som gynnsamt utifrdn 9 § FL. Emellertid har det genom
forarbeten framforts att snabbheten enligt 9 § FL inte fir dominera handlaggningen i
sadan grad att myndigheten i fraga dsidositter andra regler i handlaggningsforfarandet

och ésidositter grunderna for god forvaltning i stort.?*?

Som framkommit av framforallt intervjuundersokningen har drojsmalstalan fatt sa
stora effekter att medborgarskapsenheten tvingats omorganisera sin verksamhet for att
forsoka fa resurserna att ricka till. Idag arbetar majoriteten av enhetens handlaggare
med inkommande domar, istdllet for den vanliga drendebalansen. Detta resulterar i att
handldggningstiderna for enskilda som begagnar sig av drdjsmaélstalan forkortas
markant. Att drendehandléggningen bereds snabbare for vissa individer sker emellertid

pa bekostnad av andra s6kanden. I intervjuer med anstéllda pd medborgarskapsenheten

! Inspektionen av JO ir &nnu under utredning, se dnr: 1331-2020, dnr: 6744-2020 och JO.
JO utreder Migrationsverkets hantering av dréjsmdlstalan enligt forvaltningslagen.
Uppdaterad: 2020-10-06. Hamtad: 2020-12-06.
2 Se Prop. 2016/17:180 s. 74 £,
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har det framkommit att dréjsmélsdrenden ges fortur, ndgot som har inneburit att nyare

drenden ofta prioriteras framfor dldre drenden.

En sddan problematik uttryckte flera remissinstanser oro kring vid beredningen av
drojsmalstalan. Remissinstanserna menade att det fanns risk for att drojsmélstalan
skulle leda till att drenden i vilka enskilda klagar pa handliggningstiden skulle
behandlas med fortur medan andra liknande drenden skulle bli liggande, ndgot som en
av remissinstanserna pastod rimmade illa med grunderna for god forvaltning. Denna
oro delades emellertid inte av regeringen. Regeringen ansag att det inte fanns nagon
motsdttning mellan grunderna for god forvaltning 4 ena sidan och mgjligheten att
paskynda handldggningen i drenden som é&r klara for avgorande, 4 andra sidan. Dérfor

framforde regeringen att 12 § FL inte kunde ifrdgasittas utifran ett sidant perspektiv.?+

Ett medborgarskapsédrende som blir foremal for en drojsmélstalan har dock i ménga fall
inte ens hunnit bli tilldelat en handlaggare. Séledes dr drendena som atergar till
medborgarskapsenheten med en bifallen drojsmalstalan inte klara for avgdrande i den
bemairkelsen som regeringen tycks ha asyftat, utan vad som sker &r att en handlaggare

tilldelas drendet som sedan pabérjar den initiala handliggningen.#4

Intervjukandidaterna menar att den faktiska effekten av drojsmalstalan pa

> vilken

medborgarskapsenheten innebédr en rubbning av turordningsprincipen, **
handlar om att drenden ska handldggas i den ordning de inkommer till myndigheten.?4®
P& medborgarskapsenheten har dréjsmélstalan dérfor resulterat i att drendena, istéllet
for att de handldggs i1 turordning baserat pd nir medborgarskapsansokningar
ursprungligen inkommer, s& handldggs de utifrdn en turordning baserat pd nér en

bifallen drjsmalstalan inkommer till enheten.?*’

Turordningsprincipen framgir inte uttryckligen av de forvaltningsrittsliga
bestimmelserna, men JO har uttryckt att den anses vara ett utflode och kan séledes
hdrledas ur 1 kap. 9 § RF.?*® Jag menar darfor att drojsmélstalans effekter pa
medborgarskapsenheten dr problematiska mot bakgrund av turordningsprincipen. De

drenden som blir behandlade 4r de drenden vars sokande skriker hogst, och dessa

2 Prop. 2016/17:180 s. 115.

24 Intervjuperson C.

245 Intervjukandidat A, B, C och E.

24 Jfr Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsriittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 92.

7 Intervjukandidat B.

8 Se dnr: 3964-2007.

Sida 56 av 76



drenden blir d& hanterade med fortur pa bekostnad av dldre drenden. Detta menar jag
svérligen kan réttfardigas och jag ifrdgasitter denna konsekvens starkt i forhallande till

grunderna for god forvaltning.?*

Slutsats:

Trots att det genom snabbhetsperspektivet, 9 § FL, kan anses positivt att drgjsmalstalan
i dagsldget kan bereda vissa enskilda snabbare handldggning av drenden sa har effekten
av drojsmalstalan pd medborgarskapsenheten resulterat i vad remissinstanserna befarat
och riktat kritik mot. Arenden som varit foremal for en dréjsmalstalan behandlas med
fortur, medan andra drenden blir liggande i en balans som ytterst fa handlédggare arbetar
med. Eftersom det inte heller skiljer sig mellan drdjsmalsdrendena och de Ovriga
drendena avseende hur ldngt man har kommit i handliggandeprocessen (samtliga
drenden dr obehandlade) sa finns det enligt min mening anledning att ifrdgasatta utfallet
utifran grunderna for god fOrvaltning. Dérutéver menar jag att effekterna av
drojsmalstalan pa medborgarskapsenheten bor ifrdgasdttas mot bakgrund av
turordningsprincipen. Att vissa drenden behandlas med fortur pd bekostnad av andra

bor enligt mig starkt kritiseras.
6.2 Drojsmalstalan ur ett resurs/kostnadsperspektiv

6.2.1 Dréojsmdlstalans resurs- och kostnadseffekter enligt forarbetena

Fragan kring drojsmaélstalans effekter avseende kostnader och resursitgang finns
behandlade i fOrarbetenas respektive konsekvensutredningar. Nedan foljer en
sammanstéllning av hur man i betdnkandena fran 1994 och 2010 samt propositionen
fran 2017 generellt resonerat kring réittsmedlets eventuella resurs- och kostnadseffekter
samt hur dessa bedomningar kan forsvaras eller forkastas i forhéllande till mina
utvdrderingsresultat. Pa si sdtt gar det ocksd att utrona eventuella negativa eller

ovintade effekter av drojsmalstalan.

Fri- och rittighetskommittén framhédvde i betdnkandet frdn 1994 att drdjsmalstalan
visserligen skulle innebéra att en ny drendegrupp tillférdes domstolarna, men trots det
pastod kommittén att domstolarna inte skulle paverkas i hogre grad.?° Liknande

uppfattning framfordes dven av regeringen som i 2017 érs proposition framforde att

% Jfr Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Férvaltningsrittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 91 f.
050U 1994:117 5. 209 £,
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overprovningen enligt 12 § FL enbart skulle nyttjas 1 begrinsad omfattning. Ddrmed
kan det inledningsvis konstateras att det savél av Fri- och rittighetskommittén som av
regeringen anfOrts att Overprovningsinstansen/domstolen inte skulle komma att
paverkas av drojsmalstalan 1 vidare grad, vilket séledes inte skulle inverka pa

rattsvisendets arbetsborda.?’!

Jag kan efter utvirderingens genomforande till viss del dela denna uppfattning. Som
redovisas redan i avsnitt 1.6 har drojsmalstalan inte inneburit en storre malokning for
de flesta domstolarna. Forvaltningsrétterna i Goteborg, Stockholm och Luled hade haft
ett hundratal provade mél nér jag skickade vardera domstol en forfragan under hosten
2020.2%2 Dessutom fanns det flertalet forvaltningsrétter som aldrig provat ndgon

drojsmélstalan verhuvudtaget.?>?

For forvaltningsrétten i Malmo har drojsmalstalan emellertid inneburit ett oerhdrt 6kat
mélinfldde, vilket beror pa att det & Malmos migrationsdomstol som provat samtliga
drojsmalstalan i medborgarskapsidrenden. Enligt Domstolsverkets rapport uppgick det
totala antalet avgjorda mal gillande dréjsmélstalan den 4 september 2020 till totalt 39
820 mél,?>* varav forvaltningsdomstolen i Malmo svarat for den klara majoriteten av
dessa, cirka 97,8 %.2°° Saledes har rittsmedlets effekter huvudsakligen drabbat en

enskild domstol, férvaltningsdomstolen i Malmo.

Att Overprovningen enbart skulle ske 1 begrdnsad omfattning och att domstolarna inte
skulle paverkas i vidare grad anser jag dirfor 4r en sanning med viss modifikation. A
ena sidan har det genom utvérderingen framkommit att hanteringen av drdjsmélstalan
som maltyp dr ett juridiskt enklare mal och sidledes dr mindre arbetskridvande for
domstolarna, vilket sdledes skulle tala for att dréjsmélstalan skulle ha en mindre
paverkanseffekt pa rittsviisendet. 2°° A andra sidan har det framkommit att
drojsmalstalan har en hog tillimpningsfrekvens i migrationsérenden, i synnerhet
avseende medborgarskapsérenden,?>’ varfor det ar fel att pastd att drojsmélstalan

endast aktualiseras i undantagsfall.?>® Den hoga tillimpningsfrekvensen har séledes

21 SOU 1994:117 5. 209 f och prop. 1995/96:133 5. 282 f.

32 Forvaltningsritten i Géteborg. E-post. 2020-09-03, forvaltningsritten i Stockholm. E-post.
2020-09-03 och forvaltningsritten i Luled. E-post. 2020-10-21.

233 Se avsnitt 1.6.

2% Domstolsverket. Enheten for analys och finansiering. E-post. 2020-09-04.

233 Forvaltningsritten i Malmd. E-post. 2020-09-03.

2%¢ Domstolsverket. Enheten for analys och finansiering. E-post. 2020-09-25.

37 Se avsnitt 4.2.2.
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enligt min beddmning &dndock inneburit en f{or migrationsdomstolen vid

forvaltningsritten i Malmo patagligt okad arbetsborda.?>”

Vidare har det i forarbeten, mot bakgrund av att dverprovningen enligt 12 § FL endast
skulle komma att aktualiseras i undantagsfall, péstitts att drojsmalstalan inte skulle

generera nagra storre kostnadsokningar for rittsvisendet.?6°

Som redovisas i avsnitt 4.3.2 ligger den generella styckkostnaden for en drojsmélstalan
pa cirka 800 kronor/mal.?! Detta &r visserligen en 1dg styckkostnad i jamforelse med
ovriga forvaltningsmél, diar en genomsnittlig styckkostnad landade &r 2019 pa 8 185
kronor. 292 Slas emellertid styckkostnaden ut i antalet provade mal i
medborgarskapsdrenden mellan perioden 1 juli 2018 till 13 december 2020 har
domstolsprocessen av en drdjsmélstalan inneburit en kostnadsdkning motsvarande
cirka 33 miljoner kronor. (Notera dven att beloppet &r berdknat enbart utifrdn
drendekategorin: medborgarskapsirenden, siledes dr den totala kostnadsdkningen
avseende samtliga drendekategorier hogre).2%> Mot bakgrund av att det i forarbetena
bedomts att drojsmalstalan enbart skulle komma att tillimpas i undantagsfall, sa har
ovan redovisade kostnadsokning mdjligen darfor inneburit en storre ekonomisk

paverkan dn vad som forvéntats.

Déarutdver visar statistiken avseende drdjsmalstalans tillimpningsfrekvens att
tillimpningen av rdttsmedlet &dr alltifrin en nedatgdende trend. Antalet provade
drojsmalstalan i domstol har enligt statistiken 0kat frdn enbart ett hundratal mal 2018
till cirka 13 000 ar 2019 och 6ver 28 000 under rddande 2020.2°* Séledes &r det
sannolikt att drojsmalstalan kommer medfora fortsatta kostnadsdkningar framdver for
rittsvasendet. Didrmed menar jag att rattsmedlet, oaktat regeringens samt Fri- och
riattighetskommitténs bedomning, de facto resulterat i, vad jag anser dr betydande

kostnadsokningar for rattsvésendet.

Vidare har det uttryckts att drojsmélstalan enbart skulle innebdra en marginellt 6kad
arbetsborda for de berérda myndigheterna, varfor inte heller nagra storre kostnads- eller

resursOkningar  skulle péverka myndigheternas verksamheter. 26> Fri- och

% Se Sveriges Domstolar. Arsredovisning 2019. s. 20 och 54.
260 Se SOU 1994:117 5. 209 f och prop. 1995/96:133 s. 282 f.
281 Domstolsverket. Enheten for analys och finansiering. E-post. 2020-09-28.
262 Sveriges Domstolar. Arsredovisning 2019. s. 148.
263 Se avsnitt 4.3.2.
6% Se avsnitt 4.2.2.
265 Se SOU 1994:117 5. 209 £, SOU 2010:29 s. 709 och prop. 1995/96:133 s. 282 f.
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rittighetskommittén menade till och med att inférandet av drojsmélstalan skulle ge en
effektivitetsfrimjande effekt for myndigheterna, vilket snarare skulle leda till positiva
ekonomiska konsekvenser.?%® Liknande uppfattning framfordes dven av utredningen
fran 2010 ars betdnkande. Utredningen frdn 2010 menade att drojsmalstalan totalt sett
skulle minska det allméinnas kostnader for administration.?®’ I konsekvensanalysen
understrok utredningen: “Att den totala effekten av det nya institutet blir kortare

handliggningstider och ligre kostnader ser vi som givet.” >3

Att drojsmaélstalan inte skulle leda till 6kad arbets- och resursborda for myndigheterna
kan mot bakgrund av mitt utvirderingsresultat diskuteras. 2%°  Totalt har
medborgarskapsenheten hanterat 80 153 inkommande begéran enligt 12 § FL mellan
perioden 1 juli 2018 t.0.m. september 2020.27° Som framkommit av utvérderingen har
drojsmalstalan  dérfor  haft  tydliga  effekter 1  resurshdnseende  for
medborgarskapsenheten pa Migrationsverket.?’! Anstéllda pA medborgarskapsenheten
har framfort att drojsmaélstalan tagit sd stora resurser i ansprék att majoriteten av
enhetens handldggare idag arbetar med att hantera drenden forknippade med 12 § FL,
istillet for drendena i den ursprungliga balansen.?’?> Dessutom behdver cirka 10
assistenter arbeta heltid med enbart registreringar av inkommande begéran,
overklaganden och domar enligt 12 § FL, trots att enheten automatiserat delar av

forfarandet och infort automatiserade avslagsbeslut.?”?

Aven om det inte har varit mojligt att faststilla medborgarskapsenhetens exakta
kostnadsokningar relaterade till drojsmalstalan sd kan det icke desto mindre konstateras
att drojsmalstalan inneburit okade resurskrav for medborgarskapsenheten.?’# De okade
styckkostnaderna, den sinkta produktiviteten och enhetens kostnadsokning generellt?”
har darfor enligt min bedomning sannolikt paverkats av de stora resurskrav som

drojsmalstalan innebér.

Visserligen har det 1 Migrationsverkets arsredovisning framkommit att

medborgarskapsenheten fattat fler beslut om medborgarskap dn ndgonsin, vilket

266 30U 1994:117 s. 210.

67 Se SOU 2010:29 s. 709.

68 30U 2010:29 5. 711.

269 Se prop. 2016/17:180 s. 115.

70 Se avsnitt 4.2.1.

7' Se avsnitt 4.3.1 och 5.3.3.

272 Ex. intervjuperson E.

273 Intervjuperson B.

" Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 8.

23 Se Migrationsverket. Arsredovisning. 2019. s. 112.
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mojligen skulle kunna vara ett resultat av de 6kade krav som drdjsmalstalan inneburit
for medborgarskapsenheten. En av intervjukandidaterna framforde i intervjun att
arbetet med inkommande begéran enligt 12 § FL i ett inledande skede bereddes bade
effektivt och snabbt, men att det dessvirre kom att dndras dé tillimpningsfrekvensen
av inkommande drdjsmaélstalan 6kade. Bdde Migrationsverket som myndighet sa som
verksamma praktiker pa medborgarskapsenheten har uttryckt att drojsmalstalan istéllet
skapat okade administrativa krav vilket tagit bade tid och okade resurser i ansprak,
vilket sedermera inverkat negativt pd effektiviteten. Min tolkning &r dérfor att

drojsmalstalan inte kommit att ge effektivitetsfrimjande effekter, snarare tvirtom.

Slutsats:

Drojsmalstalan har sannolikt resulterat i en hogre arbetsborda &dn vad lagstiftaren
forvintat sig. Att rittsmedlet inte skulle generera ndgra kostnadsdkningar och att
overprovningen enbart skulle ske i begrinsad omfattning har jag utifrdn min
utvirdering fatt anledning att ifrdgasitta. Drdjsméilstalans effekter pa
medborgarskapsenheten har utan tvekan inneburit mer &n “en marginellt okad
arbetsborda”. Rattsmedlet har inneburit 6kade administrativa krav vilket tagit sévil tid
som resurser 1 ansprak, ndgot som ocksa fatt konsekvensen att en stor andel av enhetens

handldggare arbetar med drojsmalsdrenden, istdllet for den vanliga balansen.

6.2.2 Drojsmdlstalans kostnadseffektivitet enligt 9 § FL

Som presenterats i uppsatsens inledande avsnitt ska handlaggningen av drenden enligt
9 § FL genomforas s& kostnadseffektivt som mojligt.?’¢ Bestimmelsen ger uttryck for
vad som utgdr grundldggande kidnnetecken for den svenska forvaltningen och kraven
ska inte kunna fréngds i ndgot sammanhang.?’’ Eftersom drojsmalstalan utgor en del
av handldggningen i drendet och eftersom drdjsmalstalan som réttsmedel utgoér en del
av den offentliga forvaltningen, s& menar jag att d&ven drdjsmalstalan som sadant bor

vara kostnadseffektivt enligt 9 § FL.

Utifrdn 9 § FL ska drendehandlidggningen inte medfora storre kostnader &n vad som &r

nddvindigt och motiverat.?’® Vad som &r kostnadseffektivt enligt 9 § FL bedoms

276 Se avsnitt 2.2.
277 Prop. 2016/17:180 s. 74 och Hellners, Trygve. Malmgqvist, Bo. Forvaltningslagen med
kommentarer. Norstedts juridik. 2010. s. 99.
28 Prop. 1985/86:80 s. 24.
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utifrdn en proportionalitetsbeddmning. 27 Rittsmedlets kostnadseffektivitet kan
saledes analyseras utifrdn kostnaderna och resurserna som drdjsmaélstalan tar 1 ansprak,
mot rittsmedlets formaga att nd uppstdllda &ndamaél. Rent krasst skulle drdjsmalstalan
kunna kriava ménga resurser och vara dyrt rent ekonomiskt, men @nda anses

kostnadseffektivt i relation till resultatet som det mynnar ut i.

Som redovisas i avsnitt 3.5 dr min tolkning efter en sammanstéllning av réttskéllorna
att de mest centrala &ndamélen med drdjsmalstalan dr snabbare handldggning samt
forebyggande av eventuell konventionskriankning, varfor kostnadseffektiviteten utifran

9 § FL kan analyseras utifran nimnda dndamal.

Eftersom jag avgrinsat utvéirderingen till ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv
kan jag utifran mina utvirderingsresultat dessvérre inte uttala mig om drdjsmélstalans
formaga att uppna dndamalet kring forebyggandet av konventionskrdnkningar. I
sammanhanget dr det emellertid av intresse att dterigen belysa Liljegren Victorins
uppmérksammande examensarbete. Liljegren Victorins undersokning resulterade 1 att
utformningen av drojsmélstalan inte kan anses forenlig med unionsrétten. 25
Appliceras Liljegren Victorins slutsats dven i1 forevarande analys sa innebdr det att

drojsmalstalan misslyckats med att efterleva denna del av dndamalet.

Vidare vad giller andamalet att frimja snabbare myndighetshandlaggning har det 1
ovanstdende avsnitt presenterats att drdjsmalstalan visserligen lett till snabbare
handldggning for vissa individer som nyttjat rattsmedlet, men da handldggningstiderna
for sokandena generellt Okat sa menar jag att dndamalet mot bakgrund av

utvdrderingsresultaten dérfor dnda inte uppfyllts.

Slutsats:

Mot bakgrund av att drdjsmdlstalan inte uppfyller det mest centrala d&ndamalet att
frimja snabbare handldggning anser jag att rattsmedlets kostnadseffektivitet kan
ifrdgasittas utifran 9 § FL. D4 drojsmaélstalan dessutom, enligt Liljegren Victorins
undersokning inte heller &r fOrenlig med unionsritten, skulle drdjsmélstalans

kostnadseffektivitet enligt 9 § FL &n mer kunna ifragasattas.

27 Von Essen, U. Bohlin, A. Warnling Conradson, W. Forvaltningsrittens grunder.
Norstedts juridik. 2018. s. 111.
280 Liljegren Victorin, L. Drdjsmdlstalan och EU-riitten. En undersckning av i vad mdn
forvaltningslagens drojsmalstalan uppfyller unionsrdttens krav pa rdttsskydd. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet. 2018. s. 5.
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6.3 En reflektion kring alternativa 16sningar

Som avslut pd mitt analys- och diskussionskapitel avser jag fora en kort reflektion kring
ndgra alternativa losningar, vilket ocksé utgdr en del av syftet med arbetet. Som jag ser
det kan rattsmedlet antingen bibehallas och séledes fortséttningsvis ldtas realiseras vid
langsam handldggning, alternativt avskaffar man drojsmaélstalan eller lter
medborgarskapsidrenden undantas fran bestimmelsen. Forevarande avsnitt har déarfor
for avsikt att reflektera kring dessa alternativ genom att exemplifiera négra olika
16sningar samt vad som kan vara mer eller mindre fordelaktigt med dessa. Losningarna
jag avser reflektera kring presenteras i1 fOljande ordning: 1. Omorganisera
Migrationsverket, 2. Paborja handlidggning av drenden under sex manader, 3. Infora

ansokningsavgifter, 4. Lata JO och JK hantera klagomalen.

For det fall drojsmalstalan, 12 § FL, fortsdttningsvis ska vara i kraft anser jag att
Migrationsverket behover finna en mer langsiktig 16sning for att hantera dréjsmalstalan
pa medborgarskapsenheten. Genom intervjustudien har det framkommit att enheten
inte har tillrackligt med resurser for att kunna hantera det stora inflodet av begéranden
och dverklaganden enligt 12 § FL.?%! En eventuell 16sning skulle darfor kunna vara att
Migrationsverket omorganiserar sin verksamhet sa att dven handléggare fran andra
enheter hanterar medborgarskapsirenden. Ett sddant alternativ skulle vara fordelaktigt
eftersom fler handldggare da skulle kunna hantera inflodet vilket 1 férlangningen skulle

leda till en minskad balans och saledes generera snabbare handldggningstider.

Dock anser jag att det finns vissa mindre fordelaktiga aspekter med ett sddant alternativ,
vilket gor att jag stiller mig tveksam till om en omorganisation, likt den jag foreslar,
ens skulle vara mojlig. Genom att ha en separat enhet for just medborgarskapsérenden,
vilket Migrationsverket har idag, kan kunskapen och erfarenheterna vara koncentrerade
inom en kvalificerad grupp. Detta menar jag bidrar till en enhetlighet och effektivitet i
drendehanteringen. Vid en av intervjuerna framforde en kandidat att vigen till att bli
en sjdlvgdende och sjdlvstindig handldggare i medborgarskapsfrigor ér 14ng, det krévs
savél lang erfarenhet som utbildning. Dessutom maste samtliga handlidggare i
medborgarskapsédrenden vara knutna till en d4n mer erfaren och medborgarskapskunnig
beslutsfattare, vilket det inte finns tillrickligt av pd Migrationsverket. 282 En
omorganisation likt mitt forslag skulle darfor vara tidskrdvande och uppta stora resurser

pa Migrationsverket eftersom sévil handldggare som beslutsfattare skulle behova ldras

! Intervjuperson D.
82 Intervjuperson A.
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upp. Min sammantagna beddmning &r darfor att forevarande forslag inte r en ultimat

16sning.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att forsoka minska tillimpningsfrekvensen av
inkommande  begdranden och  Overklaganden enligt 12 § FL pa
medborgarskapsenheten. Enligt en av intervjukandidaterna skulle det kunna goras
genom att avsitta ett antal handldggare for att handplocka och paborja handldggning
av medborgarskapsirenden som dr cirka fem ménader gamla.?®® Ett sddant forfarande
skulle visserligen kunna forebygga och motverka att enskilda begagnar sig av
drojsmalstalan, ndgot som skulle spara tid och resurser for bade
medborgarskapsenheten och for domstolen. Dock anser jag att ett sadant alternativ i
stor grad skulle strida mot turordningsprincipen och vara illegitimt utifran ett

rittviseperspektiv. Min bedomning ar dérfor att ett sddant alternativ inte dr onskviért.

Ett annat alternativ for att forsoka minska tillimpningsfrekvensen av 12 § FL skulle
kunna wvara att, 1 likhet med den allmidnna domstolsprocessen, infora
ansokningsavgifter. 284 det skulle innebédra att sokanden méste betala en avgift,
exempelvis 800 kronor (vilket motsvarar den generella styckkostnaden)?®® for att
overhuvudtaget fa sin dréjsmalstalan prévad av domstolen. Ett sddant alternativ skulle

mojligen minska antalet overklaganden, 28¢

nigot som 1 forldngningen skulle
mdjliggora for medborgarskapsenheten att i storre utstrickning handldgga drendena
enligt den traditionella turordningsprincipen.?8” Dessutom skulle ansokningsavgifter
vara positiva ur ett statsfinansiellt perspektiv. En avgift motsvarande 800 kronor skulle
finansiera hela det administrativa arbetet som en drojsmaélstalan tar i ansprdk vid
domstolsprocessen. P4 bara lite Over 2 4ar har drdjsmalstalan avseende
medborgarskapsérenden kostat samhillet 6ver 33 miljoner kronor,?® pengar som rent
krasst lika gdrna skulle kunna anvdndas for att finansiera andra sektorer sa som

infrastruktur, sjukvérd eller utbildning.

Ansokningsavgifter for drojsmalstalan skulle darfor kunna bidra till att minska

tillimpningsfrekvensen och dessutom vara gynnsamt utifran turordningsprincipen och

% Intervjuperson B.

28 Se Sveriges Domstolar. Ansék om stidmning. Uppdaterad: 2019-09-16. Hamtad: 2020-10-
21.

285 Se avsnitt 4.3.2.

28 Jfr SOU 1991:106 s. 346.

287 Se avsnitt 6.1.3.

288 Se avsnitt 4.3.2.
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ett statsekonomiskt perspektiv. Dock anser jag att dven detta alternativ &r forknippat

med flera mindre fordelaktiga aspekter.

Forst och framst skulle ett inforande av ansdkningsavgifter medfora fragor och
avvégningar kring hantering av eventuell dterbetalningsskyldighet. Inom den allménna
processen tilldimpas principen om full kostnadserséttning. Principen innebér att det ar
den tappande parten, det vill siga den forlorande parten, som bér ansvar for den
vinnandes kostnad. ?*° Skulle samma princip tillimpas for avgifter vid en
drojsmalstalan skulle det allmédnna, det vill sdga staten, bli skyldig att erséitta den
enskilde for avgiften i de fall den enskilde vinner processen.?”® Som presenteras i
avsnitt 4.2.2 vinner den enskilde nistintill alltid (cirka 98 % av fallen),?®! vilket skulle
innebdra att staten skulle bli dterbetalningsskyldig mot den enskilde, ndgot som skulle

betyda att eventuella avgifter inte skulle fylla nagon storre ekonomisk funktion.

Alternativet till att tillimpa principen om full kostnadsersattning skulle kunna vara att
man avstar fran aterbetalning oavsett malets utgang.?? Det skulle betyda att avgifter
for drojsmalstalan skulle kunna fylla en ekonomisk funktion for statskassan. Huruvida
detta skulle vara ett gangbart alternativ i dagens réttssamhélle dr emellertid en mindre
lattbesvarad fraga och skulle sannolikt kunna utgdra ett examensarbete 1 sig. Avgifter
for domstolsprocessen dr ndmligen en utvecklingstendens som ligger parallellt med en
annan utvecklingstendens, vilken &r att enskilda ska ges 6kat skydd och hjélp vad géller

ersittning for kostnader i domstol.?%3

Att infora generella avgifter for drojsmalstalan skulle innebédra att staten i viss
utstrackning dgnade sig &t forsdljning av réttsskipning. Rattsmedlet drojsmalstalan
skulle d& omvandlas till en handelsvara,?** nigot som enskilda vars ekonomiska
barkraft inte &r stor skulle bli sdrskilt drabbade av.?®® Jag anser darfor sammantaget att
ansOkningsavgifter inte skulle vara ett ldmpligt alternativ. Frimst eftersom jag anser
att ménniskor som utsitts for oriktig myndighetsutdvning inte ska behova betala for att

fa sin ritt tillgodosedd.>*®

28 Se Ekelof, P. Bylund, T. Edelstam, H. Rdttegdng. Norstedts Juridik. 2006. s. 277.

290 Se SOU 1991:106 s. 347.

21 Se avsnitt 4.2.2.

280U 1991:106 s. 347.

293 Se SOU 1991:106 s. 347 och Westberg, P. Civilrdttskipning. Norstedts Juridik AB. 2013,
s. 108.

294 Se Westberg, P. Civilrittskipning. Norstedts Juridik AB. 2013. s. 108.

295 Se SOU 1991:106 s. 346.

2% Se Westberg, P. Civilrdttskipning. Norstedts Juridik AB. 2013. s. 108.
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Samtliga l0sningar presenterade ovan bygger pé alternativet att drojsmalstalan fortsatt
utgdr en del av den fOrvaltningsrittsliga regleringen. Det andra alternativet skulle
emellertid vara att avskaffa drojsmalstalan eller 1 vart fall undanta just
medborgarskapsidrenden  frdn  bestimmelsen, ndgot som majoriteten av
intervjukandidaterna anser skulle vara det bidsta alternativet.?®” Mot bakgrund av
utvdrderingens resultat och utifrdn min ovanstdende, forvisso mycket korta och
oversiktliga reflektion, delar jag denna uppfattning. Ett alternativ skulle darfor vara att

lata till exempel JO och JK hantera klagomaélen istillet.

Genom att avskaffa drdjsmaélstalan skulle handldggare inte behdva ldgga tid och
resurser pd att hantera inkommande begéran eller domar enligt 12 § och 49 § FL.
Medborgarskapsenhetens arbete skulle pé s sétt centreras till sjdlva sakfragan i drendet
vilket skulle spara enhetens resurser och generellt frimja snabbare handldggningstider.
Enheten skulle ddrutover kunna avskaffa de automatiserade avslagsbesluten, vilka jag
ifragasatt och riktat kritik mot och de skulle d4ven kunna handldgga drendena enligt
turordningsprincipen.2*® Utover det skulle dven rittsvdsendet kunna spara tid och
resurser eftersom JO:s och JK:s tillsynsverksamheter &r fristdende och saledes

isolerade frdn domstolarnas prévning.>

Motbakgrund av drdjsmalstalans utformning skulle rattsmedlet till viss del d&ven kunna
anses overflodigt. Vanligtvis kan en atskillnad mellan domstolarnas verksamhet och
JO:s och JK:s verksamhet vara att domstolen kan vidta patryckande &tgirder,
exempelvis forena en dom med vite. Utifrdn drdjsmalstalans utformning saknar dock
domstolen mojligheter att ingripa med sanktioner for det fall myndigheten undgér att
folja ett forliggande.>* Dérav skulle JO och JK rent krasst kunna anses utgora ett
fullgott alternativ till drojsmalstalan, trots att inte heller de kan tvinga en myndighet att
agera pa ett visst sdtt.>°! Utifran vad intervjukandidaterna uppgett paverkas de till och
med annorlunda vad géller kritik frdn JO jam{6rt med domstolen, varpé JO uppgetts ha

en hogre dignitet och att kritik frén JO har en starkare paverkan.3?

7 Nagot som fiven flera remissinstanser uttryckt skulle vara ett bittre alternativ, se
exempelvis Uppsala universitet. Juridiska fakulteten. En ny férvaltningslag (SOU 2010:29,
remiss Ju2010/3874/L6). Dnr: JURFAK 2010/23. 2010-09-30. s. 11 och avsnitt 5.3.4.
2%8Se avsnitt 6.1.2 och 6.1.3.
29Se Axberger, H. JO — i riksdagens tjinst. Eddy forlag. 2014. s. 80 och Justitickanslern.
Beslut och yttranden. Hamtad: 2020-12-05.
390 Se prop. 2016/17:180 s. 112.
391 Se prop. 2016/17:180 s. 103 f.
392 Intervjuperson B, D och E.
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Jag inser dock att det finns mindre fordelaktiga aspekter d&ven med detta alternativ.
Eftersom JO:s och JK:s tillsyn ér extraordinér kan tillsynsorganen sjélva besluta vilka
drenden som ska behandlas och inte.>*® Att avskaffa drojsmalstalan, ett rittsmedel som
ar tillgéngligt envar, skulle darfor medfora en stor oldgenhet for sokanden dé de skulle
sta risken for att JO eller JK inte utreder deras drende. Darforutom skulle ett
avskaffande av drojsmalstalan mdjligen ocksa innebdra okade resursbehov for JO
respektive JK. Néigot som enligt mig skulle krdva ytterligare granskning och

konsekvensanalys.

Slutsats och avslutande reflektion:

For att forsoka summera min ndgot dvergripande reflektion anser jag att det finns savél
mer som mindre fordelaktiga aspekter med samtliga 16sningsalternativ. Utifran de
alternativ jag presenterat och utifrdn utvarderingens resultat anser jag att det skulle vara
mer gynnsamt om drdjsmalstalan avskaffades alternativt att medborgarskapsédrenden

undantogs fran bestimmelsen.

Jag vill avslutningsvis betona att fragan kring hur statsmakten ska hantera ldnga
handldggningstider inte 4r en renodlad juridisk frdga. Visserligen anser jag att
lagstiftning kan bidra till samhéllsférdndring, i synnerhet for de fall myndigheter inte
fullgodr sina offentliga forvaltningsuppgifter pa ett tillfredstillande sétt, men jag anser

att problematiken likvél kan och bor hanteras genom ekonomisk finansiering.

I betdnkandet till drojsmalstalan framholls det att forseningar i myndigheters
handldggning inte beror pa senfdrdighet eller generell ovilja att utfora sina uppgifter,
utan handlar snarare om brist pd medelstilldelning. *** Frigan kring lénga
handldggningstider &r séledes starkt kopplat till statsmaktens fordelning av resurser till
Migrationsverket och hur Migrationsverket i sin tur véljer att fordela resurser och
utforma sin verksamhet. For att 10sa problematiken kring langa handldaggningstider
méste statsmakten och myndigheten darfor kombinera lagstiftning med andra dtgéirder,

sa som ekonomisk finansiering och resursfordelning.

393 Se prop. 2016/17:180 s. 103 f.
3%4.S0U 2010:29 5. 274.
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7. Sammanfattande slutsatser & avslutande

reflektion

Uppsatsens overgripande syfte att utvirdera och analysera dréjsmalstalan, 12 § FL, 1
medborgarskapsdrenden utifrin ett snabbhets- och resurs/kostnadsperspektiv anser jag
numera vara uppfyllt. Utifrdn syftet att utvdrdera rittsregeln har drdjsmalstalan
studerats bdde utifran ett inomréttsligt perspektiv, presenterat i kapitel 3, och utifrén ett
externt perspektiv, presenterat i kapitel 4 och 5. Utvirderingen har sedermera mynnat
ut i en avslutande analys och diskussion, kapitel 6, vars syfte varit att analysera
huruvida drdjsmélstalan uppnatt det tinkta syftet att frimja snabbare handldggning
samt identifiera eventuella oforutsedda och/eller negativa effekter. Dessutom har syftet
varit att analysera drojsmalstalan i ljuset av att drenden ska handléggas snabbt och
kostnadseffektivt enligt 9 § FL samt utifrdn grunderna for god forvaltning.
Avslutningsvis har syftet med uppsatsen ocksa varit att kort reflektera kring ndgra

alternativa 16sningar, vilket ocksé presenterats i kapitel 6.

Langa handlidggningstider dr som redovisats ett reellt problem inom den svenska
forvaltningen. Drdjsmélstalan har varit ett forsok att komma till bukt med detta
problem, men vad jag hoppas har synliggjorts genom detta arbete dr att drojsmalstalan
inte fallit ut pd det sitt som lagstiftaren forestéllt sig. Konsekvensen har snarare blivit
kontraproduktiv d& de generella handldggningstiderna okat och stora resurser har
behovt ldggas pa att hantera réittsmedlet. Jag anser att de mest centrala slutsatserna av

min avslutande analys och diskussion kan sammanfattas genom foljande upprikning:

e Drgjsmalstalan har hittills sannolikt haft storre kostnadsékningar och
resurspdverkningar én vad som fOrvintats, dd utredningarna och regeringen
bedomt att overprovningen enbart skulle ske i begransad omfattning och att
drojsmalstalan inte skulle innebdra ndgon storre arbets- och resursborda for
vare sig myndigheterna eller domstolarna.?%

e Drgjsmalstalan har for medborgarskapsenheten inte genererat generellt
snabbare handldaggningstider, vilket utgor ett av de mest centrala d&ndamalen
med rittsmedlet.’% Detta i kombination med att drojsmélstalan enligt tidigare
examensarbete inte dr forenligt med unionsrdtten och séledes inte uppnar

dndamalet kring konventionsenlighet, gor det ocksd mindre kostnadseffektivt

305 Se avsnitt 6.2.1.
306 Se avsnitt 6.1.1.
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utifrén 9 § FL.>°7 Emellertid ger bifallna dréjsmalstalan en fortur, vilket innebar
att enskilda sokanden kan fa snabbare handlédggning, ndgot som borde framsté
som gynnsamt utifran 9 § FL.3%

e Resurserna som drdjsmaélstalan tagit i ansprdk har dven paverkat hanteringen av
drojsmalstalan, dels har medborgarskapsenheten infort automatiserade
avslagsbeslut, vilket antagligen inte dr i enlighet med vad regeringen forvintat
sig av myndigheten.’® Dels har medborgarskapsenhetens éldre drenden som
inte varit foremal for en drdjsmalstalan tvingats bli liggande, ndgot som jag
finner problematiskt mot bakgrund av de allménna kraven for god forvaltning

och turordningsprincipen.®!°

Det ska noteras att slutsatserna baserar sig pa min utvirdering som dr avgransad till
medborgarskapsdrenden. Mina resultat utesluter darfor inte att rittsmedlet uppnatt
dndamalet avseende snabbare handlidggning eller 4r mer kostnadseffektivt inom andra
riattsomrdden och drendekategorier. Dock anvénds drojsmaélstalan néstintill uteslutande
for medborgarskapsirenden, varfor jag anser att riattsmedlet bor ses dver. Fradgan kring
alternativa losningar ar som jag forsokt indikera dock mycket svérlost dd det kan finnas
sévil positiva som negativa aspekter med olika I6sningsalternativ.>!! Handldggningens
snabbhet méste vdgas och vérderas mot eventuella resurser och kostnader. Dessutom
méste en eventuell 16sning pé& problemet harmonisera med grunderna for god

forvaltning och passa in i den svenska regleringen overlag.

Vid arsskiftet har det gétt fem &r sedan den stora flyktingkrisen 2015.3!2 Enligt 11 §
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kommer dérfor ett stort antal enskilda vara
berédttigade att ansdka om svenskt medborgarskap, ndgot som kommer innebéra ett stort
okat inflode for medborgarskapsenheten och som jag tror kommer stilla mojligheten
till drojsmalstalan pa sin spets. Jag anser déarfor att det dr viktigt, inte bara utifrdn
medborgarskapsenhetens arbetsmiljo och statsmaktens ekonomi, utan ocksa for de
enskilda sokandena, att frigan om drojsmalstalan aterigen fors upp till ytan och att
regeringen tillsdtter en utredning for att ytterligare utreda drojsmalstalans effekter och

for att diskutera eventuella alternativ eller 16sningar.

397 Se avsnitt 6.2.2.

3% Se avsnitt 6.1.3.

39 Se avsnitt 6.1.2.

310°Se avsnitt 6.1.3.

311 Se avsnitt 6.3.

312 Se Nationalencyklopedin. Flyktingkrisen 2015. Hamtad: 2020-11-28.
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