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Forord
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vér seminariegrupp for sitt bidragande i form av rdd, tips och synpunkter under seminarierna.

Ahmed Mohamud Abdiqadir Bashir Abdi



Sammanfattning

Titel: Investeringsfond inom Vatten och Avlopp.

Bakgrund och problem: En av de mest grundliggande system som vi anvédnder dagligen &r
vatten och avloppssystem som brukar forkortas med bendmningen VA. Vattenforsorjningen
och hanteringen av avlopp faller pA kommunen, och de &r skyldiga enligt Vattentjanstlagen att
forse vattentjénster till kommunalinvdnarna. Det Okade investeringsbehovet for re-
investeringar och ny-investeringar inom VA-verksamheten kommer med komplexitet speciellt
nér hela VA-fond fenomenet dr nytt for kommunerna och man inte riktigt fatt stark forstaelse
for det i praktiken. Det har resulterat i misstolkningar i regelverket for VA-fond och att anvénda
VA-fond som finansieringsalternativ for att ticka dessa investeringsbehov. Det har lett till att
fler rattsfall har uppstatt dir VA-kollektivet och huvudménnen har fatt klargora sig infor rétten.

Syfte: Syftet med undersokningen dr att se hur den radande praxis ser ut hos dem utvalda
huvudmin samt hur deras redovisningsval vél avspeglar Vattentjdnstlagen och dess
foreskrifter.

Avgriansningar: Vi har undersokt 60 kommuner och faststillde 10 utvalda kommuner med
Va-fond. Syftet med avgridnsningen ir att vi vill besvara var forskningsfraga samt foljdfragan
till vér forskningsfraga pa ett mer vél och djupgéende sitt.

Metod: Vi har faststéllt 10 av 60 slumpvalda kommuner som har VA-fond och tolkat deras
finansiella rapporter, dérefter har vi genomfort intervjuer med flertal foresprakare inom VA-
verksamhet och dess regleringar for insamling av primdrdata som kommer ligga till grund for
var empiri samt sekundérdata i form av réttsfall.

Empiriskt resultat & Slutsatser: De insamlade empiriska data med koppling till teorin
konstaterar att det forekommer ett tydligt redovisningsval av dverskott. Avséttnings praxis till
investeringsfond 1 studien dr att dverskott direkt dterfors till VA-fond. Vid redovisande av
overskott forekommer det tydlig redovisningspraxis vilket dr att bokfora Overskottet som
kortfristig skuld i balansrdkningen. Men vid aterforing av den forekommer det en variation dér
en del huvudmin tar bestdimt belopp fran dverskott arligen sdsom Lidkdpings kommun och
andra huvudmin som tar bestimt belopp (VA-Uppsala) enbart frén de ackumulerade dverskott.
Det finns huvudmén som har kombinerat bade och det dr bland annat VA-huvudman Mélndal.

Forslag till fortsatt forskning: Ett forslag till vidare studier dr att granska flertal VA-
huvudmén djupgéende i form av intervjuer med flertal redovisningsansvarig som har infort
investeringsfond och hur de har hanterat tolkning av vattentjénst lagens 30 § och dess
forarbeten.

Nyckelord: Kommunal redovisning, sdrredovisning, investeringsfond, avsittning, VA-
verksamhet



Ordlista och forkortningar

VA: Vatten och avloppsverksamhet

VA-kollektivet: Alla boende som anvinder kommunalt vatten och avlopp.
VA-huvudman: Kommunen inom vatten och avlopp verksamheten
Overuttag/Overskott: Inkomster fran avgifter som &verstiger kostnaderna

Underuttag/underskott: Ar nir kommunal VA verksamhetens intikter understiger
kostnaderna.

Investeringsfond/VA-fond: Ar en fond som kommunala VA verksamheter har ritt till att
upprétta for framtida investeringar som berdr vatten och avlopp.

Fondera/fondering: Ar att siitta av pengar for investering.

Avsitta/Avsittning: Synonym till ovan ndmnda.
Taxa avgift: Ar avgiften for kommunala vattentjinster fastighetséigarna far betala.

Brukningsavgift: Ar avgiften for kommunala vattentjéinster fastighetséigarna fir betala per
kvadratmeter. Det syftar till att ticka kostnader for att forse fastigheten med allmént VA.

Anliggningsavgift: syftar till att ticka kostnader for att forse fastigheten med allmént VA.
Sirredovisning: separat redovisning av vatten och avlopp verksamheten

Praxis: Det sittet som enhetliga grupp i1 bransch agerar.

Kapitalkostnad: totala kostnaden for lanet under en viss period

Vattentjinster: Ar de tjéinster som kommunen ska tillhanda till sina medborgare i form av ren
vatten.

BFL = Bokforingslagen

BFN = Bokforingsndmnden

LAYV = Lagen om vattentjénster

ARL = Arsredovisningslagen

RKR= Rédet fér kommunal redovisning
LKBR: Lagen om kommunal redovisning
BR: forkortning for balansrdkning

RR: forkortning for resultatrakning
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1. Inledning

Likvil de flesta organisationer stdr Sveriges kommuner infér en del utmaningar som stiller
krav pd olika hall som bland annat, hélsa, miljo och klimat. Férutom dessa krav uppstér allt
mer snabbrorliga befolkningsforandringar i kommunerna som skapar investeringsbehov for att
bade renovera gamla anldggningar men dven att investera i nya anldggningar (Haraldsson,
2017). Dessa investeringsbehov skapar finansierings utmaningar.

Utredningar fran Kommuninvest (2017) och Svenskt Vatten i rapporten Carlsson et al., (2017)
visar att investeringsnivan i vatten och avlopp sektorn okade frén 5 procent till 10 procent
mellan aren 2013-2017. Svenskt Vatten konstaterade att investeringsnivaerna behdver 6ka mer

for att mota de investeringsbehov som finns. (Carlsson et al., 2017).

1.1 Bakgrund

En av de mest grundldggande system som vi anvénder dagligen &r vatten och avlopp som brukar
forkortas med bendmningen VA. Vattenforsorjningen och hanteringen av avlopp faller pa
kommunen, dér de &r skyldiga enligt Vattentjdnstlagen att ordna vattentjénster for kommunala
invanaren. Kommunerna har stor frihet att bestimma 6ver hur de ska styra och organisera denna
verksamhet. Med anledning av det forekommer olika organisationsformer didr Haraldsson
(2017) konstaterat att majoriteten av denna verksamhet &r organiserad som kommunala
forvaltningar, med hela 61 procent, resterande 39 procent dr uppdelade pé lokalt kommunédgda
bolag med 17 procent och samverkande organisationer med 22 procent som bestdr av

gemensam kommunégda bolag, gemensam ndmnd och kommunalférbund.

1.2 Problemdiskussion

Det 6kade investeringsbehovet av vatten — och avloppsanldggningar gor att det uppstér delade
meningar om hur man ska finansiera nyinvestering. Tagesson (2012) menar pa att “skuld till
VA-kollektivet” inte dr ultimata séttet dd det kan skapa orittvis fordelning av kostnader mellan
VA-kollektivet och kommunen, han menar pa att istdllet vore det béttre att beldna via
kreditgivare dd man som kommunal verksamhet kan fi till béttre 1dnevillkor jimfort med VA-
kollektivet, medan Fjertorp (2010) menar pa att man bor ha genomarbetad investeringsplan

som uppfyller kriterierna for att uppritta VA-fond diar man inkluderar VA-kollektivet i



planerings upplédgget och sedan bespara sig till investeringsbeloppet under en bestdmd period

innan ny-investering dger rum.

Vissa kommuner inom VA-verksamhet i landet har borjat sétta av medel till investeringar och
andra star infor beslutet att inleda liknande process, nagot som vattentjanstlagen ger utrymme
till. Det ndmns specifikt i § 30 av vattentjanstlagen att en VA-huvudman kan avsétta medel till

en fond for framtida ny-investeringar om f6ljande villkor uppfylls:

® det finns en faststélld investeringsplan,

® avsittningen avser en bestimd dtgérd,

® jtgiarden och de beriknade kostnaderna for den redovisas i1 planen,

® det av planen framgér nér de avsatta medlen &r avsedda att tas i ansprék, och

® planen innehdller de upplysningar som i dvrigt behovs for att bedoma behovet av

avsittningens storlek.

VA-verksamheterna likt 6vriga kommuner méste forhalla sig till principen om sjdlvkostnad,
det vill séga att "avgifter inte far Gverskrida det som behovs for att ticka driftskostnaderna for
att tillhandahalla VA-tjanster” dock framgér det inte i lagen, detaljerat hur avsittningen ska
redovisas. Goteborgs Stad (2020) menar att detta kan vara problematiskt vid strivan av att halla
jamn hojning pd VA-avgifterna, vilket dr nddvéndigt vid forvaltning av en VA-verksamhet. De
kommuner som har upprittat VA-fond sétter praxisen for hur andra huvudmén kommer gora,
men eftersom praxisen dr oskriven norm behdver den goras mer tydlig infor stora beslut som
gor att man uppfyller alla villkor som vattentjédnstlagen foresprakar att man skall gora vid
upprittning av VA-fond. En frdga som kan uppstd dr hur redovisningen av det ska g till i

enlighet med god redovisningssed som Vattentjédnstlagen starkt betonar att efterstrava?.

Huvudmannen Kretslopp och Vatten i Géteborgs kommun &r bland de kommuner som har stora
investeringsbehov och &r bland de som star infor ett sidant beslut om att eventuellt inféra
investeringsfond. Haraldsson (2017) papekar att det inte finns ndgon studie i Sverige om VA-
verksamheter och finansiering av dem. Det dr med denna utgdngspunkt som vér studie kommer
bidra till okad forstédelse mellan huvudménnens investeringsbehov och de finansiella
utmaningar som finns. Darmed vill vi att vér studie ska fylla det informationsgap som finns

idag och vara en bidragande faktor till 6kad forstaelse for &mnet.



1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med undersokningen har varit att undersdka hur den rddande praxis ser ut hos de utvalda
huvudmin samt hur deras redovisningsval vél avspeglar Vattentjdnstlagen och dess

foreskrifter.

1.2.1 Fragestéllningar

- Rader det redovisningspraxis bland utvalda VA-huvudmén samt uppfyller den
lagkraven?

- Vilka dr de bakomliggande faktorer med dem redovisningsvalen som uppstar?

1.4 Avgransning

Da syftet med studien har varit att fi bild av hur kommuner inom vatten och avlopp
verksamheten redovisar VA-fond har vi undersokt 60 kommuner inom vatten och avlopp
verksamheten, ddr mélet var att fi fram 10 huvudmén som &r styrd som forvaltning eller
kommunalt bolag. Bakomliggande syftet med avgransningen kom till genom ursprungliga idén
med studien som var att undersoka enbart 10 kommuner i linje med Goteborg Stad, relaterat
till storlek och som var organiserade som forvaltning. Vid ndrmare undersokning faststillde vi
att det inte var mojligt, da det inte fanns manga huvudmén som uppfyller vért ursprungliga
kriterium. Haraldsson (2020) och Qvistrom (2016) teori betonar att organisationsform inte har
betydelse dd man skall folja lagen om vattentjdnster vid upprittande av VA-fond oavsett
organisationsform. Det gjorde att vi valde att faststdlla 4 kommuner som dr organiserade som
kommunalt bolag, samt 6 kommuner som é&r styrda som fOrvaltning, ddr bada dessa
organisationsformer har VA-fond. Det som har studerats av dessa 10 utvalda kommuner ar
deras finansiella rapporter i form av &rsredovisningar och sédrredovisningar, eftersom
informationen var begrinsad i dessa rapporter har vi d&ven forsokt att hitta ytterligare dokument
som beslutsunderlag. For att fi béttre forstaelse av undersokningsomradet har vi intervjuat tre
nyckelaktdrer inom omradet. Vi har dven studerat fyra réttsfall avseende kommuner som har

uppréttat VA-fond i syfte att kunna tolka lagen och vara vigledande (Smiciklas, 1993).



2. Metoden

[ detta kapitel beskrivs metoderna som har anvdints under uppsatsens gdang. Hdir redogors

studiens utformning, hur data har insamlats, bearbetats och analyserats.

2.1 Metodval

Ahmed Mohamud (forfattare 1) i studie arbetet dr tidigare medarbetare hos huvudmannen
Goteborg Stad med hjélp av hans tidigare insyn i verksamheten inleddes snobollseffekt som
blev grunden till studieomradet. Forfattare 1 blev presenterad till Svenskt Vattens studier inom
omréadet som vidare refererade honom till Haraldssons arbeten som sist presenterade honom
for studiens tredje respondent PwC. Var metodval avspeglar tolkningar av primédra och
sekundéra insamlade data, det som ligger grund till metodvalet ar att lagen som rader inom
studieomradet som ger utrymme for tolkning, vilket dven teoretiker hdvdar i sin teori samt

otydlighet. Viktigt att veta att vi inte &r jurister eller expert personer inom omrédet.

2.1.1. Datainsamling

Patel och Davidsson (2011) betonar skillnaden mellan primérkilla och sekundérkilla, vilket ar
ndrheten till informationslimnande. Dér primérkélla uppstar vid 6gonvittnesskildring och

sekundirkalla uppstar nér man inte har nérhet till informationsgivare.

Studiens kvantitativa del bygger pd sekundérdata frdn avldsning av finansiella rapporter fran
huvudmin som har VA-fond. Syftet var att avldsa och faststidlla om de hade VA-fond, hur dem
avsatte medel till VA-fonden samt redovisade. I samrdd med experter inom radet samt
mailkontakt med huvudménnen har vi kunnat sdkerstdlla validiteten av insamlade data.
Studiens kvalitativa del bygger pd primérdata frén intervjuerna, dér syftet var att med hjélp av
respondenternas  subjektiva bedomning ge ldsaren storre fOrstdelse kring vilka
praktiska utmaningar som teorin tillfor i relation till férvaltning av VA-fond. Bakomliggande
faktorn till att vi valt att genomfora blandning mellan kvantitativ och kvalitativ metod kan
forklaras till att studieomradet inte har bred forskning. Nedan ndmns hur insamling av teoretisk

och empirisk data gick till.



2.2 Teoretisk data

Teoretiska data som har anvénts i uppsatsen dr inhdmtade frin tidigare studie pd omrédet,
finansiella rapporter som vi anser &r relevant till var studie. Vidare har vi anvénts oss av lagar,
rittsprocesser och rekommendationer relaterat till vattentjanst omradet som &r normativ teori,
det vill sdga, dem avspeglar vad man far gora enligt lagen. Vi blev tilldelad tidigare
forskningsstudier fran medarbetare hos huvudmannen Goteborg Stad, utdver det har vi

insamling av teoretisk data baserad pé sokningar i bibliotekets databas samt pa internet.

2.3 Empirisk data

Enligt Johannes och Tufte (2007) avspeglar empirisk data subjektiva resonemanget som kan
hidmtas fran verkligheten. Vid insamling av information via intervju anvdnder man sig av
intervjuformulér eller frageformuldr som metod vid utformningen av formuléret, da det
forekommer dversittning av teoretiska begrepp som behdver omformas till intervjufrdgor, den
processen kallas for operationalisering (Patel & Davidsson, 2011). Vid kvalitativ studie som
innefattar intervju genomforande dr det viktigt att ha dtanken kring de etiska problem som kan
uppsté (Flick, 2007). Vidare forklarar Flick (2007) avvikelser som uppstar i metodvalet som
kan leda till etiska problem, for att forebygga att saddant etiskt problem uppstar skall man
undvika att stélla objektiva fragor till respondenten dé dessa fragor kan leda till att respondenten
inte delar med sig av sina subjektiva bedomningar vid besvarande av stéllda fragor. For att
forebygga dessa etiska problem har vi 1 samtycke av intervjuobjekten spelat in intervjuerna,
vilket mojliggjorde att forfattarna ha kunnat fokusera pa intervjun och att formulera foljdfragor
till respondenten samt kunna folja upp det som har ndmnts i intervjun mer noggrant i
transkribering processen, ddarmed, forebygga misstolkningar eller bristfillig tolkning av

respondenternas svar.

Forfattarna av studien ville skapa storre forstaelse for verkligheten utifrdn de finansiella
rapporterna och inblick i tidigare studier som forfattare 1 blev hinvisad till av tidigare kollega
hos huvudman. Detta gjorde att vi har kunnat forma en teoretisk struktur for arbetet samt
utformningen av intervju formuléret innan intervjudeltagarna kontaktades for empiriinsamling.
Pa grund av att manga studier inte gjorts inom forskningsomrédet, valde forfattarna att
genomfora djupgdende intervjuer med specifika och anpassade frdgor till respektive
intervjudeltagare samtidigt som man ville inleda intervjun med att ge utrymme till

responenterna att fritt dela med sig av sina erfarenheter, bedomningar och kompetens kring



forvaltning av VA-verksamhet. Under intervjuprocessen stdlldes foljdfragor for att fa &nnu mer

klarhet kring respondentens subjektiva resonemang.

Intervjuerna genomfordes digitalt sitt pa grund av rddande omstandigheter som ér till f6ljd av
Covid-19 pandemin, dir samtliga forfattare var ndrvarande under dessa intervjuer, vilket
underldttade forstdelsen och tolkningen kring dessa intervjuer samt respondenternas subjektiva

svar.

Intervjufragorna har varierat och justerats mellan intervjuerna, syftet var att forfattarna ville
anpassa och specificera intervjufragorna till respektive respondent expertis omrdde samt
erfarenhet for att f4 fram hdogkvalitativa svar och inblick frdn respondenternas expertis

kunskap.

Forfattarnas beslut om att inhdmta kvantitativ data ur dessa finansiella rapporter var styrkan
som fanns hos forfattare 1 som har tidigare arbetslivserfarenhet av branschen vilket gav oss
djupare forstéelse dver vad de finansiella rapporterna siger oss samt att det data som inhdmtas
log grund till f6r framtagning av tre sorters tabeller som har 6kat forstaelsen kring de utvalda
huvudminnens monster vid avsittning, redovisning och aterféring av VA-fond till ldsaren. 1
syfte att lasaren skulle ha anvindning av den forstdelsen vid analysen och slutsatsen. For
forfattarna var detta en givande metod, eftersom dessa tabeller ger storre klarhet pa
forskningsfragan och dess foljdfrdgor som underlattar analysen kring vad den kvantitativa data

avspeglar sig.

Det som blev till mer hjilp var att vi har kunnat finna ytterligare dokument utdver finansiella
rapporter som forstirkte var forstdelse om vad noterna i dessa finansiella rapporter avspeglade
sig om. Mdlndal som var bland de utvalda huvudmén tillhandahdll oss underlag till uppréttande
av deras VA-fond som pévisade bakomliggande motiv till deras handling. Uppsala kommun
var annan huvudman som dven tillhandahdll ytterligare dokument och forklaring till inférandet

av deras VA-fond samt upplysningar fran ledningsmoten.

2.4 Urval av respondenten & Huvudmaén

Responenterna som valdes ut for intervju har varit 4 aktdrer som har bred erfarenhet och
expertis inom omradet. Da syftet med studien dr att faststéilla rddande praxis for huvudméinnen
som upprattar VA-fond samt hur vil deras redovisningsval avspeglar vattentjdnstlagen och dess

foreskrifter. Liasaren av denna studie bor ha 1 dtanken att resultatet av studien inte ska anses



som representativa for landets samtliga kommuner med VA-fond. Studiens kvantitativa del
bygger pa insamlad sekundirdata frin avldsningen av finansiella rapporter hos utvalda
huvudmin samt intréffade réttsprocess. Ursprungliga idén med studien var att undersdka enbart
dem 10 kommuner i linje med Gdoteborg Stad, relaterat till storlek och organiserade som
forvaltningar som har VA-fond. Vid ndrmare undersokning faststdllde vi att det inte var mojligt,
dé det inte fanns manga huvudmin som uppfyller vért ursprungliga kriterium. Haraldsson
(2017) och Qvistrém (2016) teori betonar att organisationsform inte har betydelse da man skall
folja Vattentjanstlagen och dess foreskrifter vid forvaltning av VA-fond som &r organiserad
som forvaltning eller kommunaldgda bolag. Det gjorde att vi valde att faststilla 4
kommunaldgda bolag som har VA -fond ddr huvudmannen &r ensam dgare samt 6 kommunala

forvaltningar som har VA-fond.

2.5 Forskningsetik & ansats

Vid genomforande av vetenskaplig uppsats kan man anvénda sig av olika forskningsansatser
vilket dr: deduktion, induktion och abduktion. Dir deduktion innefattar att man i sin studie har
anvént sig utav en eller flera kéllor, ddrefter gatt ut i praktiken och undersokt om dessa teorier
samtycker med insamlade empirin. Induktion innebér att forfattare forst gér ut och samla in
empirin frdn verkligheten for att sedan bygga upp nya teorier om det. Abduktion innebir att
man tillviga gir med kombination av ovan ndmnda teorier, det vill sdga, man utgér fran en eller

fler teorier samt frdn empirin for att sedan bygga teori av empirin. (Olsson & Sorensen 2007).

I vér studie har vi anvint oss av deduktiv som metod, d& vi har forsta tagit till oss tidigare
vetenskapliga studier av omrédet for att sedan gora en insamling av empirin och subjektiva

resonemangen fran branschorganisationen, féresprikare och forskare inom dmnet.

Huvudfokusen med att undersoka studieomradet ar att kunna bidra med 6kad kunskap till
omréadet samt ilinje med att skydda vara respondenternas integritet. Vid studie genomforande

ska man enligt Patel och Davidsson (2011) uppfylla 4 etiska krav.
De fyra etiska kraven ér:

1. Information: under intervjuobjektens deltagande i studien skall man stéindigt informera
om hur deras informationsutgivning kommer brukas samt bakomliggande faktor till

det.



2. Samtycke: Att respondenten har tillfrdgats om de vill stilla upp som respondent samt

fatt deras samtyckte om att fa spela in intervjun.

3. Konfidentialitet: Att dessa har blivit informerade om hur deras information kommer

skyddas samt att eliminera eventuell orolighet hos objekten, erbjuda anonymitet.

4. Nyttjande: Att fortydliggora for studieobjekten att genomforande av dessa intervju och

insamling av information ar enbart utbildningssyfte.

2.6 Validitet & Reliabilitet

Validitet klarg6r for oss om det som ska studeras faktiskt studeras. Vid kvalitativ datainsamling
1 form av intervjuer sa skall man ha i dtanken att respondenten har beskrivit egna subjektiva
uppfattningar kring upprittande och forvaltning av VA-fond, skulle intervjuerna genomforts
vid ett senare tillfdllen, kan individen fétt utokad kunskap kring dmnet ddarmed utvecklat
sin subjektiva uppfattning och siledes inte gett liknande respons. Intervjudeltagarna i
detta arbete sitter pd praktisk erfarenhet och &rexpert foresprakare inom &@mnet vilket
forfattarna av studien inte besitter. Vid genomforande av kvalitativ datainsamling analyserar
man tolkning och fOrstaelse av respondenternas subjektiva uppfattning (Patel & Davidsson,
2011). For att forebygga och minimera misstolkningar vid transkriberingen, har intervjuerna
spelats in, dér man spelat upp flertal gdnger vid svéartolkade delarna av intervjun i transkribering
process 1 syfte att forebygga misstolkningar eller felaktig beskrivning av respondentens

subjektiva beddmning.

Reliabilitet syfte i studien ér till att skapa korrekt forstaelse av verkligheten. Reliabilitet uppstar
nér studiens resultat dr detsamma oavsett vem som utfor studien (Ejvegard, 2009). I denna
studie har data samlingen inhdmtas via intervjuer, tidigare studier samt avldsning av
utvalda kommunernas finansiella rapporter. Reliabiliteten hos den kvalitativa delen av studien,
vilket dr genomforda intervjuer baseras reliabiliteten till stor del pd respondenternas formaga
(Patel & Davidsson 2011). Det kan uppsta risk for otillforlitlighet vid insamling av kvalitativa
data frin intervjuerna. Riskerna som kan uppsta dr att respondenten misstolkar stéllda frdgan
ddarmed ge respons som dr misstolkade eller att observatdren ta till sig respondenternas svar pa
ett felaktigt sitt. Forebyggande atgérder for att minska risken att det uppstér, &r med hjélp av

inspelning av att intervjuerna utfors, pa sa sitt uppstdr mojligheten att kunna i efterhand



sakerstdlla svaren och tolkningen hos respondenterna och observatoren ér korrekta och inga
svar eller frigor misstolkas (Patel & Davidsson, 2011). Att bidda forfattarna var nérvarande i

alla intervjuer som genomfordes har forstirkt studiens och insamlade materialets reliabilitet.

2.7 Trovirdighet & Akthet

Trovardighet och dkthet &r tva kriterier som Bryman och Bell (2017) menar pa att man bor ta i
beaktning vid beddmning av kvalitativa undersdkningar. For att studien skulle avspeglas av
trovéardighet har vi pé ett detaljerat sétt beskrivit hur studiens genomforande process gick till
samt hur insamlade primdra och sekunddra data anvénts till att komma fram till slutsats i
arbetet. Vi dr medvetna om att det finns risken for subjektiv bedomning som kan paverka
studiens dkthet, d4 en av fOrfattarna har sen tidigare arbetat hos en huvudman inom VA-
verksamheten. Potentiella risken har vi forsokt minimera genom anvéndning av deduktiv
metod, det vill sdga, att man 1 tidigt skede av arbetet faststéllde forslag pd teoretisk struktur
som forstiarker deduktiva delen av insamlade subjektiva beddmningarna frdn responenterna

som sdkerstdller objektiviteten i arbetet ( Patel & Davidsson, 2017).

Fragor som bor stillas vid faststdllande av &kthet enligt Bryman och Bell (2017) ér:

Speglar undersdkningen réttvisande bild? Hjdlper undersdkningen forfattarna, responenterna
och andra ldsare av arbetet att fa 6kad forstielse samt kunskap inom studieomradet? Forfattarna
av arbetet anser att dem har kunnat uppna vad ovan fragorna avspeglar, d4 man har intervjuat

expert foresprakare, forskare, branschorganisationer och undersokt auktoritéra rattsprocesser.

2.8 Metod & Kallkritik

Alla forfattare har subjektiva beddmningar baserade pa olika faktorer sdsom erfarenhet, brist
pa erfarenhet och dsikter med sig in vid forskningsstudie. Med forfattare 1 som har tidigare
arbetat hos en huvudman och forfattare 2 som saknar arbetserfarenhet inom branschen och
bidrar med ett externt perspektiv i jimforelse med det interna perspektivet som forfattare 1,sa

forekommer det kombination mellan intern och extern subjektiv bild i var studie.

Forfattare 1 subjektiv bedomning fran VA-branschen kan ha gjort vér tillvigagingssitt och var
metodval for utférande av arbetet, bade trovérdigt och dkta men samtidigt paverkat den i

negativ riktning.



D4 Forfattare 1 erfarenhet kan ha fdrgat intervjufrigorna och genomforandet av arbetet.
Forfattare 2 hade inte tidigare subjektivt resonemang om dmnet vilket gor att han kommer in
med extern inblick i forfattarskapet trots att risken for att paverkan av forfattare 1 kan
forekomma. Déremot for att uppfylla syftet att bidra till 6kad forstéelse for dmnet, ar det en
styrka att kombinera ett internt perspektiv med externt perspektiv. Som kommer ligga till grund
for utformningen av analys Over insamlade materialet och faststdllande av slutsats som
avspeglar resultatet som studien kommer fram till. Aven om forfattare 1 har tidigare erfarenhet
av branschen, har vi valt att anvinda oss av primdra och sekundira insamlade data frin
huvudmén och foresprdkare i bransch, trots att det forekommer samarbeten mellan
intervjudeltagarna pa grund av fordelen och bredda forstdelsen av &mnet som forfattare 1 tillfor
med, vilket har gjort att vi har kunnat forma djupgéende, specificerade frageformulér. Detta
kan ha resulterat till battre analys och slutsats av studiens resultat. Vid granskning av de utvalda
VA-huvudmén har utgangspunkten varit att hitta finansiella rapporter i form av redovisningar,
dd LAV 50 §, krdver att den tillgéngliggors for allmidnheten. Det har inte varit mojligt att hitta
sarredovisning for alla de utvalda huvudménnen, delvis pd grund av att vissa kommuner har
inte kunnat svarar oss via mail. Istillet har studien arbetat med utfall i form av hela kommunens
arsredovisningar dir VA-verksamheterna redovisas 6verskddligt och dér information ddrmed
blir begrinsat. A andra sidan har ytterligare dokument hittas vid vissa huvudmin i form av

beslutsunderlag som har gett mer information som har varit bidragande till studiens syfte.
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3. Teoretisk Referensram

[ detta avsnitt redogors de relevanta referensramen som kommer anvdndas vid analys av det
empiriska materialet. Inledningsvis presenteras de teorier som har relevans till studieomradet
ddrefter foljer presentation av relevanta reglerings principer ur redovisningsperspektiv av

omrddet och sist presenteras tidigare forskningar pd omrddet.

3.1 Ram teorier

Studiens intresse ligger i att ta reda pa hur kommuner hanterar investeringsfond. For att ge
svar pd forskningsfragan och dven vilka bakomliggande faktorer som gor att de agerar pa ett
visst sdtt kommer nedan ndmnda teorier med empiriska insamlade data till anvindning vid

analysen vilket kommer resultera till arbetets slutsats

3.1.1 Intressenter

Civilminstern Ardalan uttalande om nya lagéindringen om kommunal redovisning forespréakade
om att gora redovisningen mer rittvis, transparent och jadmforbar. Vidare konstaterade
ministern att kommunala redovisningen &r beslutsunderlag for ekonomin och politiken.. Han
lyfte dven att detta dr en demokratisk frdga, dd den informationen ska vara tillgénglig for
medborgarna, journalister och fortroendevalda. Dessa dr intressenterna som tar del av
kommunala redovisningen. Knutsson et al (2006) menar att det inom offentliga sektorn &r inte
véirdeskapande likt foretagsvérlden dér prestation méts i monetéra termer, utan inom offentliga
sektorn méts prestationer i service som &r prestationer baserade pé att tillgodose medborgarnas
behov i form av samhéllsservice, d& resurserna som kommunen fér in dr genom skatten, eller

avgiften som medborgarna star for.

Jones (1985) har sedan linge menat pd att de primira anvidndarna av externa kommunala
redovisningen dr medborgarna, lagstiftarna och tjanstemdn.Tagesson (2003) har &dven
diskuterat anvdndarna av kommunal redovisning samt hénvisar till Chan (2003) och menar pa

att medborgarna har rétt att utkrdva ansvar och eftersom medborgarna inte har tid att granska
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ekonomin mellan &r faller ansvaret pd kommunen att tillgdngliggéra nddvindig information i

de finansiella rapporterna.

3.1.2 Agent och principal teorin

Collin et al(2009) menar pd att agentteorin dr bland dem teorier som beskriver de generella
redovisningsvalen samt om dess efterlevande av redovisningslagen dr, ndgot som dven (Bolivar
et al, 2013: 559) menar pa har blivit allt mer vanligare analysverktyg som anvinds inom
offentliga sektorn. Agentteorin baseras pa att det rader informationsasymmetri mellan tva
parter, agenten och principalen. (Jensen & Meckling, 1976.) Agenten som kan vara en
foretagsledare (VD) som agerar utifran principalens (ex aktiedgare) intresse enligt kontrakt
som skapar ett forhdllande mellan dessa, dér béda parterna vill maximera deras nytta.
Principalen dr behov av att dvervaka agenten da principalen inte har full information, och
agenten tenderar att utnyttja informations inflytandet. Eftersom agenten har kontroll dver

informationen leder det till att agenten vill stdndigt maximera nyttan.

Zimmerman (1977) introducerade kopplingen som finns mellan finansiella rapporteringen och
de politiska incitamenten i kommuner. Zimmerman (1977) menar pa att denna agent/principal
relationen kan forklaras med kommunledningen som agent och kommuninvanarna som
principal, d4& kommunledningen ir folkvalda tjdnstemédn som ska agera utifran medborgarnas
vilja. Symbol for denna teorin dr att det tillkommer informationssystem och nir det giller
kommunen &r det inte ndgot undantag. Bolivar et al (2013) menar pd att
redovisningsinformation séledes ar viktigt att den &r korrekt angiven da den utgor underlag for
beslutsfattande ~ vid  bland  annat  resurslokalisering  och  ansvarsutkrdvande.
Informationsasymmetrin skapar intressekonflikter mellan dessa parter som behover belysas och

hanteras. (Jensen & Meckling, 1976)
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Krav pd information och
motprestation/beléning

>
= Resursoverforing med
Prmapal ansvar om atgérder och Agent
resultat
<
Forseende av information och
motprestation

Baserat pa
ansvarsforhdllandet

lllustration av principal — agent forhallandet baserat pa Munro & Mouritsen (1996).

3.1.3 Institutionell teori

En annan teori som kan forklara enligt (DiMaggio & Powell 1983:151f) organisationens
redovisningsval dr institutionell teori som kan definiera som: “De processer genom vilka
samhdllsforvintningar om ldmplig organisationsform och beteende fdar en regel lik status i
tanke och handling”. Covaleski & Dirsmith (1988, s. 562). Denna teori bygger pa det
perspektivet att organisationer inte fungerar som rationella verktyg utan de agera och paverkas
av omgivningsfaktor som ram av lagar och normer. Ulla Eriksson-Zetterquist
(2009). Carpenter & Feroz, (2001) menar pd att institutionella kontexten frambringar att
organisationer foljer samma struktur, regler och normer som gor att organisationer blir
likartade, ett fenomen som Carpenter & Feroz, 2001 kallar for isomorfism som delas upp i 3

delar, normativ, tvingande och mimetisk.

Normativ innebér att organisationer handlar utifrdn forvéntningar pd professionalisering,
vilket resulterar i att organisationer agerar pa likartat satt, med ambitionen av att inte sticka ut

frdén méngden.
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Mimetisk innebdr att det inte finns andra alternativ och att det dérfor uppstar homogenitet 1
branschen, ndgot som skapar osékerhet dd alternativet blir att imitera de mest framgéngsrika

organisationer.

Tvingande innebir att organisationer pressas till att agera, det kan vara dels staten med lagar

och regelverk, dels intressenter i form av kunder.

Carpenter & Feroz, 2001 och Riberio & Scapens (2006) menar pa att val och dndring av
revisionsprinciper och standarder grundar sig i dessa utgangspunkter, bland annat om de &r
tvingande lag eller inte. Detta paverkar foretaget och organisationens legitimitet dar Riberio
och Scapens (2006) betonar att en fOrutsittning for god redovisningssed dr hur bra

organisationen dr pd interna kontroller och processer.

3.2 Reglering

[ detta avsnitt presenteras rdttskdllor som lagtexten, forarbeten och sedvinjor. Tabell som
presenteras nedan avspeglar de olika redovisningsreglerna som finns inom VA-verksamhet
som ska oka ldsarens forstaelse over hur de dr kopplade till varandra. Presenterade rdttskdllor
har varit till hjdlp vid tolkningsprocessen av de 10 utvalda kommunernas redovisning av
investeringsfond samt faststdillandet om huruvida de levde upp till lagkraven. Avsnittet inleds
med redovisningsregler samt principer om vad god redovisningssed dr for att ge ldsaren 6kad
forstaelse innan det forklaras i detalj bakgrund till redovisning inom Lagen om Vattentjinst, i
rubriker som sjdilvkostnadsprincip, sdrredovisning och kapitalkostnader for att pd slutet mynna
ut till huvudomrddet av var undersékning om investeringsfond. Fokus ligger pa att tydliggéra
lagens krav och dess intentioner som ndmns explicit i lagtexten, samt i forarbeten som visar
lagens intentioner. Ddrefter foljer ett avsnitt om vad det normgivande organen uttalar sig om

vid hantering av overskott och hur det ska redovisas.

3.2.1 Redovisningsregler och principer

Det som ér unikt for VA-verksamheten &r att den har speciell lag, sa kallad LAV, som reglerar
hur sjélva vattenproduktionen och forsorjningen ska drivas men har dven bestimmelser i hur
intékten ska redovisas. Det blir dirmed véasentligt att klargora skillnaden mellan lagarna for att
bittre forstd problemomradet. Gemensamt med dessa lagar &r kravet pa rittvisande bild och

god redovisningssed, ndgot som utvecklas och fortydligas av de normgivande organen med
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hjilp av information och rekommendationer (Falkman & Térning, 2010). Nedan redogdrs de

olika lagen och normgivande organ som finns inom denna verksambhet.

VA-verksamheter som Lagar Normgivande organ
Kommunal fo6rvaltning LKBR + LAV RKR
Kommunalférbund LKBR + LAV RKR

Kommunalt Aktiebolag ARL + BFL + LAV BFN + RR

Denna tabell visar VA-verksamhetens olika organisationsform och dess olika lag samt norm
sattningar som maste foljas. VA-verksamhet som &r styrd som kommunala forvaltningar och
kommunala férbund har samma lagstiftningar att forhalla sig till. Dessa lagar &r ”lagen om
kommunal bokforing och redovisning” som forkortas som (LKBR) samt ’lagen om allminna
vattentjinst som forkortas som (LAV). De normgivande organen som ger ut tolkningar av dessa
tvd lagar for organisationsformer nimnda ovan dr "Radet for Kommunal Redovisning” (RKR).
VA-verksamheter som &r organiserade som kommunala aktiebolag foljer lagstiftningar som
arsredovisningslagen och bokforingslagen. Normsittande organen for dessa é&r
Bokforingsndmnden och Redovisningsridet. Likheten mellan dessa olika organisationsform &r
att de skall forhélla sig till LAV, d& kommunen som huvudman har ensamrétt om att forse VA-

tjanster.

3.2.2 God redovisningssed

Redovisningsreglerna dr ramlagar som dr tvingande och som ska tolkas men den séger inte
ndgot om hur redovisningen ska utforas i detalj, utan den kompletteras av formgivaren (FAR).
Smiciklas (1993) menar pa att vid tolkning av lagen anvénder sig jurister réttskdllor. Dessa
kallor bestér forsta hand av sjélva lagen dérefter rittspraxis, forarbeten, doktrin och sedvénja.

Smiciklas (1993) ndmner dven att lagen kan tolkas genom teoretisk metod som innebér att

15



undersokning utfors 1 forarbeten dédr man soker efter lagstiftarens vilja och intentioner.
Sedvénjor forklaras av Smiciklas (1993) att det dr redovisningspraxis som &r en del av god

redovisningssed, vidare definierar Smiciklas (1993) redovisningspraxis som foljande:

“Redovisningspraxis utgors av hur en majortetsgrupp i en bransch som vdljer att redovisa pd
ett gemensamt sdtt, vilket leder till att resterande branschorganisationer borjar praktiserar

rddande praxisen”.

Fortsdttningsvis vidareutvecklar Smiciklas (1993) att redovisningspraxis grundar sig i forsta
hand pa regelverk och rekommendation som har utgetts av normgivande organ som FAR, BFN.
Smiciklas (1993) betonar dven att domstolen vid provning kan bestimma innehallet av god
redovisningssed dé de tolkar lagen pé ett auktoritdrt sétt som gor att faststdllande rittsbeslut
som uppstar 1 den allmdnna och forvaltningsdomstol i landet ligger till grund for uppréttande
av réttspraxis. Smiciklas (1993) podngterar att redovisnings praxis kan komma i konflikt med
lagen och saledes kan inte anses vara i enlighet med god redovisningssed, om sddan konflikt

uppstar forvéntas enligt Smiciklas att lagen dndras.

3.2.3 Vattentjinstlagen

Lagen om allmédnna vattentjanster uppkom ér 1 januari 2007 i syfte att dels vatten - och
avloppsforsorjning tillhandahalls i stdrre kontext samt skyddande for ménniskors hdlsa och
miljo. Vattentjdnstlagen avspeglar skyldigheter och réttigheter som finns mellan brukare,
huvudman och abonnenten. Regleringar som lagen innefattar har hogre auktoritet vilket innebér
att vid oklarheter kring en frdga som finns i lagen sa giller lagens tolk fore allménna lagar som
huvudmannen skall forhélla sig till sdsom skadestandslagen eller kommunallagen. Lagen &r
tvingande for huvudmannen att forhalla sig till vid uppréttande och redovisande av VA-

fond(Svenskt vatten, 2016). Vid vilket nedan nimnda paragraf avspeglar.

Sdrredovisning paragraf § 501 LAV

Sarredovisning avspeglar redovisning av VA-verksamheten. Enligt Svenskt Vattens tolkning
av paragrafen § 50 i Vattentjédnstlagen ska huvudman med upprittad VA-fond bokféra och
sarredovisa verksamheten. Den skall avspegla bokforingen och arliga redovisningen frin
verksamheten dé det viktigt att den blir en del av uppf6ljningssystemet dédr den anviinds som
underlag for utvérdering, beslutsfattandet och kommunikationen kring VA-verksamhetens

arliga prestationer och forutséttningar. Siarredovisningen skall ge klarhet kring verksamhetens
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overskott via taxbaserade avgifterna frdn abonnenterna samt hur denna uppkomna intékt fran
tax baserade avgifterna samspelar med kostnaderna som uppstar med att tillhandahalla VA-
tjanster. Av denna anledning &r det lagkrav pa att VA-verksamheten skall redovisas separat
som aterspeglar hur samexisterande kostnader med ovriga verksamhet har belastat VA-
verksamheten. Lagen betonar vikten av att det bor kompletteras i beskrivande text i det som
presenteras i sdrredovisningen som berdr drliga investeringar som har uppstatt, planering for
framtida investeringar samt redovisningsprinciper som har tillimpats. Lagen sédger att den ska
offentliggdras sa fler kan ta del av den. Sdrredovisningen &r inte tydliggérande om hur

huvudminnen ska redovisa utan lagen hanvisar till god redovisningssed(Svenskt vatten, 2016).

Sjdlvkostnadsprincip paragraf §30i LAV

Sjalvkostnadsprincip avspeglar upprittande av VA-fond. Det ndmns i Vattentjénstlagen
paragraf 30 ar att en VA-huvudman kan avsitta medel till en fond for framtida ny investeringar

om f6ljande villkor uppfylls:

® Det finns en faststdlld investeringsplan.

® Avsittningen avser en bestamd dtgird.

e Atgirden och de beriiknade kostnaderna for den redovisas i planen.

® Det av planen framgar nér de avsatta medlen dr avsedda att tas i ansprak.

® Planen innehéller de upplysningar som i Ovrigt behovs for att bedoma behovet av

avsittningens storlek.

Rittskéllan mojliggor skapande av storre forstaelse kring lagens intentioner samt att den agerar
som forarbete och grund vid lagéndring, vilket den gjorde vid lagdndring i LAV om hur man

faststéller syftet med investeringar som lyder pé foljande sétt:

Syftet att sikerstdlla anliggning fortbestand bor kunna tillgodoses genom utokade mojligheter
att avsdtta medel till framtida investeringar som kommer hela kollektivet till godo. (prop.

2005/06:78 s91 f).

I forarbeten framgédr det tydligt en ny modifikation som kan stillas emot sjélvkostnads

principen sdsom foljande citat tyder pa:
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Allmdnt sett forefaller det dessutom vara ganska rimligt att dagens anvindare far ta ett nagot
storre ansvar for att anldggningen bibehdalls och ersdtt genom ny- investeringar dn vad som
foljer av en helt proportionellt fordelning av kostnadsansvaret mellan anvindare

generationerna. (prop. 2005/06:78 s91 f)

Detta innebdr att det har gjorts tilldgg till sjdlvkostnadsprincipen, ndrmare bestimt om det vigs

emot enligt Hogsta domstolens uttalande.

Ett principiellt forbud mot att dagens anvdindare belastas med kostnader som egentligen bor

betalas av framtida anvindare. (NJA 1994 s. 10 I)

I investeringsplanen skall det ingd de berdknade kostnaderna, det vill séga, de medel som ska
avsittas och all annan form av upplysning som underlag som kan avgdra relevansen av
investeringen. Det ndmns dven i forarbeten att medel som avsitts for investering ska vara
oronmaérkta samt ska sirredovisas i enskilt investeringsfond. Redovisningsméssigt beskrivs det
i forarbeten att investeringar efter bokforing ska upplosas i1 efterhand “Gver investerings
nyttjande period i takt med de avskrivningar som investeringen medfor”. Det ndmns att lagen
inte ska sétta ndgon tidsgrins for investeringsplanen men poédngterar samtidigt att det inte borde
ligga for langt i tiden, for trovdrdighet bor det ligga “normalt mindre @n tio 4r”. Om
investeringen skulle inte aktualiseras enligt vad som har planerats ska det aterforas till den
lopande redovisningen (Qvistrom 2016). Vidare utvecklar Qviststrom (2016) att
klassificeringen av nddvéndiga kostnader, dir han menar att det skall finnas stark koppling
mellan kostnaden som uppstar och hur viktig den ar for VA-verksamheten. Kostnader som kan
klassificeras som nodvéndiga och som far belasta VA-kollektivet dr bland annat brandposter. I
fragan om avloppshantering exempelvis dir det kan uppsta kostnader for att sanera sjoar och
vattendrag ska det finnas omprovning for kostnadskontroll for att se om kostnaderna har starkt
samband med va-anldggningen. Vidare forklarar Qviststrom 1 sin tolkning av vattentjdnstlagen
att det som ingar i kapitalkostnader dr avskrivningar och ranta vilket faller under det som raknas
som nddvindiga kostnader men han poédngterar samtidigt att kapitalkostnader har inneburit
svérigheter 1 réttstillampningen dir han refererar till bland annat olika réttsfall. Avskrivningar
ska virderas pa ‘“anldggningstillgdngens nuvérde eller ateranskaffningsvéirde” enligt
rittspraxis, ska avskrivningarna baseras enligt plan pa det historiska anskaffningsvirde, ndgot
som Qvistrdm menar pa har accepterats i senare redovisningspraxis som har utvecklas enligt

bokforingslagen, arsredovisningslagen och kommunal redovisningslag. Andra sittet att hantera

18



aterbetalningsskyldigheten som sjélvkostnadsprincipen medfor dr genom finansiering av ny
framtidsinvestering. Qvistrom (2016) papekar dven att utrymme for fondering bor ingd i
provning av kapitalkostnader. En faststéllande ska ske vid hantering kring 6ver - och underskott

som uppstdr som &r av en sadana visentlig omfattning.

3.2.4 Vid hantering av overskott och underskott enligt normgivare

Forutom det som stdr i LKBR och LAV av hur intdkten ska redovisas i VA-verksamhet
forklaras det mer utforligt av vad som definieras som intékt och hur det ska redovisas av det
normgivande organen for kommuner RKR i1 deras Rekommendation 18. 1 “Intikter frén

avgifter, bidrag och forséljningar september 2009”som illustreras i nedanfor tabell.

Redovisning I den mén en avgift eller ett bidrag ar
hénforbart till en investering, ska inkomsten
intéktsfors pa ett sétt som aterspeglar

investeringens nyttjande och férbrukning.

upplysningar Avseende forutbetalda intdkter ska en
beskrivning av vdsentliga inkomstgrupper
jamfort med foregdende ar redovisas.
Grunderna for intéktsforing for olika poster
ska anges over vilken tid och enligt vilket
monster som inkomsten kommer att

intaktsforas.

Renhallnings- och VA-avgifter I den mén verksamhetens avgiftsuttag
uttryckligen regleras av
sjdlvkostnadsprincipen och avgiftsuttaget
overskrider sjilvkostnaden, ska intékten
minskas och overuttaget bokforas som en

forutbetald intakt.
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3.3 Tidigare studier p4 omradet

Anledning till att vi viljer att presentera nedan ndmnda studier, dr for att de beror redovisning
inom VA-verksamhet samt att omrddet dr outforskat som gor att det inte finns brett utbud av
relevanta studier som kan ligga till grund for att besvara pa studiens forskningsfraga och dess
foljdfragor. Anvindningen av dessa tidigare studier kommer ske vid analysdelen av arbetet,
for att se om teorin kan ge forklaringskraft till utmaningen eller klarheten som samlade empirin

tillfor till studien.

Enligt genomford studie av branschorganisationen Svenskt vatten(2001) konstaterades att VA
verksamhetens driftkostnader till 99.9 procent ticks av VA-avgifter. Vattentjanstlagens syfte
med sjdlvkostnadsprincipen dr att forebygga maktmissbruk hos huvudminnen relaterat till
faststidllandet av VA-avgiften, da dessa har ensamritt av att tillhandahalla allménna vatten -
och avloppstjinst samt incitament for att géra dverskott. Prissdttning bor regleras med noggrant
hénsynstagande till sjdlvkostnadsprincipen som lyder enligt LAV 30 paragrafen “nddvéndiga

kostnader for utforande samt underhall och drift av allmén vatten och avloppsanldggning”.

Haraldsson & Tagesson (2014) kommer fram till antagandet att ju mer befolkningen 6kar, desto
mer efterlevnad av lagar sker inom VA-verksamheten. Vilket konstaterades av Fjertorp (2010)
att 0kad brukning av VA-tjanst har koppling till befolkningstillvéxten. Haraldsson & Tagesson
(2014) refererar dven till flera andra kéllor som bekréftar detta, bland annat Ingram (1984) och
Cassel (2000) som faststéller att det finns ett direkt samband mellan befolkningstillvdxt och
okade efterfragan pa kvalité av redovisningen. De har studerat 290 kommuner ar 2010 och hur
de lever upp till den nya LAV som inforts 2006, De papekar just att detta omréde inte &r
speciellt forskat i Sverige. De konstaterar i deras studie att revisionsbyrder har stor inflytande
pa normséttning av redovisningen for kommuner, eftersom 56 procent av huvudménnen i deras
studie hade Pwc som deras revisorsbyder. En av de slutsatser som Haraldsson & Tagesson
(2014) belyser ér att framtida studie skulle tjdna béttre pé att studera ndrmare pa inforande av

specifik redovisningsval och omréde.

Haraldssons studie pa uppdrag av Kommunal-ekonomernas forening &r 2017 dir 34 huvudmin

med VA-verksamhet varav 16 dr kommunala forvaltningar och 18 kommunala bolag deltog.
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Studien visar att det finns tva sdtt att finansiera nyinvesteringar vilket dr, hdja Va-taxan eller
genom att ’bygga upp reserver i balansriakningen”. Haraldsson papekar i sin studie ar 2010 att
kommuner med investeringsfond utgor 18 procent. Enligt en studie som Haraldsson publicerat
2015 kommer han fram till att det rdder otydlighet med investeringsfond gillande foljande
aspekt:

“Vattentjdinstlagen och dess forarbeten dr inte tydlig med vilken objekt som dr mojliga att
fondera till och denna studie visar att det finns ett flertal fonderingar som sannolikt dr

tveksamma i forhadllande till lagens intentioner” (Haraldsson 2017).

Haraldsson(2017) hdnvisar till Carlson (et 12017) som konstaterade i deras samlade bedomning
baserad pd deras utredning kring hantering av utmaningarna som uppkommer vad giller
finansieringsfrdgan dér det konstaterades att det kravs hojning av avgifterna 4 procent per 4r,
ndgot som dven bekriftas av Haraldsson studie som foresprakar att 68 procent av huvudménnen
man har studerat ndrmare pa har kat sina avgifter mellan &ren 2015-2017 dér bakomliggande
forklaringen var den stora investeringsbehovet for framtiden som rader. Skillnaden mellan
bolag och forvaltning som studien visade var att de kommunala forvaltningarna tenderar att
hdja Va-taxan medan bolagen tenderar att generera hogre Overskott och dédrmed enligt

Haraldsson bedomning tenderar att avsétta medel till nyinvesteringar.

Vidare i sin studie menar Haraldsson(2017) vid genomforande av en investering behdver
huvudmannen f6ljande forutséttningar: finansiering, faststélld avgiftsniva, politisk beslut samt
tillgdng till kompetens internt som externt och god samplanering med andra aktorer. Storsta
utmaningen som 20 av 34 huvudmén som deltog 1 studien konstaterade kopplat till VA-
investeringar var avsaknad kompetens internt i organisationen och hos externa aktorer rorande
dessa investeringar. Annan utmaning som huvudménnen i studien lyfter fram &r finansiering,
dar Haraldsson(2017) ndmner att kompetensfragan lyfts upp 1 storre utstrickning hos
kommunala forvaltningarna medan finansiering som utmaning lyfts mer tydligare hos

kommunala bolagen.

Haraldsson(2017) faststéllde i sin studie om att redovisning av dverskott varierade, men att
rddande redovisningspraxis i studien avspeglade dverskott som redovisades under kortfristiga
skulder alternativt langfristiga skulder i balansrdkningen. Dock betonar han att det ocksa

forekom i storre utstrackning redovisningsval dér dverskottet redovisades som vinst under eget
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kapital 1 balansrdkningen. Vidare forklarade han vid bedomning over finansiella

ackumuleringen bor man beakta alla tre poster:

- Eget kapital
- Kortfristiga skuld
- Langfristiga skuld

I samma studie nimnde Haraldsson (2017) konsekvensen av att anvénda upplining som
finansieringsmedel da forfattaren menade pa att réntekostnaden kopplat till upplaningen kan
utgora finansiell belastning och risk for VA-verksamheten. I en senare och storre studie som
Haraldsson har gjort 2019 pd uppdrag av Svenskt Vatten som bestod av 244 st, varav 73 procent
var av kommunala forvaltningar och 27 procent kommunala bolag. Haraldsson poédngterade
likt tidigare studie s& mojliggor sjdlvkostnadsprincipen for huvudmannen att avsitta medel for
nyinvestering dock inte re-investering och exploatering. Haraldsson (2019) konstaterade 1 sin
studie att 32 procent av kommunerna hade investeringsfond, som tyder pa att investeringsfond

borjade bli alltmer vanligt till skillnad fran 18 procent frén tidigare studien fran 2017.

Falkman & Torning (2010) belyser att det dr svart att bedoma vad som kan tolkas som dverskott
med anledning av att innebdrden av vad som traditionellt redovisas som intékt dndras i denna

verksamhet, nedan klargérs dverskott i féljande punkt:

“De utgifter som uppkommit eller som forvintas uppkomma till f6ljd av transaktionen kan
berdknas pa ett tillforlitligt sdtt.”

Falkman & Torning (2010) menar pé att hur en intékt redovisas samt klassificeras skiljer sig
frdn Ovriga verksamheterna och kan forklaras med att va- avgiften baseras pa budgeterade
antagande som &r redan forutbestdimda, det blir ddrmed inte forvinande att dessa avgifter
“Overstiger vissa ar” de kostnader som tillkommer for att utfora de tjansterna. Detta bekréftas
ytterligare av Stadsledningskontoret inom Goteborg kommun som pépekar just detta att det ar
“praktiskt sdtt omojligt att bedriva denna verksamhet utan att det sker underskott eller verskott
enskilda ar” (Goteborg 2020). En studie av Haraldsson 2017 pekar mot samma riktning, dér
han kommer fram till att 80 % av 34 kommuner har dverskott i deras verksamhet.

Tagesson (2006) behandlar just denna problematik som uppstar vid sjdlvkostnadsprincipen i
VA-verksamheten dér han redogdr kring tvé centrala frdgor, det ena &r hur intékt redovisas,
och den andra ar hur uppkomna &verskott ska hanteras. Tagesson papekar framforallt att

sjdlvkostnadsprincipen dr motsédgelsefull dd det lamnar utrymme for tolkningar, just pd grund
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av att vattentjénstlagen inte definierar direkt kostnad i enlighet med de allménna principerna
inom redovisning. Han konstaterade bland annat att praxisen inte dr enhetlig ndr det kommer
till redovisning av avgifterna.

Nér det géller hans andra frdga som beror hanteringen av Overskotten s& ger han inte
faststillande praxis pd hur man ska redovisa overskott utan han ger forslag och driver fram en
tes dir han menar pd att det bor betraktas som en “extern skuld” som hamnar enbart i
balansridkningen och bor betraktas pa detta sitt baserad pa redovisningsméssiga principer och

vid otvetydiga domstolsbeslut som da skapar sjdlva réttspraxisen.

Haraldsson och Tagesson (2014) pépekar bland annat med hanvisning till rad olika kéllor Da
Costa Carvalho et al., (2007) att kommunal redovisning i europeiska ldander brister nir det
kommer till foljsamheten. Andra studier som Haraldsson och Tagesson (2014) d4ven ndmner &r
(Falkman and Tagesson, 2008) som visar att kommuner generellt brister i deras redovisning
vid efterlevnad av redovisningsstandarder, ndgot som dven finns inom VA-verksamheten enligt
(Tagesson, 2007). Tagesson & Eriksson (2011) papekar att bakomliggande faktorn till att det
uppstar brister i kommunal redovisning &r det 14ga intresset som finns i att uppritta VA-fond
bland huvudménnen.Tagesson & Eriksson (2011) menar pa att regelverket dr oklart vid den

aspekten.

23



4. Empiri

[ detta kapitel foljer en redogorelse av studerade material fran finansiella rapporter och
beslutsunderlag av dem utvalda huvudmdnnen som sedan kategoriseras i tre tabeller. Ddirefter
presenteras de insamlade empiriska data frdan intervjuerna, och sist redogérs de intrdffade

rdttsfallen.

4.1 Overblick av VA-fond redovisning inom de utvalda huvudmin

De finansiella rapporten av de utvalda huvudménnen visar att endast VA-huvudmannen Borés
avsitter medel till re-investeringar, resterande huvudmin avsitter medel till ny-investeringar.
En annan huvudman som &ven sticker ut dr Knivsta som finansierar ny-investeringar genom
upplaning, diar det nidmns att taxorna hdjs 2021 med 7 procent for att técka
investeringskostnaderna. Beslutsunderlag avseende tvd huvudmén som kunde hittas, vilket ér
Uppsala och Mélndal som visar att de har tagit hjélp av redovisningsexperter for att tolka
vattentjdnstlagen vid upprittande av VA-fond. Uppsala kommun har fort samrdd med
revisionsbolaget E & Y och RKR, medan Mélndal hade samrdd med revisionsbolaget E & Y
och Svenskt Vatten. VA-huvudminnen Molndal poédngterar i beslutsunderlaget att det finns

otydlig praxis kring tillimpning av vattentjédnstlagen som tillater uppréttande av VA-fond.

4.1.1 Den radande praxisen hos utvalda huvudmaén vid avsittning till VA-fond.

Tabell 1: Rddande avsittningspraxis

Ackumulerade dverskott som avsatts till investeringsfond: (Grupp 1)

- Modlindal
- Karlskrona
- Uppsala

Overskott fran senaste ar som direkt avsatts till investeringsfond: (Grupp 2)
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- Hoor & Horby
- Hylte
- Lidkoping

Framtida ny-investeringar som finansieras genom upplining frin Kreditinstitut:

(Grupp 3)

- Knivsta

Tabell 1 avspeglar den radande praxisen hos dem utvalda huvudminnen vid avsittning till
investeringsfond avseende investeringar. I de finansiella rapporterna som har studerats har de
sammanstélls 1 foljande kategoriseringar. Den forsta gruppen avsdtter medel till
investeringsfond genom att ta det frdn de ackumulerade dverskotten som har samlats frdn
tidigare &r. Andra gruppen som sétter avsittnings praxisen, avsitter medel till investeringsfond
genom att direkt dverfora overskott till VA-fonden for att sedan aterfora det inom 3 ar som
underskott. Den sista gruppen finansierar inte nyinvesteringar genom att avsétta medel utan

istdllet genom uppléning frin kreditinstitut.

Tabell 2: Radande praxis vid uppldsning av investeringsfond.

Bestimd belopp som aterfors i takt med avskrivning arligen: (Grupp 1)

- Borés

- Uppsala

Avsittning fran arligt 6verskott tills investeringsbeloppet dr uppnatt: (Grupp 2)

- Molndal
- Lidkoping

Otydlig hantering av investeringsfond. Tydligt med hantering av dverskott/underskott

som balanseras inom 3 ar. (Grupp 3)
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- Haébo

- Hoor & Horby
- Hylte

- Karlskrona

- Kbnivsta

Tabell 2 visar hur dem utvalda huvudménnen hanterar redovisningsmaissigt investeringsfonden.
Niér investeringsfond upprittas enligt tabell 1, dr nésta steg att se hur den ska aterfors och Tabell
2 visar de kategorierna som finns enligt uppf6ljning och studie av de finansiella rapporterna. I
den fOrsta gruppen aterfors investeringsfonden genom att den bokfors i1 takt med de
avskrivningar som uppkommer med investeringen arligen. Den andra gruppen har ett mél i att
uppnd ett visst belopp till investeringen och da Gverfors medel frin Overskotten tills
investeringsbeloppet har uppnatts. Den sista gruppen dér dem flesta huvudmén foljer dr det inte
tydligt med hur upplésningen av investeringsfonden hanteras redovisningsmaéssigt, hér ér det
tydligare med att dverskotten och underskotten balanseras genom taxejustering inom 3 ar for

att jimna ut.
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4.1.2. Redovisningspraxis av de utvalda huvudménnen vid hantering av

overskott och underskott.

Tabell 3: Rddande redovisningspraxis hos utvalda huvudmén vid dverskott/underskott.

Grupp 1 — Redovisar 6verskott/underskott som arets resultat.

- Habo kommun

- Karlskrona kommun

- Knivsta kommun

Grupp 2 — Redovisar dverskott som kortfristig skuld

- Hylte kommun

- Ho6r & Horby kommun
- Uppsala kommun

- Modlndal kommun

- Linkdping kommun

- Bords kommun

Grupp 3 — Redovisar underskott som eget kapital

- Habo kommun

- Karlskrona kommun
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Redovisningspraxis hos de utvalda huvudménnen sammanstélls i Tabell 3 ovan. Den visar
pa overgripande sétt de redovisningsval som dr forekommande hos de utvalda huvudménnen
vid dverskott och underskott kopplat till avsittning av medel till nyinvesteringar.
Redovisningsprincipen hos dem utvalda huvudménnen i tabell 3 visar att grupp 2 sitter
redovisningspraxisen bland utvalda huvudmin dér dverskott och underskott redovisas som
kortfristig skuld i balansrikningen endast 2 av dessa 7 1 grupp 2 redovisar investeringsfonden
som “langfristig skuld”. Grupp 1 redovisar dverskott som “arets resultat”. De finansiella
rapporterna som har studerats av dessa 3 huvudmén i grupp 2 har visat att bade dverskott och
underskott behandlas som arets resultat och eget kapital, som bokfors mot varandra. Dessa 3
har ingen tydlig post for “V A-investeringsfond”. Det sker ingen nollstdllning i
resultatrdkningen (RR) och inte i eget kapital (EK) bland dessa 3, forutom Knivsta som
nollstéller RR.
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4.1.3 Tolkning av tabell 1 och tabell 2

Tolkningen av finansiella rapporter hos de utvalda huvudménnen kategoriseras i 3 grupper
utifran vad som presenterades i tabell 1. Forsta gruppen i tabell 1 anvénder sig av tidigare
ackumulerade 6verskott. Grupp 2 direkt 6verfor verskottet till investeringsfonden som sedan
aterfors inom 3 ar som underskott. Grupp 3 &r utstickande dd huvudmannen finansierar

nyinvesteringar med uppldning fran kreditinstitut.

En annan aspekt att titta ndrmare pa dr vad tabell 2 avspeglar vilket dr * aterforing av
investeringsfonden” och hur det redovisas. Detta delas in i tre grupper, med tydliga skillnader
emellan sig som &r noterbart. Tabell 2 visar att huvudménnen skiljer sig i hur aterféringen av
investeringsfonden sker ur redovisningsperspektiv. Trots att tidigare tabell 2 visade att Mondal
och Uppsala var i samma grupp och avsatt investeringsfonden genom omvandla de
ackumulerade 6verskott sa skiljer de sig 1 dterforingen. Bords likt Uppsala har hamnat i samma
grupp, grupp 1 och de aterfor investeringsfonden i takt med avskrivning av investeringen
arligen. I den andra gruppen ir det ett bestamt belopp pé investeringen som dr mélet och det
ska tas frdn Overskottet arligen samtidigt som det ska dven uppldsas i1 takt med arliga
avskrivningen sa fort investeringen aktiveras. Sista gruppen ér det oklart med hur dterféringen
sker, sett till deras hantering av overskott visar flertal av de att de har investeringsfond. Det
som &r dock synligt i den sista gruppen dr att de dverskott och underskott som uppstér regleras

inom 3 ar.

Det forekommer tydlig avséttningspraxis vid avldsning av tabell 1 som é&r att de utvalda
huuvdmin direkt overfor dverskottet till investeringsfonden som sedan éterfors inom 3 ar som
underskott.Qvistrom (2016) fortydligar denna utdvade praxis genom att Gverskottet ska
aterforas inom 3 ar med taxe justeringar. Enligt Smiciklas (1993) uppstér redovisnings praxis
genom att en enhetlig grupp av branschaktdrer ansluter sig till gemensam handling vilket tabell
3 avspeglar dir majoriteten redovisar Overskott och underskott som kortfristig skuld i
balansrikningen. Tagesson (2016) menar pd att man bor forsta och betrakta dverskott som skuld
till VA-kollektivet, da det kan uppsté oréttvis fordelning mellan huvudmannen och abonnenten
sétt till investeringskostnaden. Tagesson (2016) menar pa att huvudmannen som &r en
kommunal aktor bor istéllet 1&na investeringskostnaden av kreditgivare d& de med storre
sannolikhet kommer fa béttre lanevillkor dn vad abonnenten skulle fa. I vér studie anvénder

Knivsta sig av denna metod, enligt tabell 1. Denna huvudman vid avldsning av tabell 1 gor



upplaning fran kreditinstitut och finansierar det till ny-investeringar enligt vad som framgick i
deras &rsredovisning 2019. Det nimns dock att taxorna kommer héjas i och med 2021 som
allmén information till VA-kollektivet Roslagsvatten AB (2020). Det som dr framstdende enligt
vér tolkning dr att det ndmns specifikt hur mycket taxorna kommer att hojas samt att det ska
tacka kostnaderna for ny-investeringar som avser “utbyggnad av Va-anliggningen” samtidigt
som det ndmns i arsredovisningen 2019 att det ny-investeringarna finansieras av uppléning. Vi
tolkar det som att forklaringen mojligen ligger i att kommunen ar 2020 fattat beslut om att
avsitta medel till ny-investeringar genom att hoja taxan for att f& hogre dverskott och ddrmed

finansiera det till investeringen.

Goteborg stad star infor valet kring vilken praxis som dem ska folja vid upprittande samt
redovisande av VA-fond dé de anser att VA-fond &r nédvéndig for att uppnd en jimn taxerings
utveckling. Det som kan bli enligt Goteborg Stad (2020) problematiskt &r
sjdlvkostnadsprincipen betonar enbart om att taxerings avgift inte far overstiga vad som
egentligen behdvs for att ticka nddvindiga kostnader for att erbjuda vatten och avlopp tjdnster,
men inte hur 6verskott ska redovisas i detalj utan LAV hénvisar till god redovisningssed, vilket
kan tolkas som brist pa tydlighet ddrmed ger lagen stor tolkningsutrymme som Haraldsson
(2017) kommit fram i hans studie. M6lndal kommun som har infért VA-fond har uttryckt
liknande problematik och pépekat att det rdder oklarhet kring rittstillimpning av VA-fond men
gjort tolkning i LAV, dess forarbeten i samrad med RKR och revisionsbyrédn E & Y. Uppsala
kommun som har infort VA-fond ett &r efter nya LAV implementerades &r 2008 har dven gjort
tolkning i samrad med RKR och revisionsbyrdn E & Y. Trots att bada dessa huvudmén Mdolndal
kommun och Uppsala kommun har gjort liknande anstréngning i att tolka lagen med samma
experter s har de inte gjort liknande redovisningsval. Bdde dessa huvudmén dr i grupp 1 i
tabell 1 dir de avsitter till VA-fond genom att ta frdn ackumulerade dverskott, men skiljer sig
1 upplosningen enligt tabell 2. Uppsala kommun tar ett bestimt belopp och fordela det dver
nyttjandeperioden for avskrivningen av investeringen, medan Molndal tar ut ett kalkylerat
overskott arligen tills mélet pd bestimda beloppet ar uppnatt. Att hdja avgiften for att {a ett
kalkylerat overskott &r nadgot som Tagesson (2006) motsétter sig om men det dr mojligen
korrekt upprittad enligt vér tolkning da réttsfallen i domstolsbeslut bekriftar detta. I réttsfall 2
hojer Orust kommun va-taxan trots att de pa liknande sétt som Molndals Kommun gjort, tagit
det forst fran de ackumulerade dverskott och det har accepterats som god redovisningssed av

forvaltningsdomstolen.



4.1.4 Tolkning av tabell 3

Praxisen som avspeglas i tabell 3 som é&r att bokfora overskott och underskott som kortfristig
skuld hamnar linje med den tidigare studien pa omradet av Haraldsson (2017) som papekade
att denna praxis rddde i hans studie ocksa samt kommer 6ka 1 takt med att fler huvudmén véljer
att gora overskott. Att vissa huvudmin redovisar dverskott pa annat sétt &n forutbetald intékt i
skuld post dr felaktigt da det strider mot LAV, mer specifikt RRKs rekommendation 18.1 som
tydliggor att Overskott ska bokforas som kortfristig skuld , detta bekriftas d&ven av M.
Haraldsson (personlig kommunikation, 15 december 2020). Han stéller sig tveksam till att de
investeringsfond som finns inte lever upp till lagkraven,sitt till redovisningspraxis som tabell
3 avspeglar ér linje med Haraldsson teori d& det framgar tydlig att redovisningspraxisen som

Haraldsson menar pé rdder, praktiseras bland vara utvalda huvudmaén.

Jurist 1 pa Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020) papekar att
otydlighet som lagen avspeglar gor att farre viljer att uppritta VA-fond. Eftersom
redovisningen relaterat till VA-fond upplevs vara komplicerad d& det inte finns detaljerade
redovisnings riktlinjer 1 lagen och dess foreskrifter. Haraldsson & Tagesson (2014) ndmner i
deras studie att potentiella 16sningen péd detta ligger hos dem olika revisionsbyrderna som
kommer spela nyckelrollen vid form-sdttningen av detaljerad redovisnings riktlinjer som
efterfragas, for att fa mer tydlighet. Revisorn pa Pwc (personlig kommunikation, 17 december
2020) och Tagesson (2016) teorin dr enade om att det finns avsaknad riktlinje for
redovisningsval i lagen som dessa huvudmén kan f6lja, som gor att kommunerna far forlita sig
pa bedomningsprocess, vilket kan skilja sig at bland huvudménnen. Var studie konstaterar att
det rader redovisningspraxis bland dem utvalda huvudmin, dér overskott redovisas som

kortfristig skuld 1 balansrédkningen.

Som forklarat tidigare star huvudménnen infor stora investeringsbehov relaterat till vatten och
avloppstjanster, vilket orsakar utmaningar i det som revisorn pd Pwc (personlig
kommunikation, 17 december 2020) bendmner gruppen som inte lever upp till lagkraven vid
upprittning av VA-fond som “falsk fond” dd man strider mot sjidlvkostnadsprincipen som
foresprakar om att vid dverskott skall det aterforas inom 3 ar till VA-kollektivet, da det anses
som skuld till abonnenten. Télje energi AB klassificeras som falsk fond enligt revisorn pa Pwc
(personlig kommunikation, 17 december 2020) definition av vad “falsk VA-fond” Air.
Huvudmannen har avsatt medel till re-investering vilket lagen och dess foreskrifter motséger

sig for, d& det betyder att huvudmannen tillater sig att gora dverskott utan aterférings majlighet



till  VA-kollektivet samt ingen specifikt investeringsprojekt och faststillande av
investeringsplan, vilket vattentjdnstlagen foresprikar vid uppréttande av VA-fond. Rittsfallen
ger teorin forklaringskraft, dér huvudmannen visade sig inte ha upprittat specifik
investeringsplan vid samradd med kollektivet, ndgot som gjorde att huvudmannen blev skyldig
till lagbrott .En annan VA-huvudman likt Télje energi dr Boras som sticker ut enligt tabell 3.

Denna huvudmain har dven anvint medel till re-investeringar som strider mot LAV 30 §.



4.2 Insamlade empirin frin intervjuerna

Nedan kommer det presenteras utfallen fran intervjuerna med kunniga bransch
representanter om deras kvalitativa synpunkter kring investeringsfond. Syftet dr att fa storre
forstdelse om undersokningsomraddet samt om lagen och dess foreskrifter forsvarar eller

underldttar vid forvaltning av VA-fond i praktiken.

4.2.1 Respondent 1

Forsta intervju respondenten dr Mattias Haraldsson som dr forskare pa Lund universitet inom
kommunal redovisning avseende investeringsfragor. I frdgan om investeringsfond har
Haraldsson pépekat att det rader, dels kunskapsbrist generellt av vattentjidnstlagen bland
ménga aktorer, samt att omrddet &r komplext. Han betonar att det finns ett 14gt intresse for
denna verksamhet generellt och att dirmed ingen har kartlagt det pé ett grundlaggande sétt av
den utdvade praxisen bland VA-verksamheter nir det kommer till redovisning av
investeringsfond (M. Haraldsson, personlig kommunikation, 15 december 2020).
Redovisningsméssigt bedomer Haraldsson att det dr fel att resultatet inte nollstélls som
redovisningsprincip, och att arets resultat redovisas som en del av eget kapital, utan att
overskott ska betraktas som en skuld och redovisas som “forutbetald intékt”. De
ackumulerade dverskotten ska dterforas till abonnenten och dérmed utjimnas 6ver 3 r enligt
utdvat praxis. Vid tillgodo av ackumlerad dverskott som dverstiger 3 drsperiod, sa bemoter
man problematik om abonnenten dverklagar. Men att ackumlerad 6verskott dr annan
underliggande motiv till inféringen av investeringsfond enligt Haraldsson(personlig
kommunikation, 15 december 2020). Detta kan bland annat vara orsaken till att anvindning

av investeringsfond har 6kat i landet, men uttrycker samtidigt foljande:

“Jag stdller mig tveksam verkligen till om dessa investeringsfonder lever upp till lagens krav,
jag dr ingen jurist, har enbart studerat drsredovisning och liknande dokument, ddr
informationen dr begrdnsat. Jag tror att man skulle fda problem om man nagelfar exakt vad som

gors” (M. Haraldsson, personlig kommunikation, 15 december 2020).



4.2.2 Respondent 2

PwC ér ett av Sveriges storsta revisionsbyra, som granskar majoriteten av Svergies kommuners
redovisning inom VA-verksamheten. Nedan presenteras intervjun med PwC, dér respondenten
ndmner sin synpunkt och inblick i hur kommunalt styrda VA-verksamheter bedriver sina
verksamheter, redovisar samt orsaker till att fatal kommuner viljer att uppritta VA-fond for
nyinvesteringar och bakomliggande faktorerna till det.

Revisorn pa Pwc (personlig kommunikation, 17 december 2020) menar pa att det inte funnits
intresse for VA-fond hos kommunerna tidigare, men med anledningen av 6kade framtida
investeringsbehovet sa har det lett till att intresset hos huvudméannen att upprétta samt anvéinda
VA-fond okat och kommer ha fortsatt 6kning.VA-kollektivets samarbetsvillighet om att
astadkomma jamn fordelning av den 6kade kostnaden for nyinvesteringar for vatten och avlopp
har varit hjdlpsam for det dkade intresset hos kommunerna for VA-fond (Revisorn pa Pwec,
personlig kommunikation, 17 december 2020).

Huvudmannen motivera sina val till uppstéllande av VA-fond genom att dem tar hinsyn till att
investeringen skall komma tillgodo for hela kollektivet. Detta trots att vissa huvudmaén inte
foljer lagkravet, det uttrycks av revisorn pd Pwc (personlig kommunikation, 17 december 2020)

pa foljande satt;

“Huvudmannen menar alltid vil, ndr dem ska gora avsdttning for VA-fond”

Vidare utvecklar revisorn pd PwC (personlig kommunikation, 17 december 2020) att
kommunerna oftast har 6ppen dialog med VA-kollektivet vid hdjning av va-taxa och dér
abonnenterna oftast gar med pa att dela pd investeringskostnaden sd linge man foljer och
uppfyller dem villkoren som lagen foresprakar for att uppritta VA-fond. Déremot har det
forekommit tillfdllen ddr huvudminnen inte uppfyllt villkoren som lagen kriver vid
uppréttande av VA-fond och som lett till att abonnenterna motsagts sig att betala ny taxa avgift
som faststidlldes av huvudmannen for ny-investering (Revisor pd Pwc, personlig
kommunikation, 17 december 2020).

Lagen betonar om man ska upprétthalla VA-fond skall man uttrycka specifik investeringsplan
och pa vilket sétt det kommer hela kollektivet tillgodo. PwC rekommenderar att man skall

avsitta jamn belopp érligen oavsett hur verksamheten gér, exempelvis om investeringen ar 1



miljon kronor, skall man planera s& man kan avsédtta 100 000 kr 6ver 10 ar, om investering ar
10 &r.

“En jadmn avsdttningsnivd upplevs hos abonnenten som tryggande, eftersom avsdttningen dr
skuld till VA-kollektivet som skall betalas vid avskrivning vid investering inom 3 dr som
sjdlvkostnadsprincipen foresprakar” (Revisor pa Pwc, personlig kommunikation, 17 december
2020).

PwC har konstaterat att det finns tva olika sorters VA-fond som huvudménnen upprittar, vilket
responenterna frdn PwC kategoriserar som falsk och @kta fond. Dar falsk fond &r nér
huvudmannen inte uppfyller de formella kraven for en VA-fond men éndé avsitter dverskott
utan specifik investeringsplan, dirmed sker ingen aterforing till VA-kollektivet vilket lagen
kriver vid avsittning av &verskott. Akta VA-fond dr nir huvudmannen har en specifik
investeringsplan, dir det forekommer exakt vad for typ av investering det &r, tidsperioden samt
hur det kommer hela kollektivet till godo. Syftet dr att det ska kunna resoneras kring om
investering ar nddvandig eller inte.

Svarigheter uppstar oftast vid vérdering av investeringens nddvindiga och mindre nédvéndiga
kostnader, déir lagen tillater avgift for informationsutgivning vid genomfGrande av en
investering men som kan anses mindre nddvindig i jamforelse med andra kostnader vid
investeringen, vilket gor det till bedomningsfriga som kan faststillas olika beroende pa
organisation och investeringsobjekt (Revisor pa Pwc, personlig kommunikation, 17 december
2020).

Vid de tillféllen som det har uppmérksammats att det forekommer falskt VA-fond har Pwc
respondenten konstaterat att de forsoker 16sa det genom att ha dialog med huvudmannen.
Dialogen slutar oftast i att huvudmannen vill “vil” nér de reserverar medel till VA-fond som
eventuellt ska komma hela kollektivet tillgodo. Fragan om de rittsfallen som uppkommer i
samband med de falska VA-fonden uttrycker revisorn pad Pwc (personlig kommunikation, 17
december 2020):

“Det dr trakigt att koncepten for VA-huvudmannen lyder, allting dr tillatet tills det fdlls i
domstolsbeslut”

Vidare belyser revisorn pa Pwc (personlig kommunikation, 17 december 2020) att det ar viktigt
att betrakta overskott som skuld som ska dterforas, och uttrycker foljande:

“Det dr inte heller "gratis" att belana fran abonnenterna, da det kan bli dyrbart ocksa for

huvudmannen i lingden” (Revisorn pa Pwc, personlig kommunikation, 17 december 2020).



4.2.3 Respondent 3

Hos denna respondent forekommer det tva intervjuobjekt som bendmns jurist 1 och jurist 2 pd
Svenskt Vatten.

Svenskt vatten dr en branschorganisation som foretrdder kommunala VA-verksamheter. I
genomforda intervjun med Svenskt vatten framstélldes klarhet kring bakomliggande faktorerna
till rddande otydligheten och osékerheten kring uppréttningen och styrningen av VA-fond samt
sannolikheten av att lagen kommer tillata anvéindning av VA-fond till reinvestering.
Otydligheten i lagen gor att farre huvudmin viljer att uppritta VA-fond for nyinvesteringar.
Jurist 2 pd svenskt vatten(personlig kommunikation, 17 december 2020) menar att fler réttsfall
behover uppstd dd domstolen agerar utifrdn auktoritdrt position vilket kommer bidra till
forstarkning av kunskap samt 6kad tydlighet i lagen om VA-fond vilket kommer forstirka
tolkningsprocessen om lagen. Det blir en typ av trygghetsfaktor i sig menar hon pé, eftersom
dé kan fler och fler kommuner bli mer trygga kring hur man ska tolka vattentjédnstlagen och
anvindningen av VA-fond som finansiell 16sning for framtida ny-investeringar inom vatten
och avlopp samt forebygga dvertramp i regelverket och dirmed hamna i fallgropar som nimnda
rittsfallen exemplifierar (Jurist 2 pa Svenskt Vatten, personlig kommunikation, 17 december
2020).

Svenskt vatten menar pé att paragraf § 30 i1 vattentjdnstlagen, orsakar viss osékerhet kring
upprittande av VA-fond hos huvudménnen, d& dessa har uttryckt dnskan om att nyttja VA-
fonden for re-investeringar och inte enbart till ny-investeringar som § 30 paragrafen endast

tillater. (Jurist 1 pd Svenskt Vatten, personlig kommunikation, 17 december 2020)

“Det hade varit mojligt att infora att nyttja VA-fond till re-investering, vilket hade underlittat
for huvudmdnnen. ““ (Jurist 1 pa Svenskt Vatten, personlig kommunikation, 17 december 2020)
Men problematiken ligger i att dessa kommuner borde ha tinkt pa dessa re-investeringsplaner
tidigare, 1 dagsldget blir det vagt agerande om man faststéller sddant beslut. Detta blir fel
regelmissigt eftersom det skulle gora att VA-kollektivet blir stressade att betala stora summor
for att ticka dessa stora investeringsbehov, vilket dr fel, kollektivet ska inte sta for hela
investeringen menar Jurist 1 pd Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020).
Det ér viktigt att jimn fordelning av kostnaderna 6ver tid skall uppréttas ddrmed forebygga att
det uppstér orittvis fordelning av kostnad mellan abonnenten och huvudmannen.(Intervju,

Svenskt vatten 2020).



4.3 Rattspraxis

Det har uppstdtt ett par rittsfall som har berort VA-fond och dess praxis, vilket kan ligga till
grund for utformning av redovisningspraxis inom studieomrddet som frambringar utokad
forstdelse kring VA-fond och dess tillvigagdangssdtt. Nedan ndmns kort flertal rittsfall som
har dgt rum sen LAV stiftades 2007. Utfallen kommer ligga till grund for att reda ut hur vdl
LAV och dess foreskrifter foljs vid upprdttning av VA-fond hos de utvalda huvudmdnnen.

4.3.1 Rdttsfall 1 - Tdlje energi AB

Télje energi filldes av LN fastighetsdgare, pa grund av bristande investeringsplan som skulle
tydliggora for VA-kollektivet kring investeringen som skulle innebér hojd taxa avgift for VA-
kollektivet och dess nytta for dem. Huvudmannen inférde hojning av VA- avgiften utan héllbar
och laglydig investeringsplan vilket VA-kollektivet motsagt sig om att inte betala nya avgiften
som huvudmannen har infort. Det slutade med att huvudmannen fdlldes i domstolen for
bristfillig faststillande investeringsplan och konsultering med VA-kollektivet om nyttan med

investering som kravde hojd taxa avgift. (Rattsfall 1, 2013).

4.3.2 Rdttsfall 2 - Orust Kommun

Orust Kommun beslutade 10 december ar 2015 att det upparbetade VA-overskottet fran 2014
ska Overforas till en investeringsfond som ska anvindas till VA-investering avseende

kapacitetsokning for kommunalt avlopp. Man beslutade ocksa for att infora ny taxa avgift som

trader kraft 1 januari 2016.

Klagande foresprikar att detta beslut ska upphdvas, man menar pa att den strider mot
vattentjdnst lagens paragraf §30 som fOresprdkar om faststélld investeringsplan och att
huvudmannen beslutar om att infora ny taxa avgift nir det finns innestdende kapital, &r inte
forenligt med lagen heller. Forvaltningsrittens beddmning avspeglar vad abonnenten anfort
inte tyder pa att huvudmannens beslut inte strider mot lagen, ddrmed valt att avsla abonnentens

overklagande. (Réttsfall 2, 2017).



4.3.3 Rdttsfallen 3 - Visterviks kommun

Visterviks kommun faststillde 2017 beslut om hdjning av brukningsavgift med 4% for att de
ansdg att kostnaderna for framtagning av ny huvudvattentédkt var for hoga och dirmed beslutade
huvudmannen att finansiera det med 6kad avgift. Abonnenten bestred att huvudmannen inte
har uppvisat investeringsplan i linje med lagens krav i §30 samt att kraven for sarredovisning
inte har uppfyllts av huvudmannen. Va-kollektivet menar pé att det har sen tidigare funnits
overskott som har avsatts i en investeringsfond med vilgjord investeringsplan som motsager
om behovet for taxehdjning. Klagande antyder att huvudmannen hénvisar till generell
redovisning som inte skiljer VA-verksamheten frén ovriga verksamheter vilket bryter mot
vattentjinst lagens krav om att uppritta sdrredovisning for VA-verksamheten.
Sarredovisningskravet §50 vattentjdnstlagen foresprikar reglering av endast utfall sdsom
bokforing och érlig redovisning av VA-verksamheten och inte budgetering. Forvaltningsritten
beslutade att avsla overklagandet for att abonnenten inte har lyckats visa pa att beslutet som

huvudmannen faststallt strider mot ndgon provningsgrund i kommunallagen. (Réttsfall 3,2018)

4.3.4 Rdttsfallen 4 - Svalovs kommun

Svalovs kommun beslot om att hdja anldggningsavgiften vilket antas som VA-taxa.
Abonnenten &verklagade huvudmannens beslut, did va-taxans prishdjning avseende
procentuella hojning dr oskédlig och det inte stimmer Overens med tidigare va-
taxan.Procentuella hdjningen av VA-taxa i beslutet frdn huvudmannen, gor att totalsumman for
investerings projektet Overskrider investeringsbeloppet som behdvs for den aktuella VA-
investeringen. Abonnenterna menar pé att overskridningen av totalsumman kommer leda till
att kommunen kommer g& med vinst, vilket strider mot lagen. I samband med klagandenas
argumentation om Overskott menar klaganden pa att eftersom tilltinkta VA-investering avser
en 10 arsperiod vilket huvudmannen har presenterat i sin investeringsplan och ddrmed inga

framtida investeringar framkom i planen sd bor inte Gverskott av avgifter planeras.

VA-kollektivet menade pa att huvudmannen har presenterat bristfdllig information kring VA-
investeringen, det vill sdga Overskott som strider mot sjédlvkostnadsprincipen samt hojda
avgiften regleras i forhdllande till tomternas storlek vilket gor kostnaden orimlig for vissa

abonnenter om den regleras efter tomtarean.
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Huvudmannen sidger emot VA-kollektivets verklagande, ddr kommunen menar pa hdjda taxan
ar reglerat till storleken pd investeringen som rorde sig om 22 omrdden, 718 fastigheter.
Kommunens ambition var att dessa VA-kollektiv skulle svara for sina kostnader och
investeringen inte skulle finansieras med skatteintéikt. Den del av nya taxa avgiften som
overstiger kostnaderna for investeringen kommer avséttas for framtida investering och kommer

inte utgora vinst for kommunen vilket lagen tillater och vilket abonnenterna pastar ér vinst.

Forvaltningsritten fastslog att upphdva beslutet om hojd taxa avgiften som huvudmannen
uppréttad, dd man fann att det som den klagande hade framfort kring att dverskottet strider mot
vattentjidnstlagen paragraf §30 om att vara specificerad kring syftet med att avsitta medel for

planerad framtidsinvestering.

Huvudmannen kunde inte motbevisa detta pa ett dvertygande sitt, dd den menar att vinsten
som uppstar av hdjda taxan inte kommer tas som vinst utan sparas till framtida investering som
inte ingar i presenterad och specificerad va-plan, vilket har gjort att abonnenten tolkat det som
generering av vinst for huvudmannen snarare dn medel som ska avsittas for planerad framtida

investering (Rattsfall 5, 2015)
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S. Analys

“I detta avsnitt diskuteras det bdde den utmaningen som empirin stdiller pd teorin samt

forklaringskraften som teorin i sin tur har gentemot empirin”.(Widerberg, 1994).

5.1 Rdder det avsdttnings - och redovisningspraxis bland utvalda VA-huvudmdn

samt uppfyller den lagkraven?

Haraldsson (2017), menar pa att vattentjdnstlagen och dess foreskrifter brister i specificering
om vilken investeringsobjekt som ér tilldtet att avsétta till VA-fond som gor att man hamnar i
linje med lagens intentioner, da lagen enbart bendmner att man inte far fondera for generell
investering utan specifik investering. Vidare ndmner Haraldsson (2017) att det skapar
tveksamheter och gor att man borjar ifragasitta flertal investeringsprojekt om dem ér i linje
med foreskrifter eller inte, vilket har gjort att fler réttsprocesser har borjat intraffa och kommer
intrdffa framover, ndgot som Jurist 2 pd Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17
december 2020), menar pa kommer tillfor tydlighet vid tolkning av lagen samt forebygga dessa

tveksamheter kring fondering och redovisning som dessa réttsfall exemplifierar.

Enligt studie genomford av Haraldsson (2017), har det konstateras att det forekommer 6kad
brist inom kommunal redovisning vad géller VA-verksamheten, vilket réttsfallen har motsagts
sig, dd réttsprocesserna 1 mindre utstrickning berdrde bristfdllighet inom kommunal
redovisning och enda rittsfallet som behandlade redovisnings brist fick avslag. Rattsfallen
avspeglar att bristen inte ligger i1 sdrredovisningen hos dessa huvudmén utan har mer handlat
om huvudmidnnens brist i upprittning av specifik investeringsplan samt tolkning av
investerings objektet och investeringsbeloppet. Dock bor man notera att Haraldsson (2017)
bedomning om o6kad brist kommunal redovisning kan ha koppling till det oOkade
tolkningsutrymmet som sjdlvkostnadsprincipen ger, dir Tagesson (2006) samt Falkman &
Torning (2010) belyser i deras teorier. Vi tolkar att huvudméannen redovisar enligt kommunala

redovisningslagen och dess foreskrifter men brister i LAV paragraf 30 om sjélvkostnadsprincip
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som har tydliga krav som skall uppfyllas vid upprittning av VA-fond. I vér tolkning kan
kompetensbrist ocksa vara orsaken till att dessa huvudmén brister hos sjélvkostnadsprincipen
vilket Haraldsson (2017) belyser i sin studie ocksd. Qviststrom(2016) menar pa att det
foreligger aterbetalningsskyldighet vid 6verskott och att denna dterbetalning till VA-kollektivet
kan ske pé tva sitt, via sdnkning av taxan i syfte att infora utjamning for dverskott man har
gjort inom 3 &r, eller genom att finansiera framtida investeringsbehov. Falkman & Tdrning
(2010) lyfter 1 sin studie att det forekommer problematik vid tolkning av &verskott, da intékt
som uppstar hos VA-verksamhet inte behandlas pd samma sitt som icke-kommunal
verksamhet. Falkman & Torning (2010) menar pa att inom VA-verksamhet sd faststills
avgifterna genom antaganden som baseras pa budgeteringen vilket strider mot
bokforingslagens definition av intdkt som betonar att utgiften som foreligger till en transaktion

ska kunna beréknas pé ett tillforlitligt satt.

Sjalvkostnadsprincip enligt Tagesson (2016) ldmnar utrymme for tolkning pé grund av att den
inte ndmner direkt kostnad i linje med de allménna principerna inom redovisning, vilket orsakar
att dessa principer inte dr enade om hur redovisningen av intékt ska framhévas. Vid hantering
av overskott sd betonar Tagesson (2016) att man bor klassificera det som extern skuld enbart
under balansrdkningen enligt med redovisningsprinciperna och att 14ta intraffade rittsprocesser
sd4 sméningom faststdlla riktlinjer for redovisningspraxis vid hantering av Overskottet vara
vigledande. Smiciklas (1993) och Tagesson (2016) teorier har synsittet om att réttsfall och
domstolsprovningar kan forma tydlig redovisningspraxis vid overskott d& dessa agerar pa ett
auktoritirt sitt dirmed framhéva lagindring. Rattsfall 3 som involverar Vésterviks kommun,
dér klagande betonar att kommunen sen tidigare ackumulerade 6verskott har avsatt till ny-
investering och att det inte finns forklarande orsak till hdjda taxan som har inforts samt att
huvudmannen gjort sig skyldig till lagbrott vid redovisningen, vilket fick avslag. Grunden till
beslutet var att LAV paragraf § 50 som belyser vad sdrredovisning ska avspegla, vilket ar
bokforingen och drliga redovisningen dver Va-verksamheten och inte budgeteringen som ligger

till grund for faststillande av va-avgiften inom VA-verksamheten. (Réttsfall 3, 2017).

Falkman & Torning (2010) och Tagesson (2016) har olika synsétt pa redovisning av intékt dér
Falkman och Térning (2010) menar pa att det uppstér svarighet vid beddmningsprocessen pé
grund av vad som egentligen ridknas som overskott inte kan tolkas eller redovisas som intékt
eftersom det skiljer sig fran intékterna av vinstdrivande verksamheter. Vid forvaltning av VA-

verksamheten dr avgifterna antagande som &r baserade pa budgetering, vilket gor att dessa
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avgifter ar forutbestimda, vilket Télje AB redovisningsval medger, dir de har hojt
brukningsavgifter som har lett till att dem har fatt in forutbetald intdkt frdn abonnenten som
redovisats i balansrikningen under skuldposter som aterfors i samband med avskrivningen och
anvindningen av investeringen. Dock félldes Télje AB (réttsfall 1) pd grund av att deras
investeringsplan inte var i linje med vattentjdnstlagens paragraf § 30 sjdlvkostnadsprincip och

dess krav, dd de inte hade upprittat specifik investeringsplan for hdjda taxan.

Jurist 1 pa Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020) likt Haraldssons
studier (2017, 2019) samt M. Haraldsson (personlig kommunikation, 15 december 2020),
konstaterar att VA-fond é&r till for ny-investeringar och inte andra typer av investeringar, som
exploatering och re-investeringar ndgot som kan tolkas utifran forarbeten till LAV. Jurist 1 pa
Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020) bekréftar att det finns 6nskemaél
fran huvudmannen att anvéinda medel till re-investeringar som har att géra med de okade
investeringsbehovet enligt Carlsson et al (2017). Revisorn pa Pwc (personlig kommunikation,
17 december 2020) menar pa att kommuner vill alltid vél, men enligt vér tolkning har praktiken
visat annorlunda. Overskott hanteras olika, dven om det mest forekommande sittet dr 3-ars
principen som har utvecklats genom domstolsbeslut enligt Qvistrom (2016). Jurist 1 pé
Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020) péipekar att dessa
investeringsbehov som stdller finansiella utmaningar i form av upplaning inte bor laggas pa
abonnenten helt. Tagesson (2012) instimmer med detta och menar pé att skuld till kollektivet
inte dr ultimata séttet d& det kan skapa oréttvis fordelning av kostnader mellan VA -kollektivet
och kommunen, han menar pa att istillet vore det béttre att belana via kreditgivare, dd man som
kommunal verksamhet kan f2 till béttre lanevillkor jaimfort med VA-kollektivet. Revisorn pé
Pwc (personlig kommunikation, 17 december 2020) betonar dven vikten pa hur man ser pa
beldningen och att det ska betraktas som en skuld, som ska aterforas, det dr dirmed inte som
PWC uttrycker “gratis” att beléna fran abonnenterna da det kan bli kostsamt fér huvudmannen
1 langden. Haraldsson (2017) menar pé ridntekostnaden kopplat till upplédningen kan utgora
finansiell belastning och risk for VA-verksamheten. En frdga som uppstér enligt var mening r,
att betrakta detta utifrdn abonnentens perspektiv och fragan om uppléningen via abonnenterna
ar mest optimala végen att ga. Tagesson (2012) menar pa att det finns andra mojligheter att [6sa
finansieringsfrdgan och det dr genom lan fran banken som blir en alternativ kostnad. Jurist 1
pa Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020) betonar att abonnenterna inte
bor belastas helt, samtidigt som LAV tillater mojligheten att kunna gora det, detta blir déa

attraktiv for huvudménnen enligt agentteorin som utnyttjar till sin fordel sett till hanteringen
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av overskott. Mer riéttsfall kommer leda till enligt Smiciklas (1993) och Jurist 1 pa Svenskt
Vatten (personlig kommunikation, 17 december 2020) utveckling av redovisningspraxis och
véigledande, men som PWC uttrycker s verkar det tyda pa enligt var tolkning, ett koncept for

VA-huvudmannen som forblir “allting ar tilldtet tills det falls i domstolsbelsut™.

5.2 Bakomliggande faktorer med dem redovisningsvalen?

For att kunna béttre fa forstielse av kommuner och deras tjinster kan det forklaras ndrmare
med analysverktyget intressentmodellen. Jones (1985) menar pé att virdeskapande inom
offentliga sektorn sker genom att tillgodose medborgarnas behov i form av samhéllsservice, da
resurserna dr finansierad genom skatt och avgifter som medborgaren star for.VA-verksamheter
ar inte skattefinansierat som i 6vriga verksamheter i kommunen. Jones (1985) menar pa att
kommunernas intressenter och de som blir primdra anvdndare av externa kommunala
redovisningen dr medborgarna, lagstiftarna, och tjdnstemén. Enligt Knutsson et al (2006)
fortydligas detta genom “kommunal resursomvandlings modellen” dér intressenterna skapar
resurserna och det ska sedan resultera till service och demokrati till medborgarna. Chan (2003)
menar pd att medborgarna har ritt att utkrdva ansvar eftersom de inte har tid att granska
ekonomin, skall den goras korrekt och tillgdngligt. Av de réttsfall som har studerats samt
granskning av de utvalda huvudménnen finansiella rapportering visar att tillgédngliggérande av
nddvindig information i finansiella rapporten inte fingas upp hos flertal av de utvalda VA-
verksamheter. I de réttsfallen (Réttsfall 1 - 4) har abonnenter anvént sig av demokratiaspekten
1 att utkrdva ansvar, mot bakgrund av att VA-verksamheten inte fdngat nédvéndig information
som bland annat investeringsplan. Vid studiens granskning av de utvalda huvudménnen visar
det sig att flertal av deras sdrredovisning inte kunde hittas pa deras hemsida, vilket &r lagkrav
enligt 50 § i LAV att bade uppritta en separat redovisning for VA-verksamheten samt gora

den tillgidnglig for allménheten.

VA-verksamhetens tillgingliggérande av information kan 1 sin tur kopplas till
informationsasymmetrin som agentteorin fokuserar pd. Zimmerman (1977) menar pd att
agent/principal relationen kan forklaras i kommunala sektorn genom forhéllande mellan
medborgaren och kommunen. Bolivar et al, (2013) menar pa att eftersom
redovisningsinformation dr viktig for beslutsfattningen for resurslokaliseringen ska den vara

korrekt angiven. I alla de réttsfall som studien har granskat forekommer bland annat att
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abonnenten som é&r principalen i detta fall, misstédnker att huvudmannen inte tillhandahéller
information som bdr fingas i finansiella rapporten och ddrmed gor sig till lagbrott. Jensen &
Meckling, (1976) forklarar att informationsasymmetrin skapar intressekonflikter mellan parter,
vilket réttsfallen visar att det forekommer inom VA-verksamheten. Jensen & Meckling, (1976)
menar pa att dessa konflikter behdver hanteras, och for VA-verksamhetens del dr det genom
att belysa nddvindig information till medborgare, vilket bekriftas av revisorn pa Pwc
(personlig kommunikation, 17 december 2020) vilket vissa VA-huvudmén gor idag i form av

att dem lagger mycket kostnad i att framhéiva informationsspridning till allménheten.

Det tredje analysverktyget som kan kopplas till VA-verksamheten &r institutionella teorin.
Carpenter & Feroz (2001) och Riberio & Scapens (2006) menar pa att dndringar av
redovisningsprinciper inom foretag och organisationer grundar sig i, huruvida de dr tvingande
lag eller inte. For VA-verksamheten dr Va-fond 4r en mdjlighet att kunna anvénda for att kunna
generera Overskott och darmed inte tvingade. Tvingande lagstiftning leder till allmint
forbattrad forutsittning for god redovisningssed menar Riberio och Scapens (2006) pé, som
ocksa beror pd hur bra foretaget/organisationen dr pa interna kontroller och processer.

V A-verksamhet som ndmnt tidigare stir infor stora investeringsbehov som kan kopplas som en
del av de tvingande tryck som kommer frdn omgivningen, och detta enligt var tolkning leder
till att VA-verksamhet agera pa ett visst sétt. Vi tolkar att detta sétt dr genom att VA-
verksamheten forsoker att upprétta VA-fond som vattentjdnstlagen tillater, for att 16sa de
finansiella utmaningar som uppkommer med investeringsbehoven, detta kan bekriftas av
tidigare studier pd omradet av Haraldsson (2019) och PWC (2020) som faststiller att alltmer
VA-huvudmén borjat avsitta medel till VA-fond. Fenomet att organisationer blir likartade
kallas for isomorfism enligt Carpenter & Feroz (2001), dér en av dessa delar 4r “tvingande”
isomorfismen i var vi tolkning &dr att det enbart inte géller i egenskap av “tvingande lagar” vad
géller VA-verksamheter, utan det tvingade isomorfismen enligt Carpenter & Feroz (2001) kan
vara fran intressenter. Eftersom VA-verksamhetens stOrsta intressenter dr abonnenterna,
forekommer alltmer krav pa information och misstinksamhet frdn abonnenter i VA-
verksamhetens redovisning, vilket bekriftas av de réttsfall och Jurist 2 pd Svenskt Vatten
(personlig kommunikation, 17 december 2020) menar pa att allt fler rittsfall kommer bli
véigledande framover. En av bakomliggande faktor av redovisningsval som Haraldsson (2017)

faststiller 1 sin studie dr kunskapsbrist internt i organisationen och hos externa aktorer.
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Forutom att kommunala redovisningar brister generellt i Europa enligt Costa Carvalho et al.,
(2007 ) sa dr den dven forekommande bland svenska kommuner enligt (Falkman and Tagesson,
2008), inte minst inom VA-verksamheten som (Tagesson, 2007) konstaterat. Granskning av de
utvalda huvudménnen samt réttsfallen papekar att det finns brister i redovisningen vad giller
hanteringen av dverskott, ndgot som dven tidigare studie av Haraldsson (2017) kunnat visa att
det forekommer olika variation vid den aspekten. Pwc (2020) har dven bekréftat att det
forekommer sé kallad “falsk VA-fond” som inte lever upp till lagkravet, ndgot som dven M.
Haraldsson (personlig kommunikation, 15 december 2020) star bakom. Tagesson & Eriksson
(2011) papekar att en av de bakomliggande faktorerna till att det uppstér brister i kommunal
redovisning i VA-verksamheten &r det 14ga intresset som finns i att upprétta VA-fond bland
huvudminnen. Haraldssons studier( 2017, 2019) och M. Haraldsson (personlig
kommunikation, 15 december 2020) har visat att det pa senare tid varit 6kad intresse till att
fondera medel till investeringsfond, men revisorn pd Pwc (personlig kommunikation, 17
december 2020) har bekréftat &ven detta, att det fanns 14gt intresse till VA-fond innan, men att
den har 6kat pd senare tid. Tagesson & Eriksson (2011) papekar brister i redovisningen av VA-
verksamheten men var tolkning s bor bristen minska, dd intresset har dkat. Dock tyder pé
fortsatt brist i redovisning av VA-verksamheten sett till hanteringen av dverskott. Att det fanns
lagt intresse att upprétta VA-fond i VA-verksamheter och att det har pa senare tid vittnats om
okad intresse kan kopplas med institutionella teorin dir Carpenter & Feroz, 2001 menar pd att
organisationer blir alltmer likartade for att inte stick ut, sa kallade normativa. Det blir dirmed
att det uppstar homogenitet i branschen vilket vi ser i VA-verksamheten vid denna aspekt som

institutionella teorin enligt Carpenter & Feroz, 2001 kallar for ”mimetisk™.
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6. Avslutning

Sammanfattningsvis utifran insamlade empiriska datan kopplat till teorin kan det konstateras
att forekommer ett tydligt avsittningssval. Avsittningspraxis &r att overskott direkt Gverfors
till VA-fond for att sedan dterforas inom 3 &r med underskott. Men redovisning vid aterforing
av investeringsfond forekommer det en variation dir en del huvudman tar bestdmt belopp fran
overskott arligen bland annat VA-Lidkdping och andra huvudmén som tar stort bestdmt belopp
(VA-Uppsala) enbart frdn de ackumulerade Overskotten. Det finns huvudmin som har

kombinerat bade och det ar bland annat VA-huvudman Maglndal.

De 4 intréiffade réttsfallen som involverar VA-huvudménnen, Télje Energi AB (réttsfall 1),
Orust kommun (réttsfall 2,), Visterviks kommun (réttsfall 3) och Svalévs kommun (réttsfall
4), dér faststiller domstolen att Télje Energi AB samt Svalovs kommun inte uppfyller lagkraven
1 sjilvkostnadsprincipen d& Overskott anvéndas till investeringar utan ndgon specifik
investeringsplan, och didremot konstateras det att Vésterviks kommun och Orust kommun
uppfyller lagkraven i sjdlvkostnadsprincipen da har hojt avgiften pa grund av ny-investeringar,
dar de kunde redogéra avsittningen i en specifik investeringsplan. Tagesson (2016) och
Smiclikes (1992) teorier foresprdkar om att domstolen och réttsprocesser vid rittsfall har
auktoritet att besluta om lagkraven uppfylls eller inte och dédrmed vigledande framdver, nagot
som dven bekréftas av Jurist 2 pd Svenskt Vatten (personlig kommunikation, 17 december

2020).

Vidare kan vi konstatera utifrdn empiriska data fran de utvalda huvudménnen i storre
utstrackning uppfyller lagkraven i LAV om sjdlvkostnadsprincipen i upprittande. Empiriska
datan i studien visar dven att det forekommer huvudmén som bokf{or dverskott som vinst, nagot
som strikt strider mot lagen och mer specifik RKR rekommendationer 18.1, att det ska bokforas
som forutbetald skuld. Avseende redovisning av investeringsfond har empirin kunnat visa att
endast en huvudman som viljer att fonderar medel till re-investeringar, detta strider klart mot
vattentjianstlagen. Det tyder pd enligt det som ndmndes i1 analysavsnittet sa radet det praxis vid
upprittning av VA-fond som é&r att avsétta hela overskottet direkt till fonden som inom 3 ar
aterfors som underskott samt ha specifik investeringsplan vilket dr lagkrav och vilket vi kan
faststilla att de utvalda huvudmén som praktiserar denna praxis uppfyller lagkraven. Det

forekommer dven redovisningspraxis vid, redovisande av VA-fond dir 70% av utvalda
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huvudmin redovisar Overskott och underskott som kortfristiga/ldngfristiga skulder i1

balansrikningen.
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6.1 Forslag till fortsatta studier

Ett forslag till vidare studier &r att granska fler VA-huvudmén djupgéende i form av intervjuer
med fler redovisningsansvarig som har infort investeringsfond och hur de har hanterat tolkning
av vattentjanst lagens 30 § och dess forarbeten. Detta skulle kunna ge dkad kunskap till hur
VA-huvudmén tolkar lagens otydlighet 1 relation till de o©kade investerings och
finansieringsbehov och klargéra om det behovs goras lagéndring, eller om det rdder utbrett

kunskapsbrist bland redovisningsansvarig i VA-huvudmaén.
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Bilagor
Intervjufragor.

Vad ér er perspektiv och forstaelse av investeringsfond?

Vet ni ndgot om den rddande praxis bland kommuner vid redovisning av
investeringsfond?

Vad ér kopplingen mellan vattentjénstlagen och kommunal redovisningslagen?

Vilka bakomliggande faktorer finns for otydligheten i tolkning samt praktiskt utférande
av vattentjanstlagen och kommunal redovisningslagen?.

Skulle det vara mojligt att kommuner far igenom sitt nskemal om att fi anvéinda VA-
fonden for reinvestering och inte enbart investeringar?.

Vad orsakar otydligheten vid vad som ar reinvestering och investering hos dessa
kommuner som anvéinder sig av VA-fond?.

Varfor dr det f& kommuner som viéljer att driva kommunalstyrd VA-fond?

Finns det skillnad mellan kommunalstyrd VA-fond och privatiserad VA-fond
redovisningsmassigt?.

Varfor argumenteras det for att beléning till VA nyinvestering ér béttre an VA-fond
finansiering for nyinvestering?.

Finns det potentiell 16sning pé otydligheten och osékerheten kring VA-fond?
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