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1. Introduktion

1.1 Den svenska modellen

Lagstadgade minimiloner i Europeiska unionen (EU) har varit en aterkommande diskussion i
bade EU-kommissionen och Europafacket. Majoriteten av EU:s medlemslander har nationella
lagstadgade minimiléner. Sverige, Cypern, Danmark, Finland, Italien och Osterrike 4r de
medlemslander som star utanfor med andra kollektivavtalsmodeller (Eurostat 2020).

Sveriges arbetsmarknadspolitik och I6nebildning regleras utifran den svenska
kollektivavtalsmodellen. Det ar en unik modell for arbetsmarknadens styrning som har
funnits i Sverige sedan 1938. Modellen bygger pa att fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer gemensamt férhandlar om Iéne- och arbetsvillkor. Detta innebar att
staten inte ingriper i I6nebildningen. Nér avtal har tecknats rader fredsplikt och parterna kan
ej anvéanda sig av stridsatgarder som strejk eller lockout. Innan modellen inférdes kantades
arbetsmarknaden av ett flertal konflikter. Idag ar Sverige ett av de lander i Europa med minst
antal forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder (LO/TCO/Saco:s Brysselkontor 2015).
Sverige hade vérldsrekord i facklig anslutning 1995 med 85 procent anslutna arbetstagare
(Kjellberg 2019). Darefter har organisationsgraden sjunkit och ligger pa 68 procent ar 2020
(LO 2020 a). Av de anstdllda omfattas ungefar 90 procent av alla arbetstagare av
kollektivavtal genom sina arbetsplatser (Medlingsinstitutet u.a.). En hdg organisationsgrad
finns &ven hos grannlanderna Danmark och Norge som har liknande kollektivavtalsmodeller
(Ahlberg och Edling 2019).

Det europeiska samarbetet inverkar pa Sverige, svenskt arbetsliv och medlemmarnas
vardag. Saledes ar det viktigt for de fackliga centralorganisationerna att paverka dar besluten
fattas. Nar minimilonfragan tas upp pa EU-niva syftar deras framsta paverkansarbete till att
forklara hur den svenska modellen fungerar och argumentera for att lagstadgade minimiloner
endast far intraffa i lander dar arbetstagare kraver det. For Sverige ar det viktigt att EU vérnar
om modellen och de svenska kraven. Detta framst for att I0nerna inte ska riskera att pressas
ner. Ett utlandskt foretag ska inte kunna ge lagre 16ner till sina anstallda eftersom det kan
medfora en generell I6neminskning inom en hel bransch. Detta &r ocksa en fraga om
solidaritet mellan europeiska arbetstagare (Ahlberg och Edling 2019). Dessutom anses
modellen vara vélfungerande och har ett starkt stod fran svenska fackforeningar, arbetsgivare

och Sveriges regering (LO/TCO/Saco:s Brysselkontor 2015).



1.2 Problemformulering

| slutet av oktober 2020 presenterade EU-kommissionen sitt forslag om ett EU-direktiv for att
sdkerstalla skéliga minimiloner i EU. Direktivet syftar till att minska fattigdom, skydda
utsatta arbetstagares loner, oka jamstalldheten och motivera till arbete. Det avser ocksa att
gora seriosa foretag mer konkurrenskraftiga och Oka efterfrdgan pa varor och tjanster.
Direktivet bestammer inte en enhetlig europeisk minimilon och ska tillampas olika beroende
pa medlemslandernas traditioner och arbetsmarknadssystem (Europeiska kommissionen 2020
a).

Under 2020 har Sveriges tre fackliga centralorganisationer arbetat aktivt for att motverka
ett EU-direktiv pa I6neomradet. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) befarar att
direktivet hotar den svenska modellen (Saco 2020 a). Dessutom menar
centralorganisationerna att EU-ratten inte har befogenhet att besluta pd loneomradet med
hénvisning till artikel 153.5 i EU-fordraget: “The provisions of this article shall not apply to
pay, the right of association, the right to strike or the right to impose lock-outs” (EUR-Lex
u.a.).

EU-kommissionens forslag om minimiloner pd EU-nivd kan beskrivas som ett
institutionellt tryck mot de fackliga centralorganisationerna och den svenska modellen. Ett
institutionellt tryck forklaras vara externa krav fran omgivningen som avgor vad en
organisation kan och bor gora (Meyer och Rowan 1977). Organisationen kan vélja att bemota
detta pa olika satt (Oliver 1991), nagot som kommer att diskuteras mer ingdende i
teoriavsnittet.

Diskussionen om minimiléner pa EU-niva ar hogst aktuell och i skrivande stund har inga
beslut om direktiv fattats. Saledes avser studien inte att undersoka forslagets utfall utan tar
avstamp i processens gang. Aret 2020 har kantats av ett aktivt paverkansarbete fran LO, TCO
och Saco som har tagit till ett flertal atgarder for att paverka forslagets utgang. Det ar detta
paverkansarbete som studien syftar till att underséka. Hur kan de fackliga
centralorganisationerna std emot omgivningens tryck? | slutdndan handlar det om hur den
svenska modellen ska kunna Overleva i en alltmer komplex omgivning, dar den svenska

arbetsmarknaden numera ar bade en europeisk och politisk angelagenhet.



1.3 Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att undersoka vilka strategier organisationer kan anvanda sig av for att sta
emot institutionella tryck. Undersokningen tar avstamp i EU-kommissionens forslag om
minimiléner som kan beskrivas som ett institutionellt tryck mot Sveriges fackliga
centralorganisationer och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vidare syftar studien till att
undersoka vilka nuvarande och framtida utmaningar forslaget innebar  for

centralorganisationerna och modellen. Studien utgar ifran foljande fragestallningar:

- Hur gar det att forsta uppkomsten av det institutionella trycket?

- Hur kan Sveriges fackliga centralorganisationer st emot omgivningens tryck?

1.4 Disposition

Studien inleds med en bakgrund till EU-direktivets innebdrd, minimilonforslagets utveckling,
arbetsrattens europeisering och europeiskt fackligt paverkansarbete. Darefter presenteras
tidigare forskning om institutionellt tryck, lagstadgade minimiloner och gransoverskridande
fackligt samarbete. Efterfoljande kapitel presenterar studiens teoretiska utgangspunkter
utifran institutionell och nyinstitutionell teori samt organisationers strategier for att st emot
institutionella tryck. Senare redogors studiens tillvdgagangssatt, empiri, teori och analys.

Avslutningsvis presenteras en sammanfattning av studiens generella slutsatser.



2. Bakgrund

| detta kapitel beskrivs EU-direktivets innebdrd, minimilonforslagets utveckling och
arbetsrattens europeisering. Detta for att visa hur EU-ratten har fatt ett storre inflytande Gver
den svenska arbetsratten. Darefter presenteras viktiga kanaler for europeiskt fackligt

paverkansarbete.

2.1 EU-direktiv om minimiloner

Minimilon beskrivs vara den lagsta 16n som bestdms i lag eller med hjalp av bindande
bestammelser (Cambridge Dictionary u.d.), sasom lonevillkor i kollektivavtal.

EU-direktivet rorande minimiloner faststéller ingen gemensam minimilénniva. Varje land
ska sjalva satta en minimilonniva utifran landets kopkraft, skattenivaer, medellon och
produktivitetsutveckling. Minimilonnivaerna kan darefter anpassas utifran landets
yrkesgrupper.  Direktivet avser inte att inskranka pa fungerande landers
kollektivavtalsmodeller, utan framja kollektivavtalens tackningsgrad och
arbetsmarknadsparterna i medlemslanderna. Detta enligt artikel 1 i EU-fordraget.
Tackningsgrad &r den andel arbetstagare i ett land som omfattas av kollektivavtal genom
fackligt medlemskap eller sin arbetsplats. | lander med lagre an 70 procent tackningsgrad vill
EU-kommissionen se en nationell handlingsplan eller I6nelagstiftning. EU-kommissionen vill
aven att medlemslanderna arligen aterrapporterar efterlevnaden av direktivet. Om ett land inte
lever upp till direktivets krav ska det medftra sanktioner som faststalls av medlemsstaterna.
Direktivets implementering far inte resultera i samre villkor for arbetstagare eller paverka
tackningsgraden negativt (Europeiska kommissionen 2020 a).

Om EU-direktivet godkanns av Europaparlamentet och Ministerradet har landerna tva ar
pa sig att inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning (Europeiska kommissionen 2020 a).
For Sveriges del innebar forslaget att EU-kommissionen kréaver mer statistik och information

om den svenska loneutvecklingen (Sveriges riksdag 2020 a).

2.2 Forslagets utveckling

Arbetsmarknadspolitiken i Europa utmanas av EU:s utvidgning och den 6kade europeiska

integrationsprocessen. Detta staller nya krav pa lone- och arbetsvillkor samt nationella
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aktorer (Lovén Seldén 2014). Fyra faktorer har enligt Furaker och Lovén Seldén (2013)
forsvarat fackforeningars mojligheter att skydda sina arbetstagares loner, vilket har
uppmuntrat till EU-lagstiftning pa Ioneomradet. Faktorerna ar utokad mobilitet av arbete och
kapital, en utveckling av osékra arbetskontrakt for arbetstagare, forandringar i industriella
relationer och 6kade I6neskillnader inom EU.

Sveriges lonesattning och hur den bor regleras har tidigare aktualiserats pa EU-niva
genom Lavalfallet 2007, som handlar om EU:s utstationeringsdirektiv (EUR-Lex 2007).
Utstationering innebar att arbetstagare fran ett EU-land kan arbeta i ett annat medlemsland
under en bestamd tidsperiod (Europeiska unionen 2020). EU-direktivet sédkerstéller
minimirattigheter for arbetstagare som utfor tillfalliga arbeten inom EU. EU-domstolen
beslutade i Lavaldomen att tillatna stridsatgarder i svensk ratt gick emot EU-ratten om den
fria rorligheten for tjanster (EUR-Lex 2007). Detta trots att stridsatgéarder uttryckligen varit
utanfor EU:s lagstiftningskompetens (Ahlberg och Edling 2019). Sveriges regering menar att
domen &r ett angrepp mot den svenska modellen, konfliktratten och den fria
forhandlingsratten (Arbetsmarknadsdepartementet 2015). Lonefragan pa EU-niva fick ocksa
ett uppsving i politiska och fackliga sammanhang i och med den ekonomiska krisen 2008.
Krisen medforde bade arbetsmarknadsmassiga och sociala konsekvenser i flera lander (Lovén
Seldén 2020). Under 2014 meddelade davarande kommissionsordférande Jean-Claude
Juncker i sitt invigningstal att han ville inférliva minimiléner i EU men inget forslag
presenterades (Europeiska kommissionen 2014). Den 17 november 2017 holls ett socialt
toppmote om réattvisa jobb och tillvéxt i Goéteborg. EU-kommissionen tillsammans med
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (Ministerradet) faststallde den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, dven kallad den sociala pelaren. Den bestar av 20 principer
som omfattar mal om samma mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa
arbetsvillkor och social trygghet samt inkludering (Europeiska kommissionen u.a.).

I december 2019 tilltradde tyska EU-kommissionsordférande Ursula von der Leyen som
vid sin kandidatur utlovade ett forslag om minimiléner inom 100 dagar som ordférande
(Europeiska kommissionen 2019). Fran och med mitten av januari till och med slutet av
februari 2020 pagick EU-kommissionens forsta fas av samrad med europeiska fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer. Detta med syfte att undersoka behovet av
lagstadgade minimildner i medlemslanderna. Sveriges arbetsmarknadsparter och regering
meddelade att de inte stod bakom fdrslaget men manga andra europeiska fackforeningar
stallde sig positiva. EU-kommissionens slutsats blev att EU-atgarder bor goras i form av

bindande direktiv eller vagledande rekommendationer pa omradet. | juni 2020 inleddes andra
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fasen av samradet. Fasen innefattade atgarder for att garantera minimiloner och skydda
arbetstagare i EU. Dérefter fick arbetsmarknadsparterna fram till borjan av september 2020
mojlighet att foresla hur atgarderna skulle genomforas (Europeiska kommissionen 2020 a).
Aven i denna fas stillde sig de svenska fackforeningarna tillsammans med de danska,
islandska och norska kritiska till forslaget (Lovén Seldén 2020). Den 28 oktober 2020
presenterades minimilonforslaget (Europeiska kommissionen 2020 a).

Nasta steg i processen kommer vara att Europaparlamentet och Ministerradet forhandlar
om forslaget (Europaportalen 2020). Om minst nio lander beddmer att EU-kommissionen inte
har ratt att besluta pa loneomradet har de tvd manader pa sig att visa gult kort. Det innebér att
forslaget stoppas eller omarbetas (Arbetsvérlden 2020). Sveriges regering har uttryckt att de
vill stoppa forslaget da EU-direktivets utformning inte anses vara vattentatt.
Arbetsmarknadsutskottet vill att undantaget i EU-direktivet fortydligas géllande lander med
kollektivavtalsmodeller (Sveriges riksdag 2020 b).

2.3 Arbetsrattens europeisering

Enligt Lissabonfordraget, som undertecknades den 13 december 2007, maste EU-
kommissionen samrada med medlemslandernas  fackliga  organisationer  och
arbetsgivarorganisationer innan socialpolitiska forslag presenteras (Europaparlamentet u.a.).
EU och medlemslanderna har delade befogenheter pa sysselsattnings- och socialpolitiken
men det framsta ansvaret ligger hos medlemslanderna. EU:s befogenheter grundar sig i tre
principer: tilldelade befogenheter, proportionalitet och subsidiaritet. Den forsta principen
innebar att EU endast far agera pa omraden som anges i EU-fordragen. Proportionalitet
betyder att EU inte far agera utanfoér EU-fordragens mal (Europeiska kommissionen 2020 b).
Subsidiaritetsprincipen handlar om att beslut ska fattas sa nara medborgarna som méjligt dar
EU endast far vidta atgarder om de ar mer effektiva an medlemslandernas atgarder (EUR-Lex
2020).

Arbetsrattens europeisering har resulterat i att utvecklingen av svensk rétt blivit alltmer
integrerad i EU, nagot som har medfort omfattande arbetsrattsliga forandringar pa nationell
niva. Tre storre utvecklingsomraden i den svenska arbetsratten kan urskiljas: minskad
kontroll dver arbetsmarknadssystemet, tydligare konflikter mellan arbetsratt och ekonomisk
ratt samt en rattsutveckling fran lagstiftning till domstolspraxis (Bruun och Malmberg 2005).
Ett omtalat fall som har ndmnts tidigare & Lavaldomen 2007 som visar hur svensk arbetsrétt
kan vara oftrenlig med EU-ratten (EUR-Lex 2007). Bruun och Malmberg (2005) menar att
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detta ar en konsekvens av en okad heterogenitet av EU:s arbetsmarknadsrelationer och en
forandring i nationsgransens karaktar i form av EU:s okade inflytande pa den nationella

lagstiftningen.

2.4 Europeiskt fackligt paverkansarbete

Sveriges arbetsmarknad bestar av tre fackliga centralorganisationer: LO, TCO och Saco.
Tillsammans foretrader de 48 svenska medlemsférbund som utgér omkring 3,5 miljoner
medlemmar (LO 2020 b, TCO u.a., Saco u.a.). Centralorganisationerna finns representerade
pa EU-niva genom LO:s, TCO:s och Saco:s gemensamma Brysselkontor. Kontoret bildades
1989 och syftar till att bevaka samarbetet i EU och stddja centralorganisationernas arbete
(LO/TCO/Saco:s Brysselkontor u.d.). Utéver Brysselkontoret ar Europafacket (Europeiska
fackliga samorganisationen) och det nordiska samarbetet viktiga samarbeten for att varna om
den svenska modellen pa EU-niva. Europafacket bildades 1973 i Bryssel och foretrader 90
fackliga centralorganisationer och ungefar 60 miljoner arbetstagare i Europa fran ett fyrtiotal
lander och 10 europeiska branschfederationer. Samarbetet syftar till att utveckla den sociala
dimensionen och paverka EU:s beslutsfattande efter medlemmarnas intressen (Ahlberg och
Edling 2019). Europafackets medlemmar &r som mest splittrade inom minimilénfragan. De
nordiska fackforeningarna har uppvisat ett starkt motstand mot I6nereglering medan lander
som Belgien, Tyskland och Spanien stéllt sig mer positiva (Lovén Seldén 2014).

De fackliga centralorganisationerna i Norden har liknande kollektivavtalsmodeller och star
ofta enade som en enda stark rost i det fackliga europeiska samarbetet (Lovén Seldén 2020).
Framgangsfaktorer for samarbetet anses bottna i den hdga tilliten (Delhey och Newton 2005),
en gemensam kulturell samhdrighet och liknande traditioner samt organisering (Lovén Seldén
2020). Likartade intressen och en stark intern samverkan anses ocksa ligga till grund for det
framgangsrika samarbetet (Larsson, Lovén Seldén och Bengtsson 2016, Nergaard och Dglvik
2005). Tidigare har samarbetet framst handlat om att forsoka exportera den nordiska
modellen till évriga medlemslander (Lovén Seldén 2014, Misgeld 1997, Murhem 2003),
nagot som har forandrats utifran denna studies slutsatser.
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3. Tidigare forskning

Detta avsnitt presenterar tidigare forskning om institutionellt tryck, fackliga organisationers
attityder till lagstadgade minimiléner och gransoéverskridande fackligt samarbete. Slutligen

positioneras studiens kunskapslucka.

3.1 Institutionellt tryck

Tidigare forskning om institutionellt tryck undersoker framst hur organisationer hanterar
motstridiga krav fran omgivningen. Detta kan forstas som olika institutionella tryck. En
organisation utsatts sallan for endast ett institutionellt tryck utan flera olika samtidigt. March
(1962) menar att detta ofta resulterar i att forhandlingssituationer och kompromisser uppstar.
Kraven kommer fran bade den interna och externa omgivningen och férandras med tiden,
vilket forsvarar permanenta losningar for att hantera de olika kraven (Jacobsson och
Svensson 2017). Oliver (1991, 1992) har utifran en genomgang av tidigare forskning
redogjort for olika strategiska handlingar organisationer kan anvénda sig av for att bemdota de
olika kraven. Strategierna bestar av mer passiva handlingar déar organisationer anpassar sig
till kraven, enda till mer aktiva strategier dar organisationer trotsar eller manipulerar
omgivningens krav.

Institutionella logiker &r ett begrepp som anvénds for att forklara organisationers
svarigheter att forena flera olika logiker, nagot som skapar osakerhet, motsattningar och
konflikter (Greenwood et al. 2011, Jacobsson och Svensson, 2017). Ett exempel &r
Jacobssons och Svenssons (2017) organisationsexperiment géllande rektorer i offentlig
sektor. De har foljt rektorer i deras dagliga arbete under flera ars tid. Studien visar hur
rektorer tacklas med att hantera flera motstridiga krav i form av demokratiska, byrakratiska,
professionella, organisatoriska och marknadsmassiga logiker fran omgivningen. De forklarar
rektorers utmaningar att leda och styra organisationen utifran dessa logiker. Cyert och March
(1963) visar hur en organisation som blir utsatt for institutionellt tryck kan paverka
situationen genom forhandling med omgivningen. Det kan leda till att organisationen delvis
utformar situationen utifran egna villkor. Ett annat satt att hantera kraven ar att prioritera
vissa krav framfor andra. Nar organisationen inte har mojlighet att balansera de olika kraven
bortprioriteras vissa vilket rubbar balansen mellan de olika logikerna. Power (1997) menar att
de prioriterade kraven “koloniserar” andra krav vilket inte anses hallbart i langden da de

framsta organisatoriska resurserna laggs pa de prioriterade kraven. Prioritering sker ofta
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kopplat till ekonomiska fordelar. Exempelvis véljer organisationer ofta att prioritera krav fran
aktorer som hjalper till att finansiera verksamheten (Pache och Santos 2013).

Sarkoppling ar ocksa en vanlig strategi nar kraven blir for manga (Meyer och Rowan
1977, Brunsson 1989). Det intraffar nar beslut, arbetssatt och mal inom organisationen
separeras fran varandra och inte forenas i organisationen (Meyer och Rowan 1977). | studier
som har undersokt svenska kommuners hantering av motstridiga krav under 1980-talet
uppvisas en sarkoppling mellan vad kommunerna séger, vad de beslutar och hur de agerar
(Brunsson 1981, Rombach 1986). Ett annat exempel &r Jacobssons (2019) studie som visar
hur Sveriges regering hanterade foretagens olika krav med hjalp av olika sérkopplingar.
Séarkopplingarna synliggjordes genom att de hanterade ett krav i taget, franskilde
organisatoriska enheters ansvarsomraden, pratade pa ett satt och agerade pa ett annat samt
gav ut olika information till olika delar av omgivningen. Detta kan tolkas som att regeringen
dels anpassade sig till omgivningens krav men aven dolde sina aktiviteter genom att férsvara

ansvarsutkravande och inblick i verksamheten.

3.2 Lagstadgade minimiloner

Majoriteten av den empiriska forskning som finns om minimiloners effekter pa lonestruktur
och sysselséttning inriktar sig pa lander som har lagstadgade minimiloner (Neumark och
Wascher 2007, Skedinger 2008). Kvantitativa studier visar hur lagstadgade minimiloner
manga ganger paverkar loner och sysselsattning negativt. Inom den svenska forskningen
pavisas liknande resultat (Edin och Holmlund 1994, Eliasson och Nordstrom Skans 2014,
Lundborg och Skedinger 2014, Skedinger 2008, Skedinger 2015). Farre studier har gjorts om
minimiloners effekter pa loner och sysselséttning i lander med kollektivavtalsmodeller.
Skedingers (2008) forskningsoversikt Over minimiloners effekter visar hur l6ner och
sysselsattning paverkas negativt i lander med kollektivavtalsmodeller. Hogre loner uppvisas
aven i lander med kollektivavtalshandlande minimiléner i jamforelse med lagstadgade
minimiloner. Tidigare forskning framhaller ocksa positiva effekter av bestamda minimiloner
som skyddar de mest utsatta arbetstagarna och minskar fattigdom (Eldring och Alsos 2012,
Vaughan-Whitehead 2010).

Kvalitativa studier om landers attityder till lagstadgade minimiloner framhdver en hdg
skepticism och ett starkt motstand hos manga av de nordiska fackliga organisationerna
(Furaker 2020, Furaker och Bengtsson 2013, Furaker och Larsson 2020, Lovén Seldén 2020,
Schulten 2008, Schulten, Miiller och Eldring 2015, Vande Keybus 2012). Skepticismen anses
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bero pa deras hdga organisationsgrad och att de nordiska landerna har tjanat pa sina modeller
men &ven landernas ekonomier i sin helhet. Studierna visar hur de nordiska facken ser
I6nelagstiftning som en inskrankning pa deras modeller. Fackforeningarnas viktiga roll
befaras forsvagas och minska incitamenten for arbetstagare att ga med i facket.
Fackforeningar i andra delar av Europa signalerar istallet ett stort behov av lagstadgade
minimiloner for att skydda sina arbetstagare fran fattigdom och undvika lonedumpning.
Studier som jamfor de nordiska fackliga centralorganisationernas installning till minimiléner
visar hur svenska fackforeningar varit mest skeptiska till initiativet medan de finska varit mer
neutrala. Fackliga organisationers etablering och forhandlingsstyrka indikerar ocksa
skillnader 1 attityder till minimiloner. Starka fackliga organisationer med hdg
organisationsgrad foredrar kollektiva loneférhandlingar medan mindre starka organisationer
vill se I6nelagstiftning (Furaker 2020, Furaker och Bengtsson 2013). En trend som pavisades
i Tyskland innan inférandet av lagstadgade minimiléner 2015 visar hur tyska fackféreningar
blev mer positiva till lagstadgade minimildner nér medlemsantalet och det fackliga
inflytandet i landet sjonk. Samtidigt finns lander som avviker fran detta. Belgien &r ett land
som har bade starka fackfoéreningar och en positiv instéllning till nationella samt europeiska
lagstadgade minimiloner. Skillnader i fackliga attityder kan i detta fall inte bara forklaras
utifran institutionella skillnader utan ocksa ideologiska, dar belgiska fackforeningar
uppmuntrar till bade facklig verksamhet och europeisk integration (Furaker och Bengtsson
2013).

3.3 Gransadverskridande fackligt samarbete

Flera kvalitativa studier har gjorts for att undersoka fackliga organisationers uppfattningar om
det gransoverskridande samarbetet. Exempelvis har webbaserade enkater skickats ut till
fackforeningar i Europa for att skapa en uppfattning om attityder till samarbetet (Larsson
2012, Lovén Seldén 2020, Furaker och Bengtsson 2013). Furaker och Bengtsson (2013)
pavisar att majoriteten av europeiska fackféreningar staller sig positiva till
gransoverskridande fackligt samarbete. Dé&remot utmanas samarbetet av skillnader i
finansiella resurser, arbetsmarknadssystem och policies. Aven fackforeningarnas och
medlemmarnas engagemang samt arbetsgivarorganisationers attityder har en paverkan pa
samarbetet (Larsson 2012).

Tidigare studier konstaterar hur minimilonfragan anses vara en av de framsta orsakerna till

samarbetssvarigheter inom Europafacket. Furdker och Lovén Seldén (2013) diskuterar hur
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oenigheten i minimilénfragan mellan medlemmarna riskerar att leda till reglering pa EU-niva,
nagot som ocksa har hant under 2020. Lovén Seldén (2014) diskuterar komplexiteten i
Europafackets samarbete i samband med organisationens tillvaxt. En paradox uppstar dar det
fackliga samarbetet ska symbolisera internationalism och internationell solidaritet samtidigt
som de storsta fackliga framgangarna sker inom landerna. Detta har for arbetsrorelsen
inneburit ett minskat behov av internationell samverkan. Studien visar ocksa hur de svenska
facken ar emot EU:s okade inflytande samtidigt som det finns en medvetenhet kring deras
aktiva roll i den fackliga EU-politiken for att uppratthalla sin stallning och framjandet av den
svenska modellen. Lovén Seldén (2020) har i samband med EU-kommissionens
minimilonforslag skrivit en artikel om den aktuella debatten och de svenska fackens
standpunkter. Hon belyser utmaningar gallande medlemmarnas skilda syn pa kollektiva
forhandlingar och minimiloner. Studien framhaller hur samarbetet utmanas av de skilda
attityderna. Hon diskuterar aven hur splittringen i minimilonfragan inom Europafacket

kommer fortsétta vara en av de storsta utmaningarna inom samarbetet.

3.4 Studiens bidrag

Utifran tidigare forskning om organisatoriska processer underscker studien hur institutionella
tryck synliggors i en pagaende process om ett specifikt fall som inte har undersokts tidigare.
Detta utifran en organisationsteoretisk utgangspunkt med begrepp hamtade fran den
institutionella och nyinstitutionella teorin, samt strategier fran Olivers modell (1991).
Tidigare studier visar hur organisationer kan hantera motstridiga krav pa olika satt vilket
skapar en forforstaelse till de fackliga centralorganisationernas hantering av omgivningens
tryck. Den tidigare forskningen om de fackliga centralorganisationernas attityder till
minimiléner framhaver en hog skepticism och ett starkt motstand hos de nordiska facken,
nagot som denna studie ocksa tar fasta pa. Studier om det gransoverskridande fackliga
samarbetet redogor &ven for de utmaningar de svenska facken upplever genom att befinna sig
i en alltmer europeiserad kontext, dar allt fler aktorer ar involverade i beslutsprocessen.
Bakomliggande strukturella forutsattningar undersoks for att visa hur forslaget om
lagstadgade minimiloner upplevs vara ett mer omfattande problem &n att EU-kommissionen i

sitt EU-direktiv kraver mer statistik och information om den svenska loneutvecklingen.
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4. Teoretiska utgangspunkter

Kapitlet introducerar den institutionella och nyinstitutionella teorin samt de
organisationsteoretiska begrepp som anvands senare i analysen. Darefter beskrivs
institutionellt tryck och strategier en organisation kan anvéanda sig av for att sta emot

institutionella tryck. Avslutningsvis ges en kort presentation av studiens teorianvéandning.

4.1 Den institutionella omvarlden

Den institutionella teorin kan anvandas for att forklara hur en organisation beter sig, foljer
regler och paverkas av sin omgivning (Eriksson-Zetterquist 2009). En central idé inom
teoribildningen &r att institutioner skapas ndar individer konstruerar deras sociala verklighet.
En tidig beskrivning av begreppet institution gjordes av Chapin ar 1928 som menar att
institutioner blir till nar individer upprepande ganger interagerar med varandra for att
tillgodose sina grundlaggande behov. Det leder till att handlingar och mdnster vaxer fram dar
vissa beteenden bel6nas som resulterar i allmént godtagna varderingar som fors vidare i
generationer. Ett beteende eller en rutin har institutionaliserats nar det har forts vidare till en
annan part (Chapin 1928, refererad i Eriksson-Zetterquist 2009) utan att vi ifragasatter dess
existens (Berger och Luckmann 1998).

Den nyinstitutionella teorin har ett storre fokus pa omvarldens paverkan och hur en
organisation utvecklas och forandras utifran organisatoriska strukturer och processer
(Eriksson-Zetterquist 2019). Tva centrala verk inom teoribildningen har gjorts av Meyer och
Rowan (1977) samt DiMaggio och Powell (1983) som ger alternativa férklaringar av hur en
organisation fungerar och paverkas av sin omgivning. Meyer och Rowan (1977) menar att
organisering tar sig uttryck genom anpassning av institutionaliserade regler. En organisation
efterstravar inte bara effektivitet utan maste ocksa betraktas vara legitim av den interna och
externa omgivningen. Manga formella organisationsstrukturer uppstar av att organisationer
anpassar sig till dessa institutionaliserade regler. De finns inom en organisation for att uppna
legitimitet, resurser, stabilitet och forbattra organisationens mojligheter till att Gverleva.
DiMaggio och Powell (1983) visar hur organisationer blir allt mer homogena. De anvander
sig av begreppet isomorfism for att forklara hur en organisation gor organisatoriska
forandringar for att efterlikna varandra. Detta for att uppfattas legitima fran omgivningen.

”Legitimitet 4r en generaliserande uppfattning eller ett antagande om att gemensamma
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handlingar ar onskvarda eller lampliga inom ett socialt konstruerat system av normer,
varderingar, trosuppfattningar och definitioner” (Suchman 1995, 574).

Institutionella logiker &r en utveckling av isomorfism och legitimitet. Institutionella
logiker kan forstas som de socialt konstruerade trossystem och praktiker som individer och
organisationer anvander sig av for att skapa mening. Konceptet ger en battre forstaelse for
vad som avgor en handling, mojligheter och begransningar inom ett falt samt kunskap om hur
utévande kan paverkas av olika logiker. De bestar av forvantningar av sociala relationer och
beteenden och utgar ifran att omvéarlden paverkar organisationen. Logikerna existerar inte av
sig sjalva utan maste oversattas i praktiken for att skapas. Det finns logiker som ar mer
dominanta &n andra, exempelvis hur effektivitet och resultat i en organisation kan dominera
logiken om att anstillda ska ha goda arbetsforhallanden pa sin arbetsplats. Organisationer
forandras Over tid utifran dessa logiker (Lindberg 2014).

Ett annat centralt begrepp inom den nyinstitutionella teorin ar sarkoppling som intraffar
nar en organisations formella struktur och aktiviteter sarkopplas mellan vad som visas utat
och vad som faktiskt gors. Detta &r en vanlig strategi som organisationer anvéander sig av nar
omgivningens krav &r ofdrenliga. Det innebér att organisationen separerar beslut, arbetsséatt
och mal. Séledes kan organisationen anpassa sig till omgivningens krav och behalla sin
legitimitet. Séarkoppling garanterar dock inte att legitimitet uppnas, exempelvis om
organisationens styrning och ledning visat sig vara mindre effektiv &n vad omgivningen
tidigare uppfattade (Meyer och Rowan 1977).

Furusten (2007) beskriver hur den institutionella omvérlden ar uppbyggd av regler och
normer som styr organisationens handlingsutrymme utifran vad som &r legalt, mentalt och
socialt accepterat. Legala strukturer ar de lagar och regler som finns i samhéllet som
organisationen maste efterfolja. Mentala strukturer kan vara givna standarder eller normer
som ar svara att uppmarksamma bade externt och internt inom organisationen. Normer visar
vilka forvantningar som finns fran omgivningen gallande organisationens beteende. Sociala
strukturer handlar om hur aktérer bade paverkar och paverkas av sin omgivning. Ett exempel
ar nar en lag blir till. Da har den genomgatt en process bestaende av ett flertal samverkande
aktorer, nationella som internationella aktdrer och privata som offentliga aktorer. Normer
finns inom bade de sociala och mentala strukturerna och upplevs bindande samtidigt som de
ar frivilliga att folja. Om en organisation avbojer fran en regel eller etablerad norm kan den

forlora sin legitimitet vilket gor det svart for organisationen att Gverleva.
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4.2 Institutionellt tryck

Ett institutionellt tryck kan beskrivas som externa krav fran en organisations omgivning.
Trycket avgor vad en organisation kan och boér géra (Meyer och Rowan 1977). En
organisation utsatts for flera olika institutionella tryck samtidigt som den utdvar tryck mot sin
omgivning. Det kan ske i mer tydliga former, exempelvis genom ny lagstiftning eller nya
regler. Det kan ocksa intraffa i mer otydliga former dar organisationen inte nédvandigtvis
upplever det som ett tryck (Furusten 2007). Ett externt tryck kan leda till ett férandrat
handlingsséatt och bilda nya institutionella regler (March och Olsen 2011). Oliver (1991) har
redogjort for olika strategier en organisation kan anvéanda sig av for att bemota det

institutionella trycket vilket presenteras nedan.

4.2.1 Olivers strategier

Oliver (1991) menar att tidigare teorier ger en alltfor begransad bild av en organisations svar
pa institutionellt tryck. Hon menar att de institutionella perspektiven tillskriver
organisationen en mer passiv roll mot sin omgivning. Oliver redogor istéllet for
organisationens mer aktiva roll vid bemdtande av institutionellt tryck och hur den kan sta
emot trycket for att bevara sina egenintressen. Strategierna varierar fran att en organisation
agerar mer passivt i form av att den anpassar sig, till att den aktivt férséka manipulera det
institutionella trycket. Hon presenterar fem strategier en organisation kan anvéanda sig av som
grundar sig i tryckets art och organisationens sammanhang. De fem strategierna ar
acquiescence, compromise, avoidance, defience och manipulation som kan oversattas till
anpassa, kompromissa, undvika, trotsa och manipulera.

Anpassa anvands som strategi av organisationen ndr det externa trycket svarar for den
allménna sociala acceptansen. Strategin anses vara passiv och intraffar bland annat nar
organisationen anpassar och tillampar sina arbetssatt efter socialt accepterade
institutionaliserade varderingar och praktiker. Organisationen syftar darmed att uppna social
acceptans och vinna legitimitet (DiMaggio 1988, refererad i Oliver 1991). Denna strategi tar
sig uttryck i tre former: vana, imitera och tillmotesgd. Den forstnamnda innebar en
organisations blinda eller omedvetna samtycke till sjalvklara eller undermedvetna normer.
Forestallningarna om en organisations agerande har upprepats manga ganger och tas saledes
for givna. Imitera dr nar organisationen medvetet eller omedvetet harmar framgangsrika
organisationer. Denna strategi utgar ifran DiMaggio och Powells (1983) idéer om

isomorfism. Tillmotesga anses vara ett mer aktivt val i jamforelse med vana och imitera. Det
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innebdr att organisationen medvetet accepterar och lyder inforlivande av varderingar, normer
eller institutionella krav (Oliver 1991).

Kompromissa dr ocksa en mer passiv strategi som en organisation anvander sig av nar de
upplever att det institutionella trycket star i strid med organisationens interna mal. En
organisation utsatts ofta for kolliderande institutionella forvantningar fran omgivningen
gallande effektivitet eller autonomi. Istéllet for att uppvisa motstand kan organisationen
kompromissa genom att bekrafta och bemota den institutionella regeln, normen eller
varderingen samtidigt som den endast agerar delvis. Samtidigt fortsétter organisationen vara
mer aktiv i att agera utifran sina egenintressen. Denna strategi yttras i tre olika former:
balansera, pacificera och forhandla. Den forsta formen innebér att organisationen forsoker
anpassa sig till flera oforenliga institutionella krav samtidigt. Pacificera handlar ocksa om att
organisationen anpassar sig till institutionella krav parallellt som den motséatter sig delar av
trycket. Forhandla ar en mer aktiv form av kompromissa-strategin déar organisationen
forsoker krava tillmotesgaende av den som utdvar det institutionella trycket (Oliver 1991).

Den tredje strategin i Olivers (1991) modell & undvika som handlar om att organisationen
forsoker forhindra anpassning. Detta & en kombination av att agera passivt och aktivt
samtidigt. Detta kan ske pa tre olika satt: dolja, sarkoppla och uttrada. En organisation kan
undvika ett institutionellt tryck genom att dolja deras bendgenhet att hysa en avvikande
mening. Detta kan intraffa genom att organisationen accepterar de institutionella kraven
symboliskt samtidigt som den inte avser att implementera det i verkligheten. Organisationen
kan ocksa anvanda sig av sarkoppla vilket tar sig uttryck genom att egna aktiviteter franskiljs
fran de formella strukturerna och den externa analysen. Detta innebéar att organisationen
exempelvis forsoker minska extern inspektion, granskning eller utvardering. Det gar ocksa att
anvanda sig av en mer dramatisk form av undvikande, uttrdda, som innebér att
organisationen tar avstand fran de institutionella reglerna eller férvantningarna i form av
uttrade eller genom att skapa egna mal och intressen.

Trotsa ar den fjarde strategin som ar en mer aktiv form av motstand mot det institutionella
trycket i jamforelse med tidigare namnda strategier. Organisationen kan trotsa detta pa tre
satt: avvisa, utmana och attackera. Den fOrsta inneb&r att organisationen ignorerar de
institutionella reglerna och varderingarna. Denna strategi anvédnds vanligtvis nar en
organisation upplever att trycket har en véldigt liten alternativt avsevart stor paverkan pa
organisationen. Utmana &r ett mer aktivt motstdnd dar organisationen utmanar kollektiva
varderingar i en institutionaliserad miljo, exempelvis nar aktivister pavisar felaktigheter i

institutionella regler genom att demonstrera. Detta motstdnd kan leda till fordelar for
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organisationen. Attackera &r den mest aktiva formen inom strategin dér organisationen visar
aggressivt och intensivt motstand mot institutionella regler. Organisationen kan gora det
genom att kritisera radande forhallanden i form av forolampningar, forminskande eller
valdsamt fordoma det institutionella trycket och de som ligger bakom det (Oliver 1991).

Manipulera ar den mest aktiva responsen en organisation kan tilldampa gentemot ett
institutionellt tryck. Strategin forsoker att aktivt &ndra eller utbva makt utanfor
forvantningarna. Det kan beskrivas som ett meningsfullt och opportunistiskt forsok till att
definiera normer och kriterier pa sitt eget sétt i syfte att 6ka inflytandet dver det institutionella
trycket. De tre formerna inom manipulationsstrategin &r kooptera, paverka och kontrollera.
Den forstnamnda innebdr att organisationen forsoker 6vertyga aktéren som ligger till grund
for det institutionella trycket. Detta kan gbras genom att exempelvis valja in aktéren i
organisationens styrelse eller ledning for att pa sa vis kunna Overtala aktoren att stodja
organisationens intressen. Det kan ocksa ske genom att organisationen bildar strategiska
allianser med den aktor som utdvar trycket. Formen paverka handlar om att influera och
kritisera allménna varderingar, uppfattningar eller praxis som anses vara de “ritta”. Det kan
exempelvis vara att bedriva lobbyverksamhet eller strategiskt forsoka paverka standarder.
Den tredje formen, kontrollera, & den mest aktiva formen som betyder att organisationen
etablerar makt och dominans mot aktéren som utdvar det institutionella trycket. Denna taktik
kan anvandas mot ett institutionellt tryck som ar nytt, mer begransat eller svagt framhavt.
Organisationen forsoker da bli regelsattare genom att exempelvis forsoka paverka existerande
normer och skapa nya normer (Oliver 1991).

I nedanstaende figur visas Olivers fem strategier med de olika formerna.

Strategier Passiv/aktiv Former Exempel
- Organisationen samtycker blind eller omedvetet till sjalvklara
° Vana eller undermedvetna normer.
An passa Passiv e |mitera - Organisationens harmar framgangsrika organisationer.
° Ti Ilmt')tesgé - Organisationen accepterar och lyder medvetet inférlivande av

varderingar, normer eller institutionella krav.

- Organisationen forsoker anpassa sig till flera oférenliga
® Balanse ra institutionella krav samtidigt.

R R e Pacificera - Organisationen forséker anpassa sig till institutionella krav
Komprom 1Ssa Passiv parallellt som den motsétter sig delar av trycket.

e Forhandla

- Organisationen forsoker kréva tillmotesgaende av utdvaren.

° Délia - Organisationen accepterar de institutionella kraven symboliskt
] men avser inte att implementera det i verkligheten.

: ; : [ Sérkoppla - Organisationens egna aktiviteter franskiljs frén de formella
Undvika Passiv/aktiv strukturerna och den externa analysen.
N "
Uttrada - Organisationen tar avstand fran de institutionella reglerna i form
av uttrade eller genom att skapa egna mal och intressen.
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H - Organisationen ignorerar de institutionella reglerna och
° A .
vvisa varderingarna.

; e Utmana - Organisationen utmanar kollektiva varderingar i en
Trotsa Aktiv institutionaliserad miljo.
°
Attac ke ra - Organisationen visar aggressivt och intensivt motstand mot
institutionella regler.

- Organisationen forsoker dvertyga aktdren som ligger till grund
® Koopte ra for det institutionella trycket.
o
H : e Paverka - Organisationen influerar och kritiserar vedertagna varderingar,
Mampu lera Aktiv uppfattningar eller praxis.

e Kontrollera

- Organisationen etablerar makt och dominans mot aktdren som
utdvar det institutionella trycket.

Figur 1: En organisations strategier for att sta emot institutionellt tryck (Oliver 1991)

Enligt Oliver (1991) kommer en organisation valja anpassa-strategin om anpassningen
innebdr att organisationens legitimitet eller effektivitet forvantas 6ka. En organisation som &r
mer skeptisk och inte ser nyttan med forandringen kommer daremot med stor sannolikhet
valja en strategi som utgor ett storre motstand sdsom trotsa eller manipulera. Organisationens
respons pa det institutionella trycket grundar sig i fragor om varfor trycket uppstar, vem som
skapar det, vad trycket innebar, hur det utovas och vart trycket uppstar. Oliver Gversatter

dessa fragor till begreppen: cause, constituents, content, control och context.

4.3 Teorianvandning

Den institutionella och nyinstitutionella teorin har anvants i studien for att skapa en forstaelse
till organisationers beteenden vid patryckningar fran omgivningen. Teoribildningarna har
manga intressanta begrepp och modeller som skulle kunnat analyserats utifran studiens fall.
Teoretiska avgransningar har gjorts och studien fokuserar framst pa begreppen legitimitet,
isomorfism, institutionella logiker och sarkoppling. Furustens (2007) legala, sociala och
mentala strukturer har ocksa studerats for att visa hur olika typer av strukturer paverkar det
institutionella trycket. For att besvara studiens forsta fragestallning om det institutionella
tryckets uppkomst har Olivers (1991) fem problemformuleringar om tryckets uppkomst
anvants. Den andra fragestallningen tar avstamp i de fackliga centralorganisationernas
mojligheter att sta emot omgivningens tryck. Detta har analyserats med hjalp av Olivers fem
strategier mot institutionellt tryck. Trots avgrénsningarna som har gjorts kan studiens
teoretiska utgangspunkter upplevas omfattande med manga begrepp och férklaringsmodeller.
Detta har aven varit en utmaning i analysarbetet da ett djupdyk i samtliga begrepp har varit

svart att uppna.
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5. Tillvagagangssatt
Detta kapitel beskriver studiens design och genomférande. En kvalitativ metod har anvénts
med syfte att oka forstaelsen kring de fackliga centralorganisationernas motstand till EU-
kommissionens forslag om minimiléner. For att uppna en bredare uppfattning om
organisationernas ageranden har bade muntlig och skriftlig kommunikation anvants. Empirin
bygger framst pa digitala intervjuer med nyckelpersoner inom LO, TCO, Saco och
Europafacket. Tva brev skickade till EU-kommissionen fran de nordiska facken under
samradsperioden har ocksa anvants. Avslutningsvis diskuteras och reflekteras den valda

metoden.

9.1 Avgransning

Studien har undersokt hur EU-direktivforslaget kan beskrivas som ett institutionellt tryck.
Aven andra institutionella tryck har undersokts. Fokus ligger pa en évergripande niva i form
av EU:s paverkan pa de svenska fackliga centralorganisationerna och den svenska modellen.
Saledes har inte institutionella tryck pa lokal och individuell niva diskuterats, dar de faktiska
medlemmarna finns. For att underldtta lasningen har de svenska, danska, islandska och
norska fackforeningarna sammanfattats till de nordiska facken”. Detta da Finland inte &r

delaktig i det sa kallade nordiska paverkansarbetet mot EU-kommissionens forslag.

5.2 Datainsamling

Till en borjan kontaktades sakkunniga inom minimilénfragan pa EU-niva. LO, TCO och Saco
arbetar gemensamt i fragan. For att ge en mer representativ bild valdes minst en
intervjuperson fran varje centralorganisation. Det fanns en etablerad kontakt med Fackliga
Brysselkontorets anstéllda sedan tidigare och darfor kontaktades dessa forst. Brysselkontorets
anstallda har en god inblick i hur de svenska fackforeningarna paverkas av EU:s beslut.
Intervjuer genomfordes med bade kontorschef och senior radgivare pa Brysselkontoret. Ett
snobollsurval anvandes dar intervjupersonerna rekommenderade andra relevanta
intervjupersoner. Fackliga Brysselkontoret hanvisade vidare till anstéllda inom LO, TCO och
Saco som arbetade pa hemmaplan. De héanvisade ocksa till en svensk representant i

Europafacket for att fa en mer nyanserad bild av forslaget. Detta utifran Europafackets och
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EU-kommissionens stéllning till forslaget. Det blev totalt sju individuella intervjuer.
Intervjuerna holls med tva anstallda fran Brysselkontoret och tva representanter fran TCO.
Fran resterande organisationer intervjuades en person fran vardera. Intervjupersonerna hade
varierande alder och kon. Aven yrkesbakgrunden varierade, dar nagra hade arbetat med EU-
fragor i upp till 20 ar medan andra hade flera ars erfarenhet inom det fackliga arbetet.

Samtliga kontaktades pa mail. Da det fanns en etablerad kontakt med de forsta
intervjupersonerna kunde mailutskicken ocksa utformas en aning personliga genom att
identifiera vem som hade tipsat om personen som kontaktades. Risken for bortfall 6kar &ven i
samband med mail eftersom ett mail enklare forsvinner i inkorgen eller gléms bort (ibid).
Dock uppstod inget bortfall vid denna studies kontaktforsok. Inga fysiska moten bokades in
pa grund av den radande COVID-19-pandemin, nagot som &ven underlattade
intervjuprocessen da personerna var bosatta i andra stader.

For att tillvarata organisationernas varierande kompetens skapades tre olika intervjuguider
(se bilagor, 69-71). Semistrukturerade intervjuer genomférdes med forberedda fragor,
mojlighet till foljdfragor och andra forandringar beroende pa samtalets utveckling (Carlsson
och Carlsson 2020). For att minska risken for indvade svar och uppna ett mer spontant och
personligt samtal skickades inga intervjufragor ut i forvag. Detta med atanke att personerna
forvantas foretrada sina organisationer och saledes uttrycka sig professionellt och inte helt
personligt.

Intervjuerna genomfordes digitalt med ljud och bild, vilket bland annat okade
flexibiliteten gallande planering och genomforande. Kroppssprak och minspel kunde
uppfattats pa samma satt som vid fysiska méten. Plattformarna Microsoft Teams och Zoom
anvandes beroende pa intervjupersonernas preferenser. Den sjunde intervjun hélls via telefon
pa grund av tekniska problem. Nackdelar med detta var framférallt ljudinspelningens
forsamrade kvalitét vilket forsvarade transkriberingsarbetet. Dessutom gick kroppssprak och
minspel forlorat.

Varje intervju tog i genomsnitt en timme att genomfora. Intervjuerna inleddes med att
tacka personerna for att de tog sig tid att medverka. En kort introduktion till studiens innehall,
syfte och etiska Overvéganden presenterades. Intervjupersonerna informerades om deras
frivilliga deltagande och méjligheten att avbryta sin medverkan under studiens gang. De fick
ocksa godkanna till att intervjun spelades in och att deras medverkande kunde vara
identifierbart i studien. De informerades ocksa om att de fick ta del av materialet och ge sitt

godkannande innan studien skickades in for granskning. Deras intervjusvar skickades ut
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ungefar en manad innan inlamning dar vissa andringsforslag tillkom. Dessa justerades efter
intervjupersonernas preferenser.

De tre forsta intervjuerna spelades in via appen Simple Recorder och resterande via
Zooms egna inspelningsfunktion, samtidigt som skriftliga anteckningar fordes.
Anteckningarna kontrollerades senare av ljudinspelningarna for att stodja kodningsarbetet
(Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangnerud 2012), vilket beskrivs mer utforligt i studiens
materialbearbetning.

Intervjupersonerna hanvisade till tva offentliga brev som har skickats till EU-
kommissionen fran de nordiska facken under samradsperioden. Breven inneholl deras

standpunkter till forslaget. Dessa har aven utgjort en del av studiens empiri.

5.3 Materialbearbetning

En tematisk innehallsanalys har anvants som verktyg for materialbearbetningen. Detta val
mojliggjorde en hdg flexibilitet eftersom den kan anvéndas till bade kvalitativa som
kvantitativa studier, &ven induktiv som deduktiv ansats (Given 2008). Braun och Clarkes
(2006) sexstegsmodell anvandes for att identifiera, analysera och beskriva teman i materialet,
dar det forsta steget gick ut pa att bekanta sig med datamaterialet. | det andra steget
transkriberades intervjuerna manuellt och ordagrant i Microsoft Word. Breven lastes ocksa
igenom ett flertal ganger. Efter flera inlasningar kodades materialet i Word-dokumentet.
Monster och nyckelord markerades som skapade centrala teman utifran studiens syfte och
fragestallningar. | det tredje steget skapades fler teman och underteman som jamfordes med
det kodade materialet. | steg fyra forfinades och reviderades dessa teman, nagot som aven
gjordes systematiskt under hela processens gang. | det femte steget definierades och
namngavs temana. Tre centrala teman identifierades med underteman till vardera (se figur 2,
29-30). | det sjatte steget redogjordes de identifierade temana som presenteras i nasta kapitel.

Kritik mot tematisk innehallsanalys innefattar framst metodens otydlighet och bristande
avgransning. Den kan besvara fragor om vad som sags i empirin men ger inte medel for
tolkning eller forstaelse av spraket, som exempelvis en diskursanalys kan géra (Braun och
Clarke 2006). Daremot medforde empirin egna tolkningar och forstaelse av organisationernas
beteenden. Detta tolkades utifran de teoretiska begreppen och Olivers modell (1991) vilket
till viss del motsatter sig denna kritik.

Studien hade en abduktiv ingang med teoretiska angreppssatt som var forutbestamda. Det

fanns en forforstaelse till vad som skulle studeras innan bearbetningen av materialet
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genomfordes (Solli 2020). Samtidigt skapades ny forstaelse i analysen dar empiri och teori
anvandes och omtolkades utifran varandra, som vid en abduktiv ansats (Alvesson och
Skoldberg 2008).

5.4 Metoddiskussion

Studien har en ontologisk utgangspunkt, det vill séga att verkligheten inte existerar oberoende
av forskaren. Det fanns en forforstaelse kring det aktuella &mnet som kan ha paverkat
innehallet och dess trovardighet. Forfattaren har en bakgrund i facklig verksamhet vilket
ocksa varit med och paverkat studiens innehall och utfall. Egna standpunkter har reflekterats
over for att forsoka undvika subjektiva antaganden. Overforbarheten &r begransad vid
kvalitativa intervjuer eftersom personliga méten ar omdjliga att aterskapa, da exempelvis
foljdfragorna och svaren var situationsbundna (Denscombe 2016). A andra sidan har de
fackliga centralorganisationernas standpunkt gallande minimilonfragan varit bestandig sedan
medlemsintradet i EU (Ahlberg och Edling 2019). Det vill sdga att en annan intervjuare
troligtvis hade fatt manga liknande svar om de hade utgatt ifran samma intervjuguide. Urval
och datainsamlingsmetod har beskrivits sa utforligt som majligt for att oka trovardigheten.
Direktcitat fran intervjuer och brev har anvénts vid behov for att starka tillforlitligheten.

Den etablerade kontakten med tva av intervjupersonerna underléttade urvalsprocessen,
nagot som kan ha starkt empirin i form av en mer 6ppen och bekvam dialog. Samtidigt
representerar de sina organisationer och férvéntas agera professionellt och inte uttrycka sig
allt for personligt i sina uttalanden. Ur ett etiskt perspektiv kan urvalsprocessen dock
upplevas en aning problematisk. Detta eftersom intervjupersonerna eventuellt stallde upp pa
grund av den tidigare kontakten med intervjuaren.

Det ar viktigt att vara medveten om den maktobalans som uppstar mellan intervjuare och
intervjuperson. Intervjuaren dar medskapare till texten genom samspelet mellan de tva
personerna. Med sin forforstaelse till &mnet sitter intervjuaren pa en maktposition och har
bland annat egenvalda intervjufragor som paverkar situationen. Thomsson (2010) menar
darfor att det ar viktigt att ge intervjupersonen utrymme att tala och inte avbryta eller avsluta
meningar, exempelvis om intervjupersonen svarar osakert eller pausar sitt svar. Detta
forsokte efterfoljas i samband med oppna fragor och ett enkelt sprak, da spraket ocksa
paverkar situationen. Kon, alder, etnicitet och social status hos intervjuaren kan ocksa haft
betydelse 6ver hur intervjupersonerna besvarade fragorna. Det ar emellertid svart att avgora

vilken paverkan detta har haft (Denscombe 2016). Parallellt sitter dven intervjupersonerna i
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en maktposition eftersom de sitter med den framsta sakkunskapen om &mnet. Denna
maktobalans &r dock oundviklig menar Thomsson (2010).

Intervjuerna tillsammans med den skriftliga kommunikationen anses ha gett en tillracklig
mattnad for att besvara studiens syfte och fragestéllningar. Fyra av intervjupersonerna
representerade Fackliga Brysselkontoret och TCO medan resterande intervjuer inom de
svenska facken intraffade med en person vardera fran LO och Saco. Detta innebéar att tva
organisationer har fatt mer utrymme i empirin och analysen vilken kan anses vara en svaghet
i studien. Samtidigt syftar inte studien till att jamfora eller urskilja de tre
centralorganisationerna utan istillet skapa en helhetshild kring deras standpunkter och
ageranden. Intervjupersonen fran Europafacket representerade inte Sveriges fackliga
organisationer men ansags relevant att intervjua for att fa en motpol till de svenska fackens
standpunkt. Detta medforde &ven en okad forstaelse till Europafackets och EU-
kommissionens position. Det hade varit intressant att intervjuat fackliga representanter fran
grannlandernas fackliga centralorganisationer, vilket flera av intervjupersonerna ocksa
tipsade om. Detta for att fa en bredare bild av de de nordiska fackens stallningstaganden.
Tyvérr var detta inte mojligt pa grund av tidsbegransningen.

En egen reflektion har gjorts géllande brevens relevans for att besvara studiens syfte och
fragestallningar. Slutsatsen blev att de anda bidrog genom att representera det gemensamma
paverkansarbetet som har gjorts tillsammans med de danska, islandska och norska
fackforeningarna. D&remot hade mer skriftligt underlag gett en stérre tyngd i empirin och
analysen. Under arets gang har debattartiklar skrivits av de fackliga centralorganisationerna
som ocksa hade kunnat kompletterat materialet. Vid narmare granskning innehdll artiklarna
liknande uttalanden som intervjuerna och breven, nagot som darfor valdes bort. Det hade

dock kunnat styrka centralorganisationernas argumentation och studiens trovérdighet.
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6. Empiri
Kapitlet redovisar intervjuerna och den skriftiga kommunikationen. Empirin avser att
redogéra for de fackliga centralorganisationernas stéllning till EU-kommissionens
direktivforslag om minimiléner pa EU-niva.

Ingen av intervjupersonerna Onskade anonymitet. Personerna namngavs utifran deras
yrkestitel och organisationstillnérighet. De tva intervjupersonerna fran Fackliga
Brysselkontoret bendmns “Brysselkontorets chef” och ”Brysselkontorets senior radgivare”.
LO:s intervjuperson namnges “LO:s EU-utredare”, TCO:s tva intervjupersoner “TCO:s
internationella sekreterare” och “TCO:s samhéllspolitiska chef” samt Saco:s intervjuperson
”Saco:s chefsjurist”. Europafackets intervjuperson bendmns “Europafackets vice
generalsekreterare”.

I materialbearbetningen skapades tre Oversiktliga teman: forslagets uppkomst,
centralorganisationernas motstand och centralorganisationernas strategier. Det forsta temat
avser att besvara varfor det institutionella trycket har uppkommit och bestar av fem
underteman: historisk kontext, arbetstagarnas situation i EU, sociala fragor pa EU-niva,
politisk  kontext och arbetsrattens europeisering. Det andra temat redogor
centralorganisationernas motstand till forslaget utifran fyra underteman: EU:s befogenheter,
EU-direktivets innebord, minoritetsmodell och framtida utmaningar. | det tredje temat
presenteras de fackliga centralorganisationernas strategier utifran foljande underteman:
informera, influera och alliera sig. Dessa tre gar in i varandra men har anda fatt denna
uppdelning for att fortydliga de framsta strategierna. Nedan har en modell skapats for att ge

en dvergripande bild av de teman som identifierades.

Teman Underteman Exempel

e  Politiska och juridiska invandningar.
e  Sjunkande tackningsgrad i EU och ett
okat tryck pa lagstiftning.

e  Historisk kontext

e  Arbetstagarnas situation

i EU e  EU-kommissionens sociala ambitioner.
Forslagets uppkomst ° Sociala frégor pé EU- o Kommissionsordférandes strategi,
L, Tysklands inférande av minimil6ner,
niva T,
Europafackets stod till forslaget och
e Politisk kontext Storbritanniens EU-uttrade.
e  Arbetsrattens e Medlemslandernas 6vergang till

— lagstadgade minimiloner.
europeisering
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e  EU:s befogenheter e  EU-kommissionens icke-befogenheter pa
L ) I6neomradet.
Centralorganisationernas * EL_J_dITEKt'VEtS innebord e Oro for tolkningsskiljaktigheter av EU-
motstand e Minoritetsmodell direktivet.
e Framtida utmaningar e  Den svenska modellen som minoritet i EU.
e  Forslagets framtida konsekvenser.
e Informera e Informera om modellen.
Centralorganisationernas e Influera e Influera aktorer pa olika nivaer.
strategier e  Skapa strategiska allianser.
e  Allierasig

Figur 2: Sammanfattning over forslagets uppkomst, centralorganisationernas motstand

och centralorganisationernas strategier.

6.1 Forslagets uppkomst

6.1.1 Historisk kontext

Diskussionen om europeisk minimilon stracker sig langt tillbaka. TCO:s samhallspolitiska
chef berattade att fragan har dykt upp och diskuterats pa EU-niva under de senaste 20 aren
som han har arbetat inom TCO och som jurist. Det har daremot varit ogenomforbart att

foresla EU-minimiloner tidigare pa grund av bade politiska och juridiska restriktioner:

”Det fanns ett ganska stort bilte, alltsd Norden, Tyskland, Osterrike och Italien, dir de inte hade nagra
lagstadgade minimildner som dessutom innehdll tva stora lander, Italien och Tyskland. Det gjorde val ocksa
att det inte ansags vara en realistisk idé, plus de har diskussionerna om EU verkligen har kompetens och det

var ju ocksa en fraga som Europafacket var valdigt noggranna med tidigare.”

Tysklands inférande av minimiloner resulterade i en tysk debatt som satte press pa EU-niva.
EU:s befogenheter var ocksd mer restriktivt tolkat fran omgivningen, dar Europafacket dven
menade att EU-kommissionen inte har ratt att besluta pa léneomradet. Utéver de politiska och
juridiska restriktionerna har attityderna om minimiléner inom forskning och hos EU-

institutionerna forandrats (TCO:s samhéllspolitiska chef):

”Forskningslaget for minimiloner har fordndrats de senaste femton aren. De har stora internationella
institutionerna ser ju pa det pé ett helt annat satt idag. Innan beskrevs det som ndgot som skulle driva upp
arbetslosheten och s& och ocksa det som kommissionen ger uttryck for i det har dokumentet ar sin valdigt
positiva syn pa minimiloner. Den &r ju ocksa helt annan &n hur det lat av kommissionen for femton ar sedan

sa det ar ju lite spannande, det skiftet har ju skett ocksa.”
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Saledes visar den historiska kontexten att diskussionen om minimiléner pa EU-niva
funnits under en langre tid men inte varit genomforbart tidigare pa grund av politiska och

juridiska restriktioner.

6.1.2 Arbetstagarnas situation i EU
Forslagets uppkomst forklaras ocksa utifran en oroande utveckling i Europa med en
sjunkande tackningsgrad bland arbetstagare. Det har resulterat i ett Okat tryck pa

lagstiftningen i medlemsléanderna (TCO:s internationella sekreterare):

”Sverige ligger ju ganska stabilt men det hjalper ju inte Europa om det ligger samre till i andra l&nder. Och
om parterna inte langre har formaga att uppratthalla villkoren avtalsvagen, det leder ju till ett 6kat tryck for

lagstiftningen.”

Den sjunkande tdckningsgraden och arbetstagarnas svaga situation i EU har medfort nya
forvantningar pa EU att ingripa for att forbattra arbetstagarnas situation (TCO:s

internationella sekreterare):

”For manga, de forvantar sig att EU faktiskt star upp for schysta villkor som dom ser det. Att man da efter
ganska manga ar, efter finanskrisen, att man inte har sett sa mycket fran fackens perspektiv, att man kommer

med ett forslag om minimiléner, det ar viktigt for kommissionen att visa att man star pa arbetstagarens sida.”

Trots att Sverige anses ha en hog organisations- och tackningsgrad i jamforelse med manga
andra medlemslander, synliggors problemet med sjunkande medlemssiffror i Sverige ocksa

(Fackliga Brysselkontorets chef):

”Sjunkande medlemsantal ar fortsatt en utmaning, det ar klart att det riskerar att hota legitimiteten. Det &r en

viktig fraga att fortsitta jobba med hemma.”

Foljaktligen har den sjunkande organisationsgraden i Europa och arbetstagarnas svaga I6ne-
och arbetsvillkor inom EU bidragit till ett okat tryck pa lagstiftningen och forvantningar pa

EU-kommissionen att angripa problemet.

31



6.1.3 Sociala fragor pa EU-niva

Den sociala pelaren anses ocksa haft betydelse for forslagets uppkomst under 2020, menade
flera av intervjupersonerna. Den nuvarande kommissionen har en social agenda som strévar
efter ett ’Socialt Europa” och vill genomfora den sociala pelaren dar minimiloner &r en av
principerna, berattade Sacos chefsjurist. De svenska facken vill ocksa se forbattringar pa det
sociala omradet pa EU-niva, sa lange det inte innebar bindande lagstiftning (TCO:s

internationella sekreterare):

Vi star ju upp for den sociala pelaren. Vi medverkade pa socialt toppmote men det far inte per automatik

leda till mer bindande lagstiftning.”

EU-kommissionens fore detta ordférande Jean-Claude Juncker hade ocksa ett intresse for de
sociala fragorna och ville ga vidare med lagstiftning pa det sociala omradet, sa
Brysselkontorets chef. Fackliga Brysselkontorets senior radgivare anade att det fanns en vilja
fran EU-kommissionen att pa nagot vis fora fram de sociala fragorna eftersom

marknadsekonomin framst fokuserat pa en fri inre marknad och avreglering tidigare:

20 eller 30 ar av avreglering och av en Gppen inre marknad tyder ju att ndgonstans maste vi fora in de
sociala frdgorna, annars s kommer Europa inte funka. Vi har social dumpning i hela Europa, det funkar inte,

konkurrensen ska vara lika villkor.”

Behovet av ett mer socialt Europa har saledes konkretiserats i den sociala pelaren vilket anses

ha gett EU-kommissionen ytterligare incitament att forsoka reglera pa det sociala omradet.

6.1.4 Politisk kontext

Den framsta forklaringsfaktorn till forslagets framgang under 2020 anses dock ha berott pa
den politiska kontexten, som samtliga intervjupersoner antydde. Uppkomsten har sin grund i
en tysk och politisk forklaring menade TCO:s samhallspolitiska chef. Med tysk forklaring
hanvisade han till Tysklands inforande av lagstadgade minimiléner. Den politiska
forklaringen syftade till EU-kommissionsordférande Ursula von der Leyens l6fte for att bli
vald. Strategin ledde till att hon vann stod fran ett flertal politiska grupper i
Europaparlamentet. Det medférde krav pa henne att astadkomma en faktisk forandring nar

hon valdes (TCO:s samhallspolitiska chef):
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”Min tolkning &r att det inte ar den sociala pelaren som har gett detta momentumet utan det var ju dels det
som har hant pa senare ar, att minimiléner har blivit en viktig fraga att ha, men ocksa att \Von der Leyen
skulle bli vald och behdvde ha stod, dven fran socialistgruppen och andra, och da var det har en sadan fraga

som gav ett sant stod.”

| mitten av 1980-talet bildades den sociala dialogen som gav arbetsmarknadens parter pa EU-
niva en rattslig grund att fora dialog med EU-kommissionen géllande EU-forslag. Det har
gett Europafacket ett storre inflytande o©ver EU:s beslutsprocess som har gjort
medlemsorganisationen till en inflytelserik aktor pa EU-niva. Europafackets dndrade stallning
anses ocksa ha gett EU-kommissionen ytterligare incitament till att driva frdgan vidare

(Europafackets vice generalsekreterare):

”Det har varit en standig fraga for diskussion men vi (Europafacket) har alltid landat i en kompromiss att
minimiloner, och lagstadgade minimiléner framforallt da, bara ska inféras i de lander dar facken s vill. Vi
har aldrig sagt att EU ska lagstifta i fragan for det har varit for kansligt. DA har vi hittat den kompromissen
och aldrig uppmanat EU-kommissionen att foresla ett direktiv, forran nu da kommissionen sjélva tagit

initiativet. S& det ar ju nytt for Europafacket, att vi har bytt fot sé att saga.”

Europafackets vice generalsekreterare tydliggjorde dock att deras stod inte erkénner att EU
far besluta om en gemensam europeisk I6n och att Europafacket inte accepterar

inskrankningar pa den svenska modellen:

”En sak vi uppmanade till, Europafacket, var ju att vi erkdnner att EU inte har kompetens att satta en
gemensam niva pa lénen [...]. Europafackets position i fragan innehaller ju de har roda linjerna om att
forslaget inte far forstora eller underminera valfungerande kollektivavtalsmodeller, sésom den svenska och

danska modellen.”

Storbritanniens uttrade i EU i borjan av 2020 anses ocksa ha paverkat forslagets genombrott,
menade flera av intervjupersonerna. Storbritannien har varit ett stort och inflytelserikt

medlemsland inom EU:s samarbete (TCO:s internationella sekreterare):

”Det hdr ar inte vetenskapligt men det ar klart att Brexit har paverkat. Det & manga som tycker att
Storbritannien varit en bromskloss, att de statt i vagen for vidare indikation. Jag kan tanka mig att det skulle
vara mycket svarare att komma med det har forslaget om kommissionen visste att Storbritannien aldrig
kommer acceptera en europeisk lonepolitik. Och det hade forstds blivit svarare att fi igenom i

Ministerradet.”
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Storbritanniens uttrade kan ocksa leda till att Sverige behdver ta en mer aktiv roll framover

for att sta emot kommande forslag (TCO:s samhéllspolitiska chef):

”Det dr vissa som har sagt att nu nér Storbritannien har ldmnat kommer Sverige vara ’the bad guys”. Vi
kommer vara de har trékiga som séger nej till saker och sa, och det ar klart, det finns en san risk att man blir

da som land annu mer pa sin vakt mot vad EU gor.”

Den politiska kontexten omfattar sammanfattningsvis Tysklands inférande av minimiloner,
kommissionsordférandens strategi for att bli vald och leva upp till hennes lofte,

Europafackets andrade position till foérslaget och Storbritanniens uttrade i EU 2020.

6.1.5 Arbetsrattens europeisering

Forslagets uppkomst anses dven ha paverkats av arbetsrattens europeisering. Nar allt fler
lander inom Europa 6vergar till nationella system med lagstadgade minimiloner blir det inte
ett lika stort kliv att ga over till reglerade minimiléner pa EU-niva (TCO:s internationella

sekreterare):

”Det ser man ju i de olika medlemslanderna, for Storbritannien sa var det pa 90-talet, i Tyskland 2015, s
man har ju gatt Gver till lagstiftning i land efter land. Att trycket dkar pd EU-niva, det kanske inte ar s
forvanande att det hander om 21 av 27 ldnder har minimiloner. Det &r ju inte ett jattestort steg for dom att

koordinera sig pa EU-niva heller.”

Saco:s chefsjurist diskuterade aven EU:s 6kade inflytande pa den svenska arbetsratten:

”Jag tror ju att det kommer att komma flera initiativ pa olika satt och det paverkar ju, och det paverkar ocksa
eftersom, alltsa det ar ju hela tiden tycker jag, att man 4nda landar i varan modell [...] och da kan det ju bli sa
att man maste infora EU-regler som blir svenska regler, regler som vi annars sa att siga har som rent
nationella angel&genheter.”

Avslutningsvis har arbetsrattens europeisering ocksa paverkat forslagets uppkomst dar allt

fler lander har dvergatt till lagstadgade minimil6ner.
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6.2 Centralorganisationernas motstand

6.2.1 EU:s befogenheter

En av de framsta anledningarna till de fackliga centralorganisationernas motstand anses vara
den principiella invandningen. De sex intervjupersonerna fran LO, TCO och Saco redogjorde
for hur EU-kommissionen inte har befogenhet att lagstifta om loner och léneforhallanden. De
hanvisade till artikel 153.5 i EU-fordraget. Brysselkontorets senior radgivare sa att regler

inom EU-politiken inte efterfoljs:

”Det finns regler men sa &r de reglerna inte riktigt gallande, sa ar det alltid i EU-politiken. Det beror ju helt

enkelt pa att det finns en regel som sager att EU inte ska rora Iénebildning.”

Europafacket och de svenska facken har lite olika syn pa EU:s befogenheter pa Ioneomradet.
En majoritet av Europafackets medlemsorganisationer anser att EU har kompetens att genom
lagstiftning se till att medlemsstaterna tillhandahaller sina medborgare en dréaglig 16n, men
inte att I6nenivaerna harmoniseras i hela EU eller att lander ska tvingas infora lagstadgade
minimildner. Trots att Europafacket varit positiva till ett direktiv har de understrukit EU-

kommissionens icke-befogenhet pa omradet (Europafackets vice generalsekreterare):

”Europafacket menar att EU inte har kompetens att satta en gemensam niva pa I6nen. Daremot sa vill vi ha

en referensniva som medlemslanderna inte bér kunna underskrida.”

En annan invandning som togs upp i intervjuerna var att EU-kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen. Néasta steg i forslagsprocessen ar en atta veckors period dar
Europaparlamentet férhandlar med Ministerradet om férslaget. Om nio nationella parlament
motstrider forslaget med héansyn till subsidiaritetsprincipen kan forslaget slopas alternativt

revideras (TCO:s internationella sekreterare):

”Det hdr med gult kort kan bli intressant. Jag tror det finns intresse for det, inte bara inom riksdagen utan
aven i andra parlament ddar man anser att EU har dverskridit sina befogenheter. Att man forsoker aktivera
den har subsidiaritetsprovningen, det gula kortforfarandet [...] s& det blir ju en valdigt het politiskt fraga det
hér tror jag, eftersom det kommer rakt in i kdrnan av det nationella handlingsutrymmet och kompetensfragan

sa jag tror det blir en véldigt intensiv process.”

Saco:s chefsjurist diskuterade ocksa EU:s befogenheter utifran subsidiaritetsprincipen:
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”Om Sverige sdger att man gar utanfor denna princip, da far kommissionen ett gult kort. Det kan leda till att
kommissionen far omprova sitt forslag. Det ar lite oklart &n sa lange. Det ar manga som &r oséker om EU har

rétt att gora det har.”

Sammanfattningsvis finns inget lagligt stod fér EU-kommissionen att genomféra forslaget

enligt de fackliga centralorganisationerna, vilket forstarker deras motstand.

6.2.2 EU-direktivets innebord
En annan viktig del av de fackliga centralorganisationernas motstand till forslaget anses
bottna i tolkningen av EU-direktivet utifran tidigare erfarenheter fran Lavaldomen 2007.

Exemplet visar hur ett direktiv kan tolkas pa olika satt (Brysselkontorets senior radgivare):

”Det har har vi varit med om tidigare. Pa den tiden, nar utstationering och alla de har direktiven maldes
igenom sa tankte vi att, okej ja men det ar vl bra, det ar okej, vi kommer vara skyddade men vi var inte det
darfor att direktivet i sig var s& luddigt s& EU-domstolen kunde tolka det som ndgot helt annat &n vad vi

tankte att det skulle vara.”

Dessa tolkningsskiljaktigheter anses utgora stora risker vilket LO:s EU-utredare ocksa

antydde:

”Nu &r det ju uppenbart att det finns jattestora risker med hur EU-domstolen tolkar EU-ratten saklart, och sen
beror ju allting pa vad det ar for rattslig grund och sadar, men det som star i direktiv har ju inte sarskilt stor

betydelse sen nar EU-domstolen tolkar det.”

TCO:s internationella sekreterare diskuterade aven hur Lavaldomen skadat tilliten till EU-

lagstiftning:

Vi kan inte lita pd EU-lagstiftning i alla lagen. Och vi vill inte éverlata tolkning till EU-domstolen som vi

inte riktigt kan lita pa. Det handlar mycket om tillit tror jag.”

Séledes forstarks motstandet av de tolkningsskiljaktigheter som kan uppkomma av EU-

direktivet utifran tidigare erfarenheter fran Lavaldomen.
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6.2.3 Minoritetsmodell
Den svenska modellen anses vara vélfungerande med hdg organisations- och tackningsgrad
men utgdr en minoritetsmodell i EU. De nordiska facken skrev tillsammans tva brev till EU-

kommissionen dar de argumenterade for den nordiska modellens framgang:

“Overall, self-regulatory labour market models, such as in the Nordic countries, have proved to be among
the most successful and effective in the long term. These models also tend to result in higher actual wage

floors than other labour market models” (Saco 2020 b).

De klargjorde &ven i brevet att de stottar ett starkt socialt Europa men att det inte far ske pa

bekostnad av de autonoma arbetsmarknadsparterna:

“A strong social Europe is needed more than ever. Remedying this situation requires measures that can make
a real difference to the labour markets in Member States. However, measures at EU level must also

safeguard the autonomy of the social partners as laid down in the Treaties” (Saco 2020 b).

De understrykte ocksa att de nordiska facken utgor sex miljoner arbetstagare som inte star

bakom Europafackets stéllning i det andra brevet:

”We, the trade union confederations of Denmark, Norway, Iceland and Sweden representing together six

million workers, would like to bring to your attention that we don’t stand behind the reply of the ETUC”
(Saco 2020 c).

Brysselkontorets chef diskuterade dven hur minoritetsmodellen avviker fran normen vilket

forsvarar det fackliga europeiska samarbetet:

”P& EU-niva kan man ju se att vi har en modell som avviker fran det som ar normen och det ar klart, om

Europa vill g6ra mer tillsammans inom arbetsmarknadsomradet riskerar ju det att krocka.”

TCO:s internationella sekreterare beskrev de nordiska facken som “udda faglar” i ett

europeiskt sammanhang vilket forsvarar forstaelsen for modellen:

Vi &r ju udda faglar i ett europeiskt sammanhang, alltsd vi ar ju en minoritet sa att sdga. De flesta har ju
lagstadgat och det ar inget konstigt med det i deras perspektiv och risken blir d& att vi hamnar mellan
stolarna. Att vi har ett valfungerat system utan ett stramt regelverk och just darfoér kanske fungerar béttre.

Men att gora oss forstddda, det kommer inte att vara latt.”
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Modellen uppratthaller dven arbetstagares och arbetsgivares motiv till att organisera sig. Om
arbetsmarknadens parter inte forblir autonoma finns det heller ingen anledning for
arbetstagare och arbetsgivare att vara medlem i fackliga organisationer eller
arbetsgivarorganisationer (LO:s EU-utredare):

”Det kan ju paverka incitamentet att g& med i fackforening for arbetstagare, att man inte organiserar sig for
varfor ska man gora det om man redan har alla rattigheter. Och arbetsgivare, varfor ska dom vara med i en
arbetsgivarorganisation om det &r nagot annat som satter I6nen &n organisationen man ar med i sa det kan

erigera grunderna for hela modellen pa det séttet.”

Har synliggors ett motstand till forslaget som riskerar att stjdlpa de nordiska fackens

valfungerande modell som ocksa &r en minoritet bland EU:s arbetsmarknadsmodeller.

6.2.4 Framtida utmaningar

Det finns ocksa en uttalad radsla for vad EU-kommissionen skulle kunna gora i framtiden om
forslaget gar igenom. Har aterkopplas svaren till EU:s befogenheter pa omradet och hur EU-
kommissionen kan vidta nya atgarder framover som forandrar eller forstarker direktivet. Det
har ocksa bidragit till en spanning mellan EU-kommissionen och centralorganisationerna,

som Brysselkontorets chef uttryckte:

”Bara det faktum att man 6verhuvudtaget tar en lagtext, alltsa en direktivtext, pa ett omrade som star utanfor
fordragets befogenhetsomrade &r illa nog. | framtiden kanske kommissionen vill forandra eller forstarka
direktivet. Dessutom kan EU-domstolen gdra tolkningar som delvis &ndrar innebdrden av direktivet. Det &r
ingenting som lugnar de svenska centralorganisationerna s& det ar ganska kyligt mellan kommissionen och
TCO/LO/Saco.”

Aven TCO:s samhallspolitiska chef diskuterade hur direktivet kan forandras framadver:

”Aven om direktivets innehéll skulle forandras sé att det blir ofarligt for oss sa finns ju fortfarande den har
principiella fragan for da kan det har direktivet anvandas som argument nasta gang EU vill géra nagot pa

omradet.”

Sammanfattningsvis finns en stark oro hos de fackliga centralorganisationerna over vad EU-

direktivet skulle kunna innebara for den svenska modellens 6verlevnad pa lang sikt.
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6.3 Strategier

6.3.1 Informera
En av de framsta strategierna som de fackliga centralorganisationerna har anvant sig av under
arets gang for att sta emot forslaget har varit att informera omgivningen om den svenska

modellen. Breven fran de nordiska facken till EU-kommissionen exemplifierar detta:

“Our Nordic labour market models are among the most competitive models in the world, both in terms of
economic efficiency and fairness, but also in terms of innovation and wage equality. Workers in our

countries can live off their wages and make ends meet” (Saco 2020 b).

LO, TCO och Saco har ocksa skickat in egna samradsvar till EU-kommissionen med sina
standpunkter ~ géllande  forslaget. Brev  har  dven  skickats till EU:s
sysselsattningskommissionar, ledamoterna i sysselséattningsutskottet i Europaparlamentet och
de svenska parlamentarikerna i Europaparlamentet. Arbetsmarknadens EU-rad bestaende av
LO, PTK och Svenskt Naringsliv har skickat informella brev till EU-kommissionen samt
Frankrikes president Emmanuel Macron. Det senare initiativet har fatt stark kritik fran
omgivningen. Brevet beskrev de svenska fackens farhagor, problem med forslaget och varfor

de avviker fran Europafackets linje (Brysselkontorets chef):

”Det ar manga utifran som uppfattar att de svenska facken gar for langt. Brevet till Macron &r val det som
har vackt mest uppror i alla fall. Jag tror att, allts, att ga pa andra landers regeringar ses alltid lite tveksamt
om man ska gora det och om det ar okej. Man brukar tycka att man ska ga via facken i de landerna men
eftersom franska facken ar viéldigt starka foresprakare for minimiléner sa har vi inte riktigt gjort det. Det har

inte varit populart kan jag séga.”

LO:s EU-utredare beréttade i intervjun om LO:s tankar gallande brevet till Macron. Hon
forklarade att Arbetsmarknadens EU-rad gjorde det som strategi for att varna om den svenska

modellens dverlevnad:

”Det hér &r ju en strategi. Det hér kan vara slutet for det som vi har i Sverige som vi ar valdigt stolta 6ver
och som fungerar val som vi vill behdlla. Det 4r den svenska arbetsmarknadsmodellen, den fungerar val. Och
det har kan innebéra slutet, s det &r en frdga mellan liv och déd. Vi har gjort allt vi kan, for det &r sa viktigt.
Det ar darfor vi ocksa har kort pé och drivit var position trots att vara fackliga kompisar i Europa inte tycker

det ar sarskilt bra for att dom tycker att vi ska vara tysta, men det ar for viktigt for oss.”
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Debattartiklar har skrivits av centralorganisationerna och Arbetsmarknadens EU-rad, bade i
svensk och europeisk media, i syfte att paverka EU-kommissionen och Europafacket. Moten,
seminarier och aktiviteter har &ven anordnats, dar svenska facken har bjudit in beslutsfattare
att delta, berattade TCO:s internationella sekreterare:

”Vi har haft fysiska moten innan pandemin och sen digitala méten under pandemin [...]. Vi har forsokt
anpassa det har till pandemin, att vi inte bara skickar brev utan att vi har en dialog faktiskt. Sa vi har forsokt

att anvanda oss av s manga instrument det gar att anvanda sig av under dessa omstandigheter.”

Sammantaget har en stor del av det fackliga paverkansarbetet utgjorts av att informera om
den svenska modellen, framst i form av skriftliga uttalanden pa grund av COVID-19-

pandemin.

6.3.2 Influera

Paverkansarbetet fran svenskt hall har tagit sig uttryck pa olika nivaer. Statministern har
exempelvis haft bilaterala moten med EU-kommissionsordférande och Tysklands
forbundskansler gallande forslaget i samband med andra politiska fragor.
Arbetsmarknadsministern har haft kontakt med de utldndska kommissiondrerna. De fackliga
centralorganisationerna har dven forsokt paverka aktorer pa tjanstemannaniva, bland annat
genom regeringens arbetsmarknadsrad, berattade Brysselkontorets chef. Riksdagen har ocksa
varit en viktig aktor pa nationell niva i paverkansarbetet. Under forhandlingarna i slutet av
2020 &r det de nationella parlamenten som har mojlighet att stoppa forslaget forklarade

TCO:s samhallspolitiska chef:

”Det forsta som nu ska hinda frdn svenskt héll, det &r ju att parlamenten har en mojlighet att
subsidiaritetsprova forslaget och ge ett gult kort [...] och det &r val nésta steg, att vi forsoker fa den svenska
riksdagen att gora det. Och sen har man ju da arbetsgruppsmoten inom ramen for radet dar man ska diskutera

det har. Sa det &r ju nu en process pa bade nationell och EU-niva som vi da forsoker paverka pa olika satt.”

Mediakampanjer har ocksa anvénts i syfte att paverka omgivningen, berattade
Brysselkontorets chef. De brev, debattartiklar, méten, seminarier och aktiviteter som intraffat
med inflytelserika aktorer har &ven varit strategier for att paverka omgivningen. En
aterkommande utmaning som intervjupersonerna beréttade om, var hur COVID-19-pandemin

paverkat de svenska fackens mojligheter att bedriva paverkansarbete pa EU-niva. Exempelvis
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har seminarier och personliga moten ersatts av texter i debattartiklar och brev, beréttade
TCO:s internationella sekreterare. Pandemin har ocksa paverkat den interna
sammanhallningen mellan de svenska facken och Europafacket menade flera av
intervjupersonerna. TCO:s samhallspolitiska chef beskrev det som foljande:

”Om vi tittar pa det har med relationer mellan organisationer, att man inte har traffats pd samma sétt, att det
har blivit fler videométen. Det var ju en hel del fysiska méten for ett ar sedan och hésten innan sé det finns
ju en period av fysiska moten som sker, och jag tror att de hdr positionerna som olika organisationer har
tagit, de var ju bestdmda redan da och hade blétt redan da. Det var redan dalig stamning i Europafacket men

det ar klart, det underléattar ju inte att man nu inte kan ses fysiskt.”

Paverkansarbetet har saledes utovats pa flera olika nivaer dar de fackliga
centralorganisationerna har forsokt paverka bade regeringen och riksdagen samt aktorer pa

EU- och tjanstemannaniva.

6.3.3 Alliera sig

LO, TCO och Saco fungerar som en enda stark rost i EU-sammanhang. Det ar ocksa darfor
de har ett gemensamt representationskontor i Bryssel, for att de blir starkare tillsammans, sa
TCO:s internationella sekreterare. Samarbetet mellan de tre centralorganisationerna ar en
forutsattning for att kunna paverka beslut pa EU-niva och uppfattas trovardiga (TCO:s

internationella sekreterare:

Vi (LO, TCO, Saco) har ett véldigt nara samarbete med avstamningar regelbundet och sd, och det &r ocksa
en forutsattning for att vi ska kunna paverka, att vi ar trovardiga. Om det bara blir TCO eller bara LO, det

blir inte lika kraftfullt forstas.”

Det nordiska samarbetet har varit av stor betydelse for de svenska facken géllande EU-
kommissionens direktivforslag, inte minst inom Europafacket, déar de tillsammans utgdr en

minoritet (TCO:s internationella sekreterare):

Vi har ju ocksd haft ett nordiskt samarbete, framférallt med Danmark och Norge, ett nara samarbete, sa vi
ar val medvetna kan man séga, om majoritetsforhallandena, att vi ar ju minoritet. En viktig framgangsfaktor

att paverka ar att vi 4r s& manga som majligt helt enkelt.”

En utmaning inom det nordiska samarbetet har varit att bilda en helnordisk allians, forklarade
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Saco:s chefsjurist. Detta eftersom Finland inte ar lika negativa till forslaget. Finland har en
I6neséttningsmodell som ar lite av en hybrid. Den har dels arbetsmarknadens parter som
forhandlar som i Sverige men nér de val har forhandlat skapas en allméngiltigforklaring av
avtalet, det vill sdga att det tas in i lagstiftningen. Deras I6neséattningsmodell gor att de inte

ser nagra storre problem med om det skulle bli ett direktiv (Brysselkontorets chef):

”For dom (de finska facken) blir det inte ett riktigt lika stort ingrepp. Vi tycker andé att de finska facken
borde vara oroliga for att man Gverhuvudtaget gar in i det har omradet pd EU-niva men de har valt att hélla

en neutral linje har.”

Pa EU-niva ar Europafacket den framsta samarbetsorganisationen men eftersom de svenska
facken tycker annorlunda an Europafacket i minimilonfragan utmanas samarbetet. Som
Europafackets vice generalsekreterare sa, vill alla medlemmar i Europafacket uppna samma
sak, det vill s&ga att samtliga arbetstagare i EU ska ha drégliga loner och att
arbetsmarknadens parter ska ha en stark och sjalvstéandig roll. Det ar vagen dit som skiljer sig

at mellan medlemmarna:

”Jag tror att vi alla i Europafacket ar dverens om malet, att alla arbetstagare i EU ska ha en rattvis I6n och att
facken och arbetsgivarna ska kunna traffa kollektivavtal och ha en roll pa arbetsmarknaden. Men det vi ar

oense om i den hér fragan ar medlen, alltsa vilka verktyg som behdvs for att uppna malet.”

Relationen mellan de svenska facken och Europafacket kommer ta tid att ldka sa flera av
intervjupersonerna. Det har gjort det &nnu viktigare att alliera sig for att férsvara modellen.
Europafackets vice generalsekreterare berattade ocksa att relationen har utsatts for en hard

prévning och att situationen inte forbéttras av COVID-19-pandemin:

”Framforallt, det ar aterigen en utmaning det har med Corona, att vi inte kan traffas och prata ut ordentligt,
utan det blir via mail och virtuella méten sa det ar en utmaning i sig. Men det &r nanting Europafacket ar fast
beslutna om att forsoka starka den interna sammanhallningen igen. Sa fran Europafackets ledning s&

kommer vi jobba pa det, att forsoka dverbrygga de interna motsattningarna.”

En annan utmaning for de svenska facken har varit att hitta allierade i andra delar av Europa,

vilket har forsvarats ytterligare pa grund av pandemin (TCO:s internationella sekreterare):

”Och just att hitta allierade i évriga Europa, det &r ju inte alls latt [...]. Det har ju inte alls blivit som vi hade

velat, till exempel bescka vissa lander, prata face to face med vara kollegor runtom i Europa och tyvarr
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stallde ju pandemin lite till med det. Det blev ju inte s& mycket av det paverkansarbetet. Det gick ju helt
enkelt inte. Men vi har anda haft en dialog med manga av vara fackliga kollegor men det &r klart, 85 procent
ar en ganska tydlig majoritet och det talar ju klarsprak.”

Avslutningsvis har det varit viktigt for centralorganisationerna att sta enade och alliera sig
med likasinnade for att forsoka fa igenom sina stallningstaganden. Ett fungerande nordiskt
samarbete har darfor varit av betydelse for att forsoka paverka bade Europafacket och EU-

kommissionen.
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7. Analys

Kapitlet bestar av tva delar. Den forsta delen avser att besvara studiens forsta fragestallning
om det institutionella tryckets uppkomst. Detta tar avstamp i Olivers (1991)
problemformuleringar om varfor trycket uppstar (cause), vem som skapar det (constituents),
vad trycket innebar (content), hur det utévas (control) och vart trycket uppstar (context). De
fem fragorna gar emellanat in i varandra men for tydlighetens skull har de dnda fatt en varsin
rubrik. Den andra delen av kapitlet syftar till att besvara studiens andra fragestéallning om hur
Sveriges fackliga centralorganisationer kan std emot omgivningens tryck. Detta med
utgangspunkt i Olivers fem strategier: anpassa (acquiescence), kompromissa (compromise),
undvika (avoidance), trotsa (defience) och manipulera (manipulation). Begreppen legitimitet,
isomorfism, institutionella logiker och sarkoppling samt Furustens (2007) legala, sociala och

mentala strukturer appliceras kontinuerligt pa fallet genom analysens gang.

7.1 Institutionella tryckets uppkomst

7.1.1 Varfor uppstar det institutionella trycket?

Utifran intervjuerna identifierades fem centrala teman som orsak till forlagets uppkomst:
historisk kontext, arbetstagarnas situation i EU, sociala fragor pa EU-niva, politisk kontext
och arbetsréattens europeisering (se figur 2, 29-30). Furustens (2007) forklaringsmodell om
legala, sociala och mentala strukturer har anvénts for att besvara varfor det institutionella
trycket har uppkommit (cause). Den institutionella omvérlden &r enligt Furusten uppbyggd av
regler och normer som styr organisationens handlingsutrymme utifran vad som éar legalt,
mentalt och socialt accepterat. De legala strukturerna har fordndrats med tiden vilket det
forsta temat historisk kontext exemplifierar. Tidigare tolkades EU-kommissionens
befogenheter pa I6neomradet mer restriktivt av omgivningen, som TCO:s samhallspolitiska
chef antydde. Exempelvis har Europafackets position till EU-kommissionens
beslutskompetens pa loneomradet forandrats under 2020, nagot som Europafackets vice
generalsekreterare lyfte. Dock erk&nner Europafacket att EU inte har kompetens att satta en
gemensam minimiloneniva och direktivet far heller inte underminera véalfungerande
kollektivavtalsmodeller, forklarade han. Det forsta temat inneholl ocksa de politiska
restriktionerna dar TCO:s samhéllspolitiska chef diskuterade ”béltet” av medlemsléander som

tidigare varit utan lagstadgade minimiloner. Efter Tysklands inférande av lagstadgade
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minimiloner luckrades baltet upp som bidrog till en tysk debatt om minimilonfragan. Det
andra temat som identifierades, arbetstagarnas situation i EU, har ocksa paverkat de legala
strukturerna. TCO:s internationella sekreterare diskuterade hur parternas oférmaga att
uppratthalla villkor pa avtalsvagen pa nationell niva medfort storre patryckningar pa EU-
lagstiftning. Temat arbetsrattens europeisering anses ocksa vara en orsaksfaktor till
forslagets uppkomst. Allt fler lander har overgatt till nationella lagstadgade minimiloner
vilket inte blir ett lika stort kliv att ga Gver till reglerade minimiloner pad EU-niva. Detta
fordes pa tal av bade TCO:s internationella sekreterare och Saco:s chefsjurist.

Empirin visar ocksd hur de sociala strukturerna har forandrats (Furusten 2007).
Inflytelserika aktorer och handelser som har paverkat forslagets uppkomst identifierades vara
kontextuella. Intervjupersonerna namnde dels Ursula von der Leyens strategi for att bli vald.
Tysklands inférande av minimiléner och Europafackets andrade position har ocksa medfort
storre patryckningar pa EU. Detta askadliggor hur allt fler involverande aktorer pa olika
nivaer med motstridiga krav och forvantningar forsoker hitta en l6sning pa problemet.
Samtidigt har vissa aktorer forsvunnit fran beslutsprocessen, sdsom Storbritanniens uttrade ur
EU vilket TCO:s internationella sekreterare diskuterade. Storbritannien har varit ett
inflytelserikt land som manga ganger fungerat som en bromskloss i EU:s beslutsprocess. Det
hade varit svarare for bade EU-kommissionen och Ministerradet att fa igenom ett
minimiléndirektiv om Storbritannien funnits kvar i unionen, forklarade han. Finland &r ocksa
ett exempel pa en franvarande aktor, da den nordiska alliansen hade kunnat utgéra en storre
motstandskraft om Finland folje med pa taget. Istéllet har de tva landerna troligtvis bidragit
till att det institutionella trycket har 6kat genom deras franvaro.

Forandringar i de mentala strukturerna (Furusten 2007) kan ocksd forklaras som
bidragande faktorer till det 6kade institutionella trycket. Ett exempel pa nya normer som har
uppkommit ar EU:s forandrade karaktar fran att uteslutande lagstifta om ekonomiska fragor
till att ocksa inkludera de sociala fragorna. Har synliggors kolliderade institutionella logiker.
Institutionella logiker &r de socialt konstruerade trossystem och praktiker som organisationen
anvander sig av for att skapa mening, nagot som grundar sig i forvantningar av omgivningens
sociala relationer och beteenden (Lindberg 2014). De kolliderade logikerna inom EU utmanar
bade den interna och externa omgivningen. Den interna syftar till hur EU:s ekonomiska
politik kolliderar med de sociala fragorna. Den externa handlar om de skilda logikerna inom
EU-samarbetet och medlemslanderna. Andra normer som har uppstatt ar de forandrade
logikerna i medlemslanderna néar alltfler lander Overgatt till lagstiftning. Har krockar de

institutionella logikerna inte lika mycket, da efterliknelsen okar legitimiteten vilken kan
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forstas utifran begreppet isomorfism. Isomorfism handlar om hur en organisation gor
organisatoriska forandringar for att efterlikna varandra och uppna legitimitet (DiMaggio och
Powell 1983). Som TCO:s samhéllspolitiska chef forklarade, hade forslaget inte varit
genomforbart tidigare. Detta kan forklaras utifran de forandrade logikerna inom EU-
samarbetet. Europafackets forandrade stéllning till forslaget har ocksa bidragit till att nya
normer skapats vilket gett upphov till fler motstridiga krav inom det europeiska fackliga
samarbetet.

Sammanfattningsvis kan orsaken till tryckets uppkomst forklaras utifran forandringar i

den institutionella omvérlden i form av legala, sociala och mentala strukturer.

7.1.2 Vem skapar det institutionella trycket?
Studien visar hur det institutionella trycket har skapats (constituents) av ett flertal
involverande aktérer pa olika nivaer. Studien inleddes med att diskutera hur EU-
kommissionens forslag kan forstds som ett institutionellt tryck mot de fackliga
centralorganisationerna och den svenska modellen. Men som den institutionella teorin visar
ar en organisation inte oberoende av sin omgivning (Eriksson-Zetterquist 2009). EU-
kommissionens initiativ pa Ioneomradet fick dels drivkraft efter toppmatet i Goteborg 2017,
da den sociala pelaren faststalldes. Pa toppmotet lyftes problemet med arbetstagarnas laga
I6ner i EU vilket ledde till atgarder pa det sociala omradet. Brysselkontorets senior radgivare
diskuterade exempelvis hur social dumpning synliggors i hela Europa som visar ett behov av
att fora in de sociala fragorna pa EU-niva. EU-kommissionens tidigare ordférande ville ocksa
se forandringar pa det sociala omradet, som Brysselkontorets chef namnde, vilket betyder att
minimiléndiskussionen redan varit aktuell under férra EU-kommissionens mandatperiod.
EU-kommissionens initiativ har ocksa paverkats av omgivningens forvantningar och krav.
Exempelvis diskuterade TCO:s samhéllspolitiska chef att forslagets framgang framforallt har
grundat sig i en tysk och politisk forklaring. Bland annat krdvde Europaparlamentets
partigrupper en forandring pa I6neomradet vid kommissionsordférande Ursula von der
Leyens tilltrade. Tysklands inférande av minimiléner inledde ocksa en tysk debatt om
minimiloner pa EU-niva, vilket namndes tidigare. De europeiska fackféreningarna har ocksa
forstarkt det institutionella trycket och som TCO:s internationella sekreterare sa, 85 procent
ar en tydlig majoritet och det talar klarsprak. Europafackets forandrade stéllning till forslaget
har i sin tur influerats av medlemmarnas behov av forbéttrade l6ner pa den nationella nivan.

Samtidigt har de nordiska facken hela tiden haft en tydlig position emot nagon form av EU-
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I6nereglering pa den nationella nivan. Det har ocksa resulterat i institutionella tryck mot
Europafackets stallning och EU-kommissionen. Har gar det att urskilja patryckningar fran
olika hall pa grund av de kolliderande logikerna. Som Lindberg (2014) visar finns logiker
som &r mer dominanta an andra, och de nordiska fackens position blir tydligt en underordnad
logik.

Saledes ar det flera involverande aktorer pa nationell och EU-niva som &r med och skapar

det institutionella trycket.

7.1.3 Vad innebar det institutionella trycket?
For att forsta det institutionella tryckets innebord (content) undersoks de krav och normer
som de fackliga centralorganisationerna har tvingats anpassa sig till.

Som namndes tidigare har den sjunkande téckningsgraden i Europa gett upphov till EU-
lagstiftning. Né&r tackningsgraden minskar och medlemslédnderna inte kan skydda sina
arbetstagare kravs en forandring. Trenden mot l6nelagstiftning visar hur legitimitet ar
foranderligt och beroende av manniskors kulturer och asikter. Nar tackningsgraden sjunker i
ett land riskerar legitimiteten for arbetsmarknadssystemet att urholkas. Ett satt att kvarhalla
legitimiteten ar da att efterlikna mer framgangsrika arbetsmarknadsmodeller i form av
isomorfism som namndes tidigare. En lag legitimitet for landets arbetsmarknadsmodell
riskerar att forsamra ekonomi, granséverskridande samarbeten, arbetsmojligheter och andra
relationer med omgivningen. En &vergang till lagstadgade minimiléner blir dessutom en
mindre uppoffring for landet nar omgivningens majoritet stéller sig positiva, och da de flesta
lander redan infort nationella lagstadgade minimiloner. EU-kommissionen hade inte kunnat
fatt lika starkt stod i fragan om det inte berodde pa omgivningens forandrade attityder men
ocksa EU-samarbetet i stort. Samtidigt visar Olivers modell (1991) hur en organisations
motstand o6kar om den forvantade legitimiteten & lag och for de fackliga
centralorganisationerna har de ingenting att vinna pa att inféra ndgon form av EU-reglering
pa loneomradet. Detta eftersom den svenska modellen anses vara valfungerande, legitim och
har ett starkt stod pa hemmaplan (LO/TCO/Saco:s Brysselkontor 2015).

Omgivningens behov av EU-lagstiftning och medlemslandernas évergang till lagstadgade
minimiloner utgors av faktorer som de fackliga centralorganisationerna behdvt anpassa sig
till. Normer inom EU-samarbetet har dven tvingat de svenska facken till anpassning. Ett
tydligt exempel pa det ar de forandrade institutionella logikerna inom EU. Tidigare fanns

skarpa konfliktlinjer, sasom i Lavalfallet 2007 dar EU-ratten gick emot den svenska
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arbetsratten. Numera forvantas EU:s ekonomiska varden &ven samspela med de sociala
samtidigt som medlemslanderna har den framsta beslutskompetensen pa det sociala omradet
(Europeiska kommissionen 2020 b). De nordiska facken &r for ett starkt socialt Europa, som
bade intervjupersoner och breven till EU-kommissionen fortydligade (Saco 2020 c) men det
far inte ske pa bekostnad av deras autonoma parter. Inom Europafacket finns det ocksa
institutionella logiker med konstruerade trossystem och praktiker. Omréstningen inom
Europafacket medférde att medlemsorganisationen éndrade riktning och numera stéller sig
positiva till forslaget. Deras stéllning gick dock emot minoriteten vilket de nordiska facken
aven tydliggjorde i breven till EU-kommissionen (Saco 2020 c¢). Har synliggors logiker som
motstrider varandra dér de nordiska facken inte vill anpassa sig utan snarare agerar i ett &nnu
starkare motstand gentemot Europafackets stallning.

Sammanfattningsvis har olika krav och normer inom EU-samarbetet tvingat de fackliga

centralorganisationerna att anpassa sig till omgivningen.

7.1.4 Hur utdvas det institutionella trycket?

Tva teman som identifierades i centralorganisationernas motstand var EU:s befogenheter och
EU-direktivets innebord (se figur 2, 29-30). Dessa kan tolkas utifran Furustens (2007) legala
strukturer for att besvara hur det institutionella trycket utdvas (control). Intervjupersonerna
beréttade att en av deras framsta invandningar till forslaget handlar om att EU-kommissionen
inte har befogenhet att besluta pa loneomradet med hanvisning till EU-fordraget.
Forandringar 1 de sociala och mentala strukturerna som ndmndes tidigare bor dock ha
underlattat dvertradelsen. EU-kommissionen kan da rattfardiga ett konstitutionellt utrymme i
en fraga som de tillsammans med majoriteten av europeiska fackforeningar anses behéver
forandras. Saledes kan EU-kommissionen vinna legitimitet genom att bade félja och vara
medskapare till de institutionella logikerna.

Som tidigare namnt finns dven en radsla fran svenskt hall att EU-direktivets utformning
inte dr vattentatt (Sveriges riksdag 2020 b) vilket bekréaftades i intervjuerna. EU-direktivets
innebord kan tolkas olika och utifran organisationsteoretiska begrepp gar det att prata om en
sarkoppling. Det intraffar nar beslut, arbetssatt och mal inom en organisation separeras fran
varandra och inte forenas i organisationen (Meyer och Rowan 1977). Som Saco:s chefsjurist
namnde innehaller EU-politiken regler som inte alla ganger &r gallande, vilket ocksa verkar
vara fallet har utifrdn de fackliga centralorganisationernas tolkning av EU-fordraget. Det

uppstar en sarkoppling mellan det som star i EU-fordraget och vad EU-kommissionen
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faktiskt gor. Det behover nodvandigtvis inte vara ett medvetet val fran EU-kommissionen
utan det kan férekomma tolkningsskiljaktigheter i EU-fordragets innehall. Samtidigt ar det
mer sannolikt att det dr ett medvetet val att sérkoppla for att leva upp till omgivningens
forvantningar och krav. Centralorganisationerna oroar sig ocksa dver den sarkoppling som
kan intraffa om EU-domstolen tolkar EU-direktivet. Deras tidigare erfarenheter fran
Lavaldomen visar hur risken for tolkningsskiljaktigheter kvarstar.

Sammantaget finns en oro hos de svenska facken dver hur det institutionella trycket utévas

kopplat till de legala strukturernas férandrade karaktar.

7.1.5 Vart skapas det institutionella trycket?
Fragan om vart det institutionella trycket skapas (context) gar delvis in i frdgan om varfor
trycket har uppstatt. Den sjunkande tackningsgraden i EU och arbetstagarnas behov av
forbattrade l6ner visar hur kontexten paverkat inflytelserika aktcrers beslut. Ursula von der
Leyens I6fte om forandring pa Ioneomradet i samband med krav fran politiska partigrupper i
Europaparlamentet och Tysklands inférande av minimiléner anses haft stort inflytande dver
beslutsprocessen, enligt intervjupersonerna. Utdver det har Storbritanniens uttrdde i EU
skapat ett storre tryck, vilket TCO:s internationella sekreterare diskuterade. TCO:s
samhallspolitiska chef menade &ven att deras uttrdde kan tdnkas leda till att Sverige behover
ta en mer aktiv roll. Finlands neutralitet anses ocksd ha paverkat processen som bade
Brysselkontorets chef och Saco:s chefsjurist diskuterade i intervjuerna. Tidigare har de fem
nordiska landerna ofta statt enade i fragor inom Europafacket men eftersom Finland inte
paverkas av ett EU-direktiv i samma utstrackning som de andra nordiska landerna, har en
helnordisk allians inte funnits. Det innebér att motstandet fran Norden skulle kunnat varit
starkare.

Denna komplexa omgivning har gjort det &nnu svarare att hitta konsensus i fragan.
Dessutom har dessa aktorer olika makt och majlighet att paverka besluten, ndgot som
paverkar deras beteenden olika. De nordiska facken hade formodligen inte uppvisat lika

starkt motstand om de hade storre inflytande dver beslutsprocessen.

7.1.6 Det institutionella tryckets uppkomst
For att besvara den forsta fragestallningen om det institutionella tryckets uppkomst har
Olivers fem problemformuleringar anvénts. Tryckets uppkomst kan forklaras utifran

forandringar i den institutionella omvérlden i form av legala, sociala och mentala strukturer
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(Furusten 2007). Ett flertal aktorer pa nationell och EU-niva ar med och skapar det
institutionella trycket. Institutionella logiker kolliderar bade inom det europeiska fackliga
samarbetet men ocksa i form av EU-kommissionens nya ambitioner om en EU-reglering pa
det sociala omradet, nagot som tidigare varit uteslutande nationell befogenhet. Motstridiga
forvantningar och krav inom EU-samarbetet har tvingat de fackliga centralorganisationerna
att anpassa sig i viss man. Detta har i sin tur skapat en stark oro hos de svenska facken Gver
vad ett EU-direktiv pa loneomradet kan innebéra for den svenska modellen. Denna komplexa
omgivning med motstridiga logiker fran olika hall har gjort det &nnu svarare att hitta
konsensus i minimilonfragan. Dessutom synliggors maktskillnader mellan de involverande
aktorerna vilket begrénsar de fackliga centralorganisationernas handlingsutrymme och

mojligheter att paverka beslutets utfall.

7.2 De fackliga centralorganisationernas strategier

Utifran  det institutionella trycket som redovisades ovan har de fackliga
centralorganisationernas hanterat detta pa olika satt. Det ar deras paverkansarbete emot
forslaget som har analyserats i denna del. Detta har gjorts med hjéalp av Olivers (1991) fem
strategier: anpassa, kompromissa, undvika, trotsa och manipulera. Fyra av strategierna har
identifierats i centralorganisationernas paverkansarbete dar strategierna trotsa och utmana ar

mer forekommande &n resterande.

7.2.1 Strategi: Anpassa

Olivers (1991) mest passiva strategi, anpassa, kunde inte aterfinnas i det empiriska
materialet. Anpassa-strategin bestar av vana, imitera och tillmotesga och anvands nar det
externa trycket svarar for den allmanna sociala acceptansen. Tillmotesga ar ett mer aktivt val
som intraffar ndr organisationen medvetet accepterar eller lyder inforlivande av varderingar,
normer eller institutionella krav. De svenska facken har varit mer tillmotesgaende vid andra
institutionella krav som har utformats av EU-kommissionen och paverkat den svenska
modellen, sasom vid utstationeringsdirektivet. Det var ett mer aktivt val dar facken
accepterade de institutionella kraven da de ansag att de var skyddade. Senare visade det sig
att direktivet inte var vattentatt och EU-domstolen tolkade det pa ett helt annat satt, som

Brysselkontorets senior radgivare berattade om. Deras davarande strategi som mer

50



tillmotesgaende skulle kunna bero pa att det fanns en starkare tillit till bade EU-
kommissionen och EU-domstolen och att de inte hade blivit asidosatta i Lavalfallet an. De
svenska facken trodde att arbetstagares minimiréttigheter var skyddade genom
utstationeringsdirektivet. Nar EU-domstolen provade fallet i domstol stod rattigheterna i strid
med den fria rorligheten for tjanster inom EU (EUR-Lex 2007). Det resulterade i ett helt
annat utfall an vad facken hade forvantat sig, namnde Brysselkontorets senior radgivare. Den
sarkoppling som uppstar mellan vad som star i EU-direktivet i relation till hur de svenska
facken och EU-domstolen tolkar direktivet har gjort de mer vaksamma denna gang.
Dessutom star mer pa spel dd EU-direktivet riskerar att inkrdkta pa hela den svenska
arbetsmarknadens funktion. Om EU-direktivet provas i EU-domstolen och tolkas till EU:s
fordel kan Sverige tvingas till andra atgarder inom I6neomradet framdver. Utifran tidigare
erfarenheter och oron Over vad EU-direktivet kan innebéra &r de svenska facken inte langre

anpassningsbara.

7.2.2 Strategi: Kompromissa

En strategi som kan synliggoras i de fackliga centralorganisationernas agerande é&r
kompromissa-strategin. Den ar, likt anpassa-strategin, mer passiv och anvands nar det
institutionella trycket kolliderar med organisationens interna mal. Strategin bestar av
formerna balansera, pacificera och forhandla (Oliver 1991). De svenska facken forsoker
varken anpassa sig till de motstridiga kraven i form av att balansera trycket eller pacificera,
det vill saga anpassa delar av kraven. De haller en tydlig riktning om att de inte vill tillata
nagon form av EU-reglering pd I6neomradet. Daremot kan den sistnamnda formen,
forhandla, synliggoras nar de forsoker krava tillmotesgdende av EU-kommissionen,
exempelvis genom den skriftliga kommunikationen i breven. Nar EU-kommissionen inledde
samradsfaserna var det ett satt for arbetsmarknadsparterna att forhandla med EU-
kommissionen. De nordiska facken skickade in ett eget samradssvar med detaljerade
synpunkter om varfor de inte tyckte att forslaget var hallbart i jamforelse med Europafackets
stéllning. Utdver det skickade &ven vardera centralorganisation egna synpunkter. Andra
ageranden inom forhandla-strategin kan synliggéras i de moéten, seminarier och aktiviteter
som har anordnats, dar svenska facken bjudit in beslutsfattare att delta, som TCO:s

internationella sekreterare ndmnde.
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7.2.3 Strategi: Undvika

Den fjarde strategin undvika anses vara bade en passiv och aktiv atgard. Strategin handlar om
att undvika anpassning genom att dolja, sarkoppla eller uttrdda. De fackliga
centralorganisationerna doljer inte att de har en avvikande mening i frdgan genom att
exempelvis acceptera forslaget symboliskt. Deras motstand till forslaget ar val uttryckt i deras
paverkansarbete. Daremot kan formen sarkoppla framtrada som strategi. De svenska facken
tillsammans med de nordiska skriver i breven att deras modeller inte bor inkréaktas pa
eftersom de anses vara vélfungerande. Samtidigt skriver facken att de, likt Europafacket och
EU-kommissionen, vill uppna ett socialt Europa och framja arbetstagares villkor i EU (Saco
2020 b). Det finns saledes ett gemensamt mal men hur malet ska uppfyllas skiljer sig at, som
Europafackets vice generalsekreterare forklarade. Den tredje strategiformen, uttrada, som &r
en mer dramatisk form av undvikande, kan inte heller synliggdras i deras strategier. Daremot
ar det sannolikt att de svenska fackens skepticism och missnéje 6ver Europafackets stallning

kommer forsvara det europeiska fackliga samarbetet framover.

7.2.4 Strategi: Trotsa

Samtliga strategier av de fackliga centralorganisationerna kan vid forsta anblick uppfattas
som strategier for att trotsa det institutionella trycket, vilket ar ett mer aktivt motstand.
Organisationen kan trotsa genom att avvisa, utmana eller attackera trycket. Den férstndmnda
formen har inte aterfunnits i de svenska fackens strategier. Det &ar en vanlig strategiform nar
en organisation upplever att det institutionella trycket har en liten eller valdigt stor paverkan
pa organisationen. Organisationen hanterar trycket genom att ignorera tydliga normer eller
varderingar (Oliver 1991). Trycket anses av intervjupersonerna ha en avgorande paverkan pa
den svenska modellen men de svenska facken agerar inte genom att ignorera forslaget. Det
skulle innebara en allt for stor forlust att lata det forbiga. Istallet anvander de sig av ett mer
aktivt motstand i form av utmana inom trotsa-strategin. Facken utmanar de kollektiva
varderingarna mot bade EU-kommissionen och Europafacket genom att aktivt ta avstand fran
ett EU-direktiv pa loneomradet. Detta gor de exempelvis genom att uppvisa sitt motstand i
breven till EU-kommissionen, debattartiklarna och centralorganisationernas enskilda
samradssvar. Som TCO:s internationella sekreterare antydde, har fackens mojligheter att

bedriva paverkansarbete forsamrats av den radande COVID-19-pandemin. Detta synliggors
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aven i deras paverkansarbete som till stor del har innefattat skriftliga uttalanden och digitala
moten. Den tredje formen, attackera, dr den mest aktiva formen inom trotsa-strategin, som
innebar ett aggressivt och intensivt motstand mot det institutionella trycket. Organisationen
kritiserar da radande forhallanden genom att exempelvis forolampa, forminska eller valdsamt
fordoma det institutionella trycket och de som ligger bakom det (ibid). Brevet till Macron
skulle kunna uppfattas som en attackerande strategi. Brevet inkluderade inga foroldmpningar
eller forminskande men handlingen i sig har uppfattats radikal av omgivningen.
Brysselkontorets chef forklarade handlingen som ett normbrytande beteende att ’ga pa andra
landers regeringar”, vilket manga har uppfattat som att de svenska facken gatt for langt.
Brevet skickades fran Arbetsmarknadens EU-rad bestdende av LO, PTK och Svenskt
Naringsliv och saledes star endast en av de fackliga centralorganisationerna bakom det. LO:s
EU-utredare menade att handlingen var en strategi for att varna om den svenska modellen.
Detta trots att det inte var uppskattat bland andra europeiska fackliga organisationer: ”Dom

tycker att vi ska vara tysta, men det dr viktigt for oss”.

7.2.5 Strategi: Manipulera

Den femte och sista strategin ar den mest aktiva strategin en organisation kan anvénda sig av
genom att manipulera det institutionella trycket. Organisationen forsoker da att definiera
normer eller kriterier for att aktivt &ndra eller utéva makt bortom férvéntningarna. Det kan ta
sig uttryck genom att kooptera, paverka eller kontrollera trycket. Den forstnamnda innebér
att organisationen forsoker Overtyga aktoren som ligger till grund for det institutionella
trycket. Det kan intraffa nér organisationen bildar strategiska allianser med den aktér som
utévar trycket (Oliver 1991). Ett satt for de svenska facken att kooptera trycket ar att inga
samarbete med andra europeiska fackforeningar och bilda strategiska allianser. Tillsammans
med de danska, islandska och norska facken har de forsokt paverka bade EU-kommissionen
och Europafacket. Diskussionen om minimiléner har, som Europafackets vice
generalsekreterare lyfte, alltid varit en kénslig fraga inom Europafacket. Om de nordiska
facken inte fanns representerade hade lonefragan formodligen blivit aktuell att lagstifta om
tidigare eftersom det hade fatt ett starkare stod hos medlemmarna. Kooptera-strategin kan
identifieras dels i de gemensamma breven som har skickats till EU-kommissionen dér de
forsoker overtyga EU-kommissionen om deras position. LO, TCO och Saco har dven skickat

in egna samradsvar till EU-kommissionen. Utover det har de forsokt paverka andra
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inflytelserika aktorer, bland annat har brev skickats till EU:s sysselsattningskommissionar,
ledamoterna i sysselsattningsutskottet i Europaparlamentet och de svenska parlamentarikerna
i Europaparlamentet, som Brysselkontorets chef beskrev. Debattartiklar har ocksa skrivits av
centralorganisationerna och Arbetsmarknadens EU-rad, bade i svensk och europeisk media, i
syfte att paverka EU-kommissionen och Europafacket. De moten, seminarier och aktiviteter
som har anordnats under arets gang har ocksa varit forsok till att fora diskussion med
beslutsfattare, som TCO:s internationella sekreterare berattade.

Den andra formen, paverka, ar nagot som har genomsyrat de fackliga
centralorganisationernas arbete under arets gang. Strategin handlar om att influera och
kritisera allménna varderingar, uppfattningar eller praxis. Detta tar sig uttryck genom att
exempelvis bedriva lobbyverksamhet eller strategiskt forsoka paverka standarder (Oliver
1991). De nordiska facken paverkar trycket genom att bedriva lobbyarbete mot olika aktorer
och kritisera och paverka EU-direktivets utformande. | sina brev forsoker de tydliggora hur
ett EU-direktiv riskerar att underminera modellernas legitimitet. De forsoker ocksa paverka
normer och existerande institutionella logiker inom Europafacket dar de alltid har utgjort en
minoritet i bade sina arbetsmarknadsmodeller och sin position i minimilonfragan.

Den tredje och mest aktiva formen av de alla & nér en organisation kontrollerar trycket
genom att etablera makt och dominans mot aktéren som utdvar trycket. Denna taktik kan
anvandas mot ett institutionellt tryck som dar nytt, mer begrénsat eller svagt framhavt.
Organisationen forsoker da bli regelsattare genom att exempelvis forsoka paverka existerande
normer och skapa nya normer i omgivningen (Oliver 1991). De svenska fackens forsok till att
kontrollera trycket kan analyseras utifran de skriftliga breven till EU-kommissionen dar de
tillsammans med de danska, islandska och norska facken pavisar den nordiska modellens
framgang gallande bade effektivitet och l6nenivaer (Saco 2020 b). De skriver dven att de
tillsammans representerar sex miljoner arbetstagare vilket forsoker skapa en tyngd i deras
argumentation. Detta kan vara ett strategiskt sétt att 6vertyga EU-kommissionen om hur
manga arbetstagare som EU-kommissionen inte tar hansyn till nar de forslar ett EU-direktiv
pa loneomradet. Denna strategiform verkar dock ha anvéants mera tidigare, nar de nordiska
facken forsokte dvertyga omgivningen genom att exportera den nordiska modellen till 6vriga
medlemslander (Larsson, Lovén Seldén och Bengtsson 2020, Misgeld 1997, Murhem 2003).
Samtidigt var det institutionella trycket inte lika omfattande da som nu. Deras nuvarande
strategiform handlar mer om att Overtyga omgivningen om den nordiska modellens
legitimitet. Darfor forsoker de inte paverka existerande normer i form av att skapa nya

normer, utan snarare argumentera for att bevara det som anses vara valfungerande.
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7.2.6 De fackliga centralorganisationernas motstand

For att besvara studiens andra fragestallning om hur Sveriges fackliga centralorganisationer
kan sta emot omgivningens tryck har fackens paverkansarbete analyserats. Detta utifran
Olivers (1991) fem strategier: anpassa, kompromissa, undvika, trotsa, och manipulera. Fyra
av strategierna kunde synliggoras i de svenska fackens agerande gentemot EU-
kommissionens forslag. Intervjuerna och den skriftiga kommunikationen visar hur de
svenska facken har agerat i olika former, fran mer passiva atgarder till att de aktivt har stréavat
efter att manipulera det institutionella trycket. Oliver (1991) menar att en organisations val av
strategi beror pa tryckets art och organisationens sammanhang. Det finns en hdg skepticism
hos de fackliga centralorganisationerna gallande forslaget. Den svenska modellens styrning
riskerar att fallera langsiktigt med EU-reglering. Forslaget gar &aven emot fackens
egenintressen eftersom de inte vill ha nagon som helst statlig eller EU-inblandning pa hur den
svenska arbetsmarknaden bedrivs. Dessutom minskar fackens makt och kontroll éver den
svenska modellen av en EU-reglering. Sammanfattningsvis finns det ingen vilja fran de
fackliga centralorganisationerna att anpassa sig till det institutionella trycket. Det blir aven
tydligt i deras agerande dar de aktiva strategierna trotsa och manipulera varit mest
framtradande. Det forklarar Oliver vara vanliga strategier nar omgivningens tryck paverkar
organisationens legitimitet negativt (ibid), vilket har bekraftats av intervjupersonerna.

Trots det aktiva arbetet emot EU-kommissionens forslag om minimiloner aterstar fragan
om vilka mojligheter de svenska facken egentligen har att sta emot omgivningens tryck. Som
DiMaggio och Powell (1983) menar, uppstar manga formella organisationsstrukturer av att
organisationer anpassar sig till de institutionella kraven. Olivers (1991) strategier visar hur
organisationer kan agera emot det institutionella trycket. Samtidigt krévs inflytande 6ver
processen for att lyckas med det. I en union med 27 medlemslander som ska enas om
I6sningar pa de problem som finns pa EU-niva, blir det tydligt att de nordiska facken utgor en
minoritet. Och enligt Furusten (2007) styrs en organisations handlingsutrymme av vad som &r
legalt, mentalt och socialt accepterat. De legala strukturerna pa det sociala omradet
tillsammans med de mentala och sociala har som studien visat forandrats. Det aterstar att se
om de kommer forandrats ytterligare, exempelvis om EU-direktivet godké&nns, och vad det

skulle betyda for den svenska modellens Gverlevnad pa lang sikt.
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8. Slutdiskussion

Studien syftade till att undersoka vilka strategier organisationer kan anvanda sig av for att sta
emot institutionella tryck. Studien har tagit avstamp i EU-kommissionens forslag om
minimiléner pa EU-niva. Forslaget kan beskrivas som ett institutionellt tryck mot Sveriges
fackliga centralorganisationer och den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vidare syftade
studien till att undersoka vilka nuvarande och framtida utmaningar forslaget har inneburit for
centralorganisationerna och modellen. Studien utgick ifran foljande fragestallningar:

Hur gar det att forstd uppkomsten av det institutionella trycket?

Hur kan Sveriges fackliga centralorganisationer sta emot omgivningens tryck?

Aret 2020 har kantats av ett aktivt péverkansarbete frdn de svenska fackliga
centralorganisationerna tillsammans med de danska, isl&ndska och norska facken. Detta for
att forsoka stoppa EU-kommissionens forslag om ett EU-direktiv gallande skaliga
minimiléner i EU (Europeiska kommissionen 2020 a). Studiens empiri har framst utgjorts av
digitala intervjuer med nyckelpersoner inom LO, TCO, Saco och Europafacket. Empirin
inkluderade ocksa tva brev som har skickats till EU-kommissionen under samradsperioden
med de nordiska fackens stéllningstaganden. Empirin har analyserats utifran
organisationsteoretiska begrepp inom den institutionella och nyinstitutionella teorin.
Begreppen legitimitet, isomorfism, institutionella logiker och séarkoppling samt Furustens
legala, sociala och mentala strukturer har anvants, tillsammans med Olivers strategier mot
institutionella tryck. Detta for att fa en bredare uppfattning om hur organisationer agerar i en

omgivning fylld av motstridiga krav och férvantningar.

8.1 Lagstadgade minimiléner i Sverige — en tidsfraga?

Som den tidigare forskningen visar kan en organisation inte agera oberoende av sin
omgivning. Omgivningens motstridiga krav sétter organisationen i ohallbara situationer som
hanterar detta pa olika satt (Greenwood et al. 2011, Jacobsson och Svensson 2017, March
1962). Studien visar hur EU-kommissionens forslag om minimiléner har skapats av
omgivningens forvantningar och krav utifran den historiska kontexten, arbetstagarnas
situation i EU, sociala fragor pa EU-niva, den politiska kontexten och arbetsrattens

europeisering. Studien visar hur omgivningens tryck har forstarkts under arets gang genom
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att olika aktorer och nivaer har forsokt samverka i en alltmer komplex omgivning. Det har
medfort motsattningar mellan att uppna ett socialt Europa och en bristande formaga att
forverkliga idén i ett gemensamt agerande. Detta kan forklaras av de foérandringar som
synliggors i de legala, sociala och mentala strukturerna inom EU (Furusten 2007).

Studien uppvisar hur de fackliga centralorganisationerna har anvént sig av flera olika
strategier for att std emot EU-kommissionens forslag. | empirin identifierades tre centrala
strategier som framforallt har omfattat deras paverkansarbete. Dessa handlade om att
informera om den svenska modellen, influera inflytelserika aktorer och alliera sig med de
nordiska fackliga centralorganisationerna. Deras paverkansarbete har analyserats utifran
Olivers (1991) strategier. Fyra av de fem strategierna som redogors i Olivers modell kunde
appliceras pa de svenska fackens agerande. De mest framtradande var de mer aktiva
strategierna trotsa och manipulera, vilket ar de framsta strategierna ndr en organisation
paverkas negativt av trycket enligt Oliver (ibid). Det kan forklaras av att de fackliga
centralorganisationerna inte vill vara anpassningsbara i minimilénfragan.

Centralorganisationernas motstand grundade sig framst i EU:s icke-befogenheter pa
I6neomradet, EU-direktivets innebord, den svenska modellen som minoritetsmodell och
framtida utmaningar med forslaget. EU:s bristande beslutskompetens pa I6neomradet
uppfattades som en av de viktigaste invandningarna fran svenskt hall i bade intervjuerna och
breven. Oron grundade sig ocksa i den sarkoppling som riskerar att uppsta vid tolkning av
EU-direktivet, likt Lavalfallet 2007. Arbetsrattens europeisering har dven medfort storre
handlingsutrymme for EU pa nationell niva vilket riskerar att stjalpa den svenska modellen
pa lang sikt. Modellen utgér en minoritet i EU tillsammans med fem andra landers
arbetsmarknadsmodeller. Det finns exempelvis en tydlig trend 6ver hur medlemslanderna
efterliknar varandras arbetsmarknadssystem och denna homogeniseringsprocess kan forstas
utifran begreppet isomorfism. Denna europeisering och globalisering har bidragit till att nya
institutionella logiker har gestaltats, bade inom EU och Europafacket. Tidigare har EU-
samarbetet framst kretsat kring ekonomiska varden men pa senare ar har sociala fragor fatt en
allt viktigare roll. Dessa skilda logiker har medfort nya konflikter inom det europeiska
fackliga samarbetet, dar svenska fackens tillit har brustit, bade till EU-kommissionen och
Europafacket.

Tidigare studier om Europafackets samarbete visar hur medlemmarna alltid varit splittrade
i minimilonfragan, nagot som ocksa bekraftats i denna studie. Samarbetet har medfort nya
utmaningar allt eftersom att Europafacket har andrat position. Fran att tidigare inte ha

accepterat EU-reglering pa I6neomradet till att numera uppmuntra till detta EU-direktiv. Det
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finns en gemensam ambition om béttre I6ner for arbetstagare i EU men verktygen dit skiljer
sig at mellan Europafackets medlemmar. Studien bekréaftar de svarigheter som finns inom
samarbetet och pavisar de hinder som utgors av de olika institutionella logikerna. Det blir
ocksa tydligt hur det finns skilda forutsattningar och ambitioner inom Europafacket dar de
svenska facken inte har nagra incitament for att dventyra sin nationella maktposition.
Samtidigt uttrycks ett stort behov av att EU-kommissionen ingriper pa Ioneomradet da manga
fackforeningar inte kan fa igenom férandringar pa nationell niva utan EU:s hjalp, som bade
centralorganisationerna och Europafacket bekraftade. | studiens empiri har samarbetet tagit
skada av den aktuella processen. Medlemmarnas splittring kommer medféra nya utmaningar
och forskning om det framtida samarbetet blir darfér spannande att ta del av.
EU-kommissionens ambition om ett socialt Europa har medfort att sociala fragor har fatt
en allt viktigare roll pa EU-niva. Detta kommer vara en fortsatt utmaning inom EU-
samarbetet om hur de sociala fragorna bor skotas. Ska det fortsdtta vara en nationell
angelagenhet eller bor det regleras pd EU-niva? En kanske annu mer vésentlig fraga éar:
Vilken roll bor EU-kommissionen och Europafacket ta for att hitta en 16sning pa problemet?
Det gar ocksa att diskutera om de svenska facken ens befinner sig i en férhandlingsbar
situation. Som tidigare forskning visar “vinner” ofta det institutionella trycket i slutandan.
Det innebér i sa fall att de svenska facken kommer att behdva anpassa sig efter EU-direktivet,
nagot som blir en fraga om hur och nér, snarare an om. Hur de svenska facken kommer att
positionera sig framover och vilken maktposition de kommer att ha aterstar att se. Detta ar ett
outforskat amne i skrivande stund och saledes en hogst aktuell fraga. Samanfattningsvis
befinner sig den svenska modellens dverlevnad i fara, dar olika farhagor finns fran svenskt
hall 6ver vad ett EU-direktiv pa Iéneomradet kan innebara. | slutdindan handlar det om
solidaritet och gemenskap for medlemslanderna inom EU men fran svenskt hall ar det pa
bekostnad av den egna fungerande arbetsmarknadsmodellen, ndgot som Sverige inte ar villig

att ge ifran sig.

8.2 Studiens bidrag och vidare forskning

EU-kommissionens forslag om minimiléner i EU har varit en pagaende process under
skrivandets gang dar centralorganisationernas paverkansarbete under 2020 har undersokts.
Utifran tidigare forskning om organisatoriska processer har denna studie bidragit med att
undersoka hur institutionella tryck kan synliggoras i en pagaende process om ett specifikt fall

som inte har undersokts tidigare. Detta utifran en teoridriven analys. Den tidigare forskningen
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visar hur organisationer hanterar omgivningens tryck pa olika satt, bland annat genom att
forhandla, kompromissa (March 1962), prioritera (Pache och Santos 2013, Power 1997) och
sérkoppla (Brunsson 1989, Meyer och Rowan 1977, Rombach 1986). Samtliga strategier som
togs upp i tidigare forskning har dven identifierats i denna studie. De institutionella logikerna
skapar osékerhet, motsattningar och konflikter inom en organisation (March 1962).
Kolliderande logiker inom bade EU och det europeiska fackliga samarbetet har &ven
identifierats i den har studien, sasom EU-kommissionens sociala ambitioner och
Europafackets nya position. Studien har ocksa identifierat det maktskifte som tar sig uttryck i
fallet dar lonepolitiken forskjuts till juridiken pa EU-nivd i linje med den okade
europeiseringen av arbetsratten. Har synliggors kolliderande logiker mellan bade aktérer och
nivaer i ett flernivasystem. Dessa logiker blir dven intressanta att studera i framtida forskning,
sérskilt nar det finns ett utfall gallande EU-direktivet.

Tidigare forskning om de fackliga centralorganisationernas attityder till minimiléner visar
att de nordiska facken har uppvisat en hog skepticism, nagot som ocksa har urskiljts i denna
studie. EU-kommissionens initiativ uppfattas till och med ha férvarrat denna skepticism.
Tidigare studier om det gransoverskridande fackliga samarbetet redogor ocksa for de
utmaningar som den okade europeiseringen har medfort. | studien forklaras utmaningarna
utifran forandringarna i form av Furustens (2007) legala, sociala och mentala strukturer. De
nordiska fackens paverkansarbete pa EU-niva har i tidigare studier kretsat kring att forsoka
exportera den nordiska modellen till andra medlemslander. Denna studie visar istéllet hur det
framsta paverkansarbetet handlar om att varna om den nordiska modellen. De nordiska
facken har tillsammans drivit ett aktivt paverkansarbete gentemot EU-kommissionens forslag
och kommer med stor sannolikhet att fortsatta utgéra en viktig allians inom Europafacket.
Fortsatta studier om hur de nordiska fackens samarbete utvecklas vidare &r darfor av stort
intresse, sarskilt inom minimilénfragan dar Finland stéllt sig mer neutrala.

En annan idé for framtida forskning &r att undersdka hur organisationers strategier har
forandrats av COVID-19-pandemin. Exempelvis visar denna studie hur organisationernas
paverkansarbete har forsamrats pa grund av pandemin, vilket skulle vara av intresse att

undersoka mer utforligt framover.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide Brysselkontoret

Inledning

Berétta garna om din yrkesbakgrund och nuvarande roll.

Brysselkontorets paverkansarbete

Kan du beratta pa vilket sétt ni arbetar med fragan om EU-minimiléner?
Har ni nagra samarbeten som ar extra viktiga for ert paverkansarbete? I sa fall, vilka?
Hur arbetar ni i dessa natverk/samarbeten?

Finns det andra aktdrer och intressenter som ar viktiga for ert arbete med fragan?

EU-kommissionens forslag

Kan du beskriva hur processen har sett ut fran att EU-kommissionens nuvarande
ordfdrande presenterade forslaget om minimiloner fram tills idag?

Kan du berdtta om Sveriges stéllning till EU-kommissionens forslag?

Vilka strategier har Sverige anvant sig av for att sta emot forslaget?

Hur paverkas Sverige av ett EU-direktiv om minimiléner? Vilka majliga risker och
konsekvenser ser du utifran detta?

Hur forvéntas processen se ut framover?

Vilka atgarder kan Sverige forvantas ta till med?

Hur kan utfallet tankas paverka relationen mellan de fackliga centralorganisationerna
och Europafacket?

Vad tror ni ar den framsta orsaken till att forslaget har fatt genomslag under 2020?
Hur tror ni att COVID-19-pandemin kan ha paverkat utfallet?

Finns det andra saker jag skulle behtva veta om forslaget eller som ni vill lyfta?
Finns det andra nyckelpersoner inom LO, TCO och Saco som du anser kan bidra till
studiens datainsamling?

Finns det material eller utredningar som du anser kan bidra till studiens

datainsamling?
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Bilaga 2. Intervjuguide LO/TCO/Saco

Inledning

Berétta garna om din yrkesbakgrund och nuvarande roll.

De fackliga centralorganisationernas paverkansarbete

Kan du beratta pa vilket sétt ni arbetar med fragan om EU-minimiléner?

Har ni nagra samarbeten som ar extra viktiga for ert paverkansarbete? I sa fall, vilka?
Hur arbetar ni i dessa natverk/samarbeten?

Finns det andra aktdrer och samarbeten som &r viktiga for ert paverkansarbete?

Vad ser ni for mojliga risker och konsekvenser av ett EU-direktiv?

Vilka strategier har ni anvant er av for att sta emot forslaget?

Hur kan utfallet tankas paverka relationen mellan de fackliga centralorganisationerna
och Europafacket?

Vad tror ni ar den framsta orsaken till att forslaget har fatt genomslag under 2020?

Hur tror ni att COVID-19-pandemin kan ha paverkat utfallet?

Finns det andra saker jag skulle behtva veta om forslaget eller som ni vill lyfta?
Finns det andra nyckelpersoner inom LO, TCO och Saco som du anser kan bidra till
studiens datainsamling?

Finns det material eller utredningar som du anser kan bidra till studiens

datainsamling?
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Bilaga 3. Intervjuguide Europafacket

Inledning

- Berdtta garna om din yrkesbakgrund och nuvarande roll.

Europafackets stallning och samarbete

- Kan du beratta om Europafackets stéllning till EU-kommissionens foérslag om
minimiloner i EU?

- Hur har Europafackets stallning till forslaget sett ut historiskt?

- Hur har Europafackets maktposition/inflytande férandrats med tiden i fragan?

- Hur fungerar samarbetet inom Europafacket?

- Hur kan utfallet tankas paverka relationen mellan de svenska fackliga
centralorganisationerna och Europafacket?

- Vilka utmaningar inom samarbetet medfor Europafackets stéllning till forslaget?

Ovrigt om forslaget
- Vad tror ni ar den framsta orsaken till att forslaget har fatt genomslag under 2020?

- Hur tror ni att COVID-19-pandemin kan ha paverkat utfallet?

Ovrigt
- Finns det andra saker jag skulle behtva veta om forslaget eller som ni vill lyfta?
- Finns det andra nyckelpersoner inom LO, TCO och Saco som du anser kan bidra till
studiens datainsamling?
- Finns det material sasom vetenskapliga artiklar eller utredningar som du anser kan

bidra till studiens datainsamling?
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