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Syfte: Syftet med denna studie att generera kunskap och oka forstaelsen for vilka effekter

statens ekonomiska styrning genom riktade statsbidrag har pa kommunerna. De riktade
statsbidragen representerar den ekonomiska styrningen och genom att studera
hanteringen av riktade statshidrag fran statlig till kommunal niva avser denna uppsats
understka huruvida arbetet med de riktade statsbidragen leder till en projektifiering av

den offentliga forvaltningen.

Teori: Denna studie utgar fran projektifieringsteorin dar framjande och hamnande processer

som paverkar utvecklingen av projektifieringen redovisas.

Metod: For att fa ett helhetsperspektiv av riktade statshidrag har kvalitativa intervjuer
genomforts med sammanlagt tio tjansteman pa departementsniva, myndighetsniva och

kommunal niva. Detta kompletteras med en enkat till kommunpolitiker.

Resultat: Studien visar att det sker en projektifiering till foljd av statens ekonomiska styrning
genom riktade statshidrag. Dock inte pa ett lika rattframt satt som tidigare studier
beskrivit projektifieringen. | denna studie framtrader en dold projektifiering inom
skolan och inom miljo sker en byrakratisering genom projekten. Vidare blir det tydligt
att projektifieringen och riktade statsbidrag &r till stor del beroende av tjansteménnens

mojlighet till omvarldsanalys och vana av projektmetodik.
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1. Inledning

De kommande aren inom offentlig forvaltning kommer préaglas av en allt stramare ekonomi. Pa
grund av den demografiska utvecklingen dér befolkningen blir allt yngre och &ldre kommer
kommunerna och regionerna att fa det allt svarare att finansiera och kompetensforsorja sina
verksamheter (Statskontoret, 2019a). Ar 2019 berdknades en av tre kommuner redovisa
underskott och fyra av fem ekonomichefer pA kommunal niva menar att ekonomin kommer att
vara annu stramare under 2020 (SKR, 2019a; SKR, 2019b). Darmed star framtidens offentliga
forvaltning infor stora utmaningar med att uppratthalla kvalité med begransade resurser. For att

mota dessa utmaningar ar en effektivisering av kommunerna ett maste.

Konjunkturradet (Mork, Erlingsson & Persson, 2019), Statskontoret (2019b) och Sveriges
kommuner och regioner (SKR, 2019c) anger flertalet omraden som viktiga for kommunerna
och regionernas mojlighet att hantera finansieringsproblematiken. Dessa &r bland annat ett
behov av att effektivisera administrationen, ansvarsoverflyttning till staten i de omraden déar det
finns delat ansvar samt en okad samverkan mellan kommuner. Men framst maste staten
begransa de riktade statsbidragen for att kommunerna och regionerna ska kunna effektivisera

sina verksamheter utifran de egna behoven.

Andamalet med de riktade statsbidragen &r att de ska vara ett stod for kommuner och regioner
i utvecklandet av sina verksamheter och det ar ett satt for staten att uppméarksamma viktiga
insatsomraden genom att rikta medel dit det finns sarskilda behov (Statskontoret 2019b;
Regeringen, 2017/18:217). Men de riktade statshidragen har ocksa flertalet negativa
konsekvenser. Statskontoret (2019b) menar att det &r problematiskt just med antalet riktade
statshidrag, deras korta tidsramar och utformningen av statsbidragen. Det &r ocksa svart for
kommuner och regioner att planera och styra sina verksamheter nér staten i detalj beskriver vad
en verksamhet ska fokusera pa. Det skapar osakra forutsattningar for kommunerna att planera
sin verksamhet nar man inte vet om man kommer fa statsbidragen eller inte (Statskontoret,
2016).

Tillitsdelegationen (SOU 2018:47), Kommunutredningen (SOU 2020:8) och Utredningen om
en mer likvardig skola (SOU 2020:28) har foreslagit att staten ska 6vervéga andra satt an riktade
statsbidrag nér den vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet. Riktade statsbidrag ska

endast anvandas i undantagsfall da de menar att generella statsbidrag innebar en effektivare
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anvandning av statliga medel. Trots kritiken verkar de riktade statsbidragen inte minska inom
den narmsta tiden. Statskontoret (2019) menar att pa grund av den historiska utvecklingen, det
parlamentariska laget och innehallet i januariavtalet kommer antalet riktade statshidrag snarare
Oka. Samtidigt som regeringen har ambitionen att minska detaljstyrningen och onddig

administration for kommunerna (Statskontoret, 2019).

Aven om det finns en enighet inom den offentliga forvaltningen att de riktade statshidragen har
manga negativa sidor och andra styrmedel borde anvandas fortsatter de oka i antal och omfang.
Trots denna enighet och betydande paverkan pa den offentliga forvaltningen ar forskningen pa
omradet mycket begransas (Pettersson Lidbom & Wiklund, 2002; Statskontoret, 2016).

De riktade statshidragen utgjorde ar 2016 narmare 10% av kommunernas och regionernas
intakter (Prop. 2019/20:1). Aven om det inte &r en stor del av intdkterna s& har statsbidragen en
betydande paverkan pa verksamheterna dar kommunerna behover se pa sina verksamheter allt
kortsiktigare. Nar den offentliga forvaltningen blir allt kortsiktigare och temporér ar det darfor
lampligt att anvanda projektifieringsteorin som ingang for att forklara denna utveckling. Att
styra genom riktade statshidrag har definierats som mjuk styrning da deltagandet baseras pa
frivillighet (Riksrevisionen, 2017). Men hur mycket frivillighet innebar de riktade statsbidragen
nar kommunerna far allt simre ekonomi och darmed blir i allt storre utstrackning beroende av

statliga bidrag?



1.1 Syfte och fragestallningar

Aven om de riktade statshidragen har fatt omfattande uppmarksamhet fran offentliga
utredningar och det finns en allmént spridd uppfattning att riktade statshidrag och dess effekter
ar nagot som behdver utredas och reformeras sa har forskningen inte foljt denna utveckling.
Darmed &r syftet med denna studie att generera kunskap och oka forstaelsen for vilka effekter
statens ekonomiska styrning genom riktade statsbidrag har pa kommunerna. De riktade
statsbidragen representerar den ekonomiska styrningen och genom att undersdka hanteringen
av riktade statsbidrag fran statlig till kommunal niva avser denna uppsats undersoka huruvida
arbetet med de riktade statsbidragen leder till en projektifiering av den offentliga forvaltningen.

Darmed kommer féljande fragor undersokas:

Hur sker arbetet med de riktade statshidragen och vilka utmaningar finns det pa de
olika nivaerna av den offentliga forvaltningen?

Bidrar de riktade statsbidragen till en projektifiering av offentliga forvaltningen?



2. Bakgrund

Nedan ges en introduktion till statens ekonomiska styrning av kommunerna med fokus pa

generella och riktade statsbidrag.

2.1 Statens ekonomiska styrning av kommunerna

Den statliga styrningen kan sammanfattas i tre Overgripande kategorier: Regelstyrning,
finansiell styrning och annan styrning (Statskontoret, 2016). Statsmaktens grundldggande
instrument for finansiell styrning &r anvisning och tilldelning av anslag samt regler och villkor
for anslag och avgifter (Ekonomistyrningsverket, 2019). Statens finansiella styrning innebér att
verksamheterna styrs med hjalp av ekonomiska ramar, olika restriktioner och villkor knutna till
finansieringen. Den finansiella styrningen ska leda till att statens medel utnyttjas pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt och att de fordelas enligt politiska prioriteringar.
Finansieringen av kommunsektorn baseras pa finansieringsprincipen, vilket innebar att
kommuner och regioner inte bor alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att

finansiera dessa pa andra satt an genom hojda skatter (Malmer & Zapata, 2009).

Staten finansierar kommunerna dels genom generella statshidrag, som 2018 utgjorde narmare
10% av sektorns inkomster och dels genom riktade statsbidrag som 2018 utgjorde 9% av
inkomsterna (Prop. 2019/20:1). Det ar regeringen som har det huvudsakliga ansvaret i
styrningen genom statsbidrag da de beslutar om att statsbidrag ska inforas, fortga eller
avvecklas (Riksrevisionen, 2016). Statshidragen skots av respektive ansvarig sakmyndighet

eller Kammarkollegiet.

2.2 Generella statsbidrag

Generella statshidrag &r bidrag som tilldelas kommuner och &r inte avsedda fér nagon specifik
verksamhet utan som med skatteintdkterna ar det upp till respektive kommun att fordela
statsbidragen utifran de egna behoven (Fridell & Arefall, 2018). Detta sker framst genom den

kommunalekonomiska utjamningen (Prop. 2019/20:1).

Enligt Regeringen ska generella statsbidrag vara utgangspunkten i den ekonomiska styrningen
av kommunerna for att de ger utrymme for anpassning efter lokala behov (Prop. 2019/20:1).
Eftersom utmaningarna &r stora och varierar mellan kommunerna &r det centralt att

kommunerna kan anpassa finansieringen efter behoven. Samtidigt skriver regeringen att det
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finns ett fortsatt behov av att staten ersatter kostnader och sarskilt inom omrdden med stora

utvecklingsbehov genom riktade statsbidrag (Prop. 2019/20:1).

2.3 Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen kan i huvudsak delas upp i tva kategorier: kostnadsersattningar och
riktade statshidrag. Kostnadsersattningar ar de som ersétter kostnader som kommunerna far for
statligt beslutad skyldighet att tillhandahalla en tjanst (Prop. 2019/20:1). Det andra slags riktade
statsbidragen ar de som syftar till att stimulera utvecklingen av en sarskild verksamhet och ar
ett satt for staten att fa kontroll Gver utfallet av kommunernas verksamhet (Statskontoret, 2016).
Vissa av de riktade statsbidragen kan &ven sokas av organisationer och foretag (Prop.
2019/20:1).

Miljarder kronor
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Diagram 1. Statsbidrag till kommunsektorn 2007—-2018 (Prop. 2019/20:1).

Antalet och summan for riktade statsbidrag har okat de senaste tio aren, se diagram 1 (Prop.
2019/20:1). Okningen under just 2015-2016 ér till foljd av de extra insatser och 6kad statlig
ersattning for migrationsrelaterade kostnader. Det har ocksa skett en storre 6kning inom
omradena utbildning och halso-sjukvarden. Under perioden 2018-2022 menar regeringen att
de kommer 6ka de generella statsbidragen och de riktade statsbidragen kommer minska till f6ljd
av farre asylsokande och nyanléanda. Samtidigt som den demografiska utvecklingen 6kar trycket
pa kommunernas ekonomi vilket innebar att kommunerna kommer behdva ytterligare
finansiering som enligt Konjunkturinstitutet (2019) kommer hanteras genom att 6ka antalet
riktade statsbidrag.



| Budgetpropositionen (Prop. 2019/20:1) framgar det att det ar 2019 fanns totalt 202 riktade
statshidrag, dar bade kostnadsersattningar och faktiska riktade statsbidrag ar inkluderade. Den
beslutade nivan for dessa ar 2019 var totalt 108 miljarder kronor. De riktade statsbidragen har
en bred spannvidd och stracker sig mellan stod for bostadsbyggande, tandvardsférmaner,
personalforstarkning i elevhélsan, energiforskning och trangselskatt Stockholm. De flesta
riktade statsbidrag &r inom omradena vard, skola och omsorg (Statskontoret, 2016). Av de som
ar riktade statsbidrag ar det storsta Starkt likvardighet och kunskapsutveckling som ar 2019 Iag
pa 3,5 miljarder kronor (Prop. 2019/20:1).

Denna studie fokuserar pa de riktade statshidragen Starkt likvardighet och kunskapsutveckling
samt Kapacitetsutveckling for klimat-och energiomstéllning och hur dessa hanteras i Géteborgs

stad och Ange kommun. Motivering till urvalet av dessa framgér i metoden.

Det bor tillaggas att under uppsatsens skrivande har coronavirusets spridning haft stor paverkan
pa samhallet och sa dven pa den offentliga forvaltningen. Darfor beslutade regeringen i borjan
av april 2020 att infora ett krispaket till kommunsektorn genom att utoka finansieringen till
kommunsektorn med 15 miljarder i generella statsbidrag (Regeringskansliet, 2020).
Tillsammans med atgarder tidigare under aret pa 7,5 miljarder ar den totala nivan pa de
generella statsbidragen pa 32,5 miljarder kr for 2020, jamforelsevis med de 10 miljarder som
var beslutat innan arsskiftet. Regeringen, tillsammans med samarbetspartierna, meddelade pa
presskonferensen den 2 april att de kommer se Over de riktade statsbidragen for att underlatta
arbetet for kommunerna. Alltsa har forutsattningarna for de riktade och generella statshidragen
andrats avsevart sedan skrivandet av denna uppsats startade. Men da riktade statsbidrag har
funnits atminstone 5060 ar tillbaka och har okat i antal och omfattning det senaste decenniet
ar det en ihallande trend och darfor troligt att det dven efter coronakrisen kommer vara aktuellt
med riktade statsbidrag (Dahlberg & Rattsg, 2010; Ringarp, 2018; SOU 2020:8).



3. Tidigare forskning

Den tidigare forskningen om riktade statsbidrag &r mycket begransad. En sékning pa Géteborgs
universitetsbibliotekets databas 2020-07-14 pa “Riktade statsbidrag” ger fyra tréffar varav tre
ar studentuppsatser och en &r en artikel fran 2018. Artikeln handlar om svenska skolans
historiska utveckling under 1900-talet i Norsk pedagogisk tidskrift av Johanna Ringarp.
Sokningen “’Specialdestinerade statsbidrag” som riktade statsbidrag tidigare bendmndes som,
ger tva resultat: En artikel om institutionell fragmentering inom skandinavisk barnomsorg av

Dietmar Rauch fran 2005 och en bok av kommunalekonomiska kommittén fran 1991.

Ringarp (2018) visar hur grundskolan har utformats pa kommunal niva utifran utgangspunkten
geografisk rattvisa och likvardig utbildning. Detta gor Ringarp genom en historisk genomgang
och redogdrelse av beslut som har varit viktiga for skolans decentralisering och centralisering.
Just “riktade statsbidrag” ndmns inte men hon beskriver hur diskussionen om skolan under
1950-talet handlade till stor del om hur staten borde ta ett steg tillbaka och lamna 6ver storre
ansvar till den lokala nivan. Ringarps slutsats ar att etableringen av grundskolan har
genomgaende varit styrd av statliga regleringar och darigenom geografiska standardiseringar

vilket innebar svarigheter for vissa kommuner att infora reformerna.

Rauch (2005) menar att det &r vanligt att se institutionell fragmentering i lander som har
federalistiska statsystem, men i hans studier av den svenska barnomsorgspolitiken visar han att
institutionell fragmentering dven ar férekommande inom parlamentariska statssystem och
enhetsstater. Rauch (2005) jamfor skillnader mellan Norge, Sverige och Danmark hur
kommunerna implementerar statens styrning och visar hur Norge inte lyckades infora universell
barnomsorg i lika hog grad som i Sverige och Danmark. Han finner att riktade statsbidrag till
barnomsorgen ar en del av forklaringen till hur villiga kommunerna dr att ta till sig av statens
ambitioner. Om det finns riktade statsbidrag finns det ekonomiska incitament fér kommunerna

att infora statens reformer och da ar det troligare att de kommer implementera dessa.

Boken fran 1991 &r en bilaga till Kommunalekonomiska kommitténs betankande och gar endast
igenom de riktade statsbidragen vid den tidpunkten. Dessutom finns det andra, mer nutida
offentliga utredningar som behandlar riktade statsbidrag (ex. SOU 2020:8, SOU 2020:28).

Darfor kommer innehallet i den kallan inte redogdras har.



Sokningen Statsbidrag” ger nagot fler trdffar, men de som é&r relevanta ar Wikstrom (2007)
som undersoker de kommunalekonomiska effekterna av inforandet av maxtaxan inom
forskolan. Wikstrom undersoker i huvudsak tva omraden, dels hur vistelsetiden i forskolan
paverkats och dven hur kommunernas kostnader, skatteuttag och statshidrag har haft for
paverkan. Wikstrom kommer fram till att statsbidraget kopplat till maxtaxan har bidragit till att
halla kommunalskattesatserna pa en lagre niva och statshidragen till personalforstarkningar och
kvalitetssakrande atgarder har haft positiva effekter pa kostnaderna per barn i kommunal

forskola.

Om jag istéllet soker pé engelska versioner sasom “Government grant”, ”Directed grant”
kommer fler kallor fram. Da det ar svart att bedéma dessa bidrags likheter med de svenska

riktade statsbidragen kommer de artiklar inom den svenska kontexten redovisas.

Vredin Johansson et al. (2011) undersdker huruvida riktade statsbidrag bidrar till en snabbare
sanering av miljofarligt kontanimerade omraden. Studien visar att i tva av de fyra skeendena av
sanering bidrar de riktade statsbidragen till en snabbare sanering. Men de menar att dven om
resultaten visar pa att riktade statshidrag kan skynda pa processen ar effekterna sma jamfort

med den méangd finansiering som kravs for en sanering.

Déarmed finns det viss forskning om riktade statsbidrag, men den dr minst sagt spretigt.
Dessutom &r det séllan riktade statsbidrag som ar huvudfokus for studien utan de omnamns som
en del av ett annat fenomen. Darfor &r det viktigt att studera riktade statsbidrag som ett fenomen
i sig sjalv och applicera det i olika kontexter for att identifiera dess paverkan pa offentlig

forvaltning.

3.1 Statens styrning av kommunerna

Eftersom det inte finns speciellt mycket forskning om riktade statsbidrag ténkte jag istallet
redovisa forskning om statens ekonomiska styrning av kommunerna, dock visade det sig att
dven detta omrade &r sparsamt studerat. Trots kommunernas betydelse for den offentliga
sektorns finanser har det bedrivits forvanansvart lite forskning pa omradet (Pettersson Lidbom
& Wiklund, 2002; Statskontoret 2016). Statens offentliga utredningar och andra myndighets-
rapporter bor traditionellt inte presenteras i avsnittet tidigare forskning, &ven om de ar baserade
pa empiri (Sobis, 2020). Men med tanke pa bristen pa forskning i omradet ar det &nda motiverat
att sammanfatta nagra av de centrala utredningarna och myndighetsrapporterna som beror

riktade statsbidrag.



Statskontoret (2016) redovisar hur statens styrning av kommunerna har okat i mangd,
komplexitet och gatt mot en 6kad detaljstyrning. Styrningen upplevs som kortsiktig, ryckig och
inte anpassad till lokala forhallanden och forutsattningar. De riktade statshidragen upplevs som
ett starkt styrmedel, speciellt inom skolan. Inom skolan anser skolchefer att det &r positivt med
statsbidrag att de ar 6ronmaérkta och att pengarna inte forsvinner in i resten av den kommunala
forvaltningen. Andra skolchefer anser dock att det inte & modan vart att soka statshidrag pa
grund av den administrativa bordan. Inom miljomradet sker styrningen framst genom
reglering och tillsyn och méangden riktade statshidrag ar relativt fa, dock beskrivs styrningen
som fragmenterad da den styrs av manga myndigheter och dven EU. Aven hér konstaterar
Statskontoret att styrningen har blivit mer detaljerad och det stalls fler krav pa

aterrapporteringar.

De riktade statsbidragen har fatt uppmarksamhet i stora nutida utredningar sasom
Tillitsdelegationen  (SOU  2018:47) och  Kommunutredningen (SOU  2020:8).
Kommunutredningen (2020:8) konstaterar att staten ska 6vervaga andra styrmedel &n riktade
statshidrag nér den vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet, forslagsvis genom
lagstiftning. Detta skulle skapa forutséttningar for en mer andamalsenlig statlig styrning och
finansiering av kommunerna. De framhaver vikten av att uppna en balans mellan nationella mal
for likvardighet och a andra sidan sjalvbestammande och anpassning efter de lokala behoven.
De visar pa att staten har okat sin styrning vilket ofta ar i syftet att forbattra likvéardigheten, men
som ocksa resulterar i en begransning av den kommunala sjélvstyrelsen. De menar vidare att
den dkade omfattningen av riktade statshidrag innebar att kommunernas verksamhet i allt hogre
grad styrs av de riktade statsbidragen snarare &n kommunernas egna behov och politiska

avvagningar.

Tillitsdelegationen (SOU 2018:47) kommer ocksa fram till att riktade statsbidrag endast ska
anvandas i undantagsfall da generella statsbidrag innebéar en effektivare anvandning av statliga
medel. Detta utifran utgangspunkten att allt for stort fokus pa formell styrning inte ger de
onskade resultat man vill ha. Tillitsdelegationen menar att det ar viktigare att fokusera pa
organisationskultur, vardegrund och ledarskap for att fa igenom sin styrning och att

ekonomistyrning, mal- och resultatstyrning behover bli mindre detaljerad.

De riktade statsbidragen till skolan har fatt mycket uppmarksamhet. | juni 2020 publicerade

Statskontoret en delrapport fran deras uppdrag att utvardera likvardighetsbidraget till skolan.



Dar upplever de intervjuade huvudmannen att likvardighetsbidraget ar mindre detaljstyrt da det
ar ett mer Oppet statshidrag an andra, men trots detta kvarstar manga av de problem som é&r
forknippade med riktade statsbidrag. Dessutom blir styrningseffekterna fran ett bredare
statsbidrag diffusare (Statskontoret, 2020).

Riksrevisionen har ocksa haft i uppdrag att undersdka de riktade statshidragen, dels inom hélso-
och sjukvarden (Riksrevisionen, 2016) och dels inom skolan (Riksrevisionen, 2017). Saledes
har riktade statsbidrag en viktig roll i statens styrning, men trots detta har det inte skett nagon

omfattande forskning pa omradet.

3.2 EU:s ekonomiska styrning av medlemsstaterna

Som genomgangen ovan visar finns det lite forskning om riktade statsbidrag och statens
ekonomiska styrning av kommunerna. Om man istallet tittar pa forskning om EU:s ekonomiska
styrning sa finns det ett antal studier om hur EU:s strukturfonder har bidragit till en 6kning av
projektifiering av dess medlemsstater. (Biittner & Leopold, 2016; Fred, 2015, 2018, 2020;
Jatocha, 2019; Lundin, 2019; Marsden, Sjéblom & Andersson, 2012).

Blttner & Leopold (2016) visar att majoriteten av policys inom EU implementeras pa ett satt
eller annat genom projektmedel. Pa detta satt far EU igenom sin politik i utbyte mot medel och
att mottagarna rattar sig efter de krav som kommer med projektmedlen. Buttner & Leopold
(2016) menar tillochmed att projektifiering anvénds strategiskt av EU som ett kontrollmedel
for att se till att politik pa lokal niva &r i enlighet med EU:s mal och visioner. Men forutom att
sprida sin politik leder de omfattande projektmedlen till att projektarbete sprids, inte bara direkt
hos mottagarna av medlen, utan ocksa att det sker en kulturell forandring dar projektorienterade
arbetsforhallanden och livsstilar inom omraden nara kopplade till de som tagit emot

projektmedlen framjas och utvecklas.

EU har genom sina stdd till utvecklingsinsatser i medlemslanderna till stor del styrt och frdmjat
projektifieringen hos mottagarna (Lundin, 2019). Lundin beskriver att projektifiering bor
huvudsakligen ses som ett styrmedel inom EU dér EU sander ut projektifieringskrav som villkor
for det ekonomiska stodet och de som vill ta del av stédet maste anpassa sin organisation och
sitt arbete for att fa det 6nskade bidraget. Kraven for att fa stodet innefattar ofta krav pa

organisatoriska forandringar sasom att tillsdtta personal som har kunskap om projektledning,
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pa detta vis sprids projektlogiken ytterligare (Lundin, 2019). EU har alltsa en betydande roll i
hur projektifieringen har utvecklats inom Europa, aven liknande trender har identifierats pa

nationell, regional och lokal niva i manga lander (Marsden, Sjoblom & Andersson, 2012).

Ett exempel pa detta ar Jatochas studie fran 2019 som undersoker hur EU-finansiering framjar
projektifieringen av den polska offentliga sektorn. Projektifieringen analyseras pa meganiva
(statlig), makroniva (sektor) samt mezoniva (organisation) i Polen. Jatocha visar hur
projektifieringen ar ett multidimensionellt fenomen som genomsyrar samtliga av dessa nivaer
och genom isomorfism sprids ocksa projektifieringen vidare till andra organisationer och andra

delar av organisationen.

Mats Fred har gjort flertalet studier pa hur EU:s strukturfonder har drivit pa projektifieringen
inom svenska kommuner. Freds avhandling fran 2018 handlar om just hur anvéndandet av EU:s
strukturfonder paverkar organisatoriska och institutionella férandringar av kommunerna som
mottagit stod. Fred (2015) visar hur projektifieringen till foljd av EU:s strukturfonder gor att
offentliga organisationer bestar av fasta och bestaende delar men pa grund av projektifieringen
luckras detta upp och de far allt mer flexibla och tillfalliga strukturer. Fred (2020) visar ocksa
hur det ar vanligare inom tekniska omraden, sasom IT och infrastruktur, att arbeta i projekt och
det &r ofta fran dessa omraden som projektutbildningar och arbetsséatt sprids vidare till andra
delar av organisationen. Den senaste tiden har det &ven skett en 6kning av projekt inom sociala
omraden sasom halso-sjukvard och socialtjansten, dar ses dock projekt som processer, de
anvands for att exempelvis genomféra organisationsférandringar. Jatochas och Freds studier
visar hur projektifieringen sprids vidare till nya delar som vanligtvis inte arbeta i projekt och
snabbt kan genomsyra samtliga nivaer av den offentliga férvaltningen. Men menar ocksa att

detta kan visa pa byrakratins formaga att forandras efter nya forutsattningar.

Som det ovan redovisats &r forskning om statens ekonomiska styrning av_kommunerna och
riktade statsbidrag mycket begransad. Daremot finns det omfattande forskning pa
projektifieringen och dess effekter, har har dock forskningen inom den offentliga kontexten
framst fokuserat pa EU-nivan och projektifiering genom strukturfonderna. Darfor &r det av stor
vikt att projektifieringsteorin dven testas pa relationen mellan stat och kommun och i synnerhet
riktade statsbidrag for att se om de kan ha liknande paverkan sdsom EU:s ekonomiska styrning

genom projektmedel har haft.
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4. Teorli

Nedan redogors projektifieringsteorin, dess byggstenar samt ndra kopplade teorier som kan

forklara utvecklingen av projektifieringen inom den offentliga forvaltningen.

4.1 Projektifiering

Projektifiering dr en forandringsprocess som kannetecknas av ett Okande antal
projektorganisationer samt fordndringar av och inom en organisation till féljd av att man arbetar
I projekt (Fred & Mukthar-Landgren, 2019).

Projektifieringsteorin utvecklades ursprungligen av Christophe Midler (1997) som beskrev hur
biltillverkaren Renault andrade sin arbetsmodell fran en klassiskt funktionell organisation till
att arbeta i sjalvstandiga projekt med avgrénsade tidsplaner och budgetar vid tillverkningen av
bilar. Omstéllningen resulterade i 6kad produktion men inférandet av projekt som arbetssétt
hade &ven flertalet andra organisatoriska effekter. Midler (1997) visade att vid inférandet av
projekt sker det inte bara en 6kning av projekt utan det blir allt vanligare med temporara
organisationsformer och processer. Dessutom paverkar projekten den ordinarie verksamheten
och kréver att de permanenta delarna av organisationen anpassar sig efter projekten. Darmed
menar Midler (1997) att vid projektifiering blir det allt vanligare med temporara
organisationsformer sdsom projekt samt att den permanenta organisationen anpassar sig och

omorganiseras for att likna projekt.

Innan vi gar vidare i projektifieringen ar det pa sin plats att definiera projekt. Fred (2018) har
sammanstéllt flertalet modeller 6ver vad det innebdr att arbeta i projekt och menar att foljande

definierar projekt:

Projekt har tydligt formulerade mal

- Projekt &r begransade i tid och omfattning

- Projekt &r aktiviteter med specifik finansiering kopplade till sig
- Projekt har nagon som tar emot projektens mal

- Projekt &r tillfalliga organisationer

- Projekt forvantas skapa forandring

- Projekt kan avbrytas
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4.2 Projekt och institutionella logiker

Sjoblom, Jensen & Godenhjelm (2019) menar att projektifieringen ar ett nytt satt att forhalla
sig till samhéllelig problemldsning. Projektifieringen av den offentliga sektorn grundar sig i
tanken om att offentliga organisationer inte ensamma kan hantera svarlésta och tamligen
resistenta, gransoverskridande problem sasom langtidsarbetsloshet, migration, miljogifter eller
kriminalitet utan detta maste 16sas genom projekt. Eftersom projekt gor det mojligt att avgransa
problemen och istallet fokusera pa de tankbara l6sningarna blir projekten attraktiva verktyg i
det offentliga innovations- och fornyelsearbetet. Genom férestallningen om att temporéra
organisationsformer fungerar som battre problemldsare i komplexa miljoer jamfort med

traditionella byrakratiska strukturer, forandras den offentliga beslutsmiljon.

Ofta ses projekt som en neutral organisations- och styrningsform som skapas for att uppna
specifika mal eller resultat. Men Fred (2018) menar att det ar viktigt att &ven se vad det innebéar
att starta ett projekt, att de innehar bakomliggande orsaker och latenta funktioner. Fred menar
att det idag finns en utbredd projektlogik som paverkar besluten inom den offentliga
forvaltningen. En institutionell logik, sasom projektlogiken, innebar att man far ett gemensamt
sprak och gemensamma varden som formar hur vi uppfattar problem och hur de bést ska lésas,
projekt far i detta fall ryktet att vara ett effektivt verktyg och arbetssatt for att fa 6nskade resultat
(Fincham & Forbes, 2015; Lundin 2019). Fred (2018) menar att nutida satsningar och aktorer
stodjer och uppmuntrar denna projektlogik. Utifran detta perspektiv ser Fred (2018) offentliga
organisationer som en plats dar flera samexisterande institutionella logiker &r tillgangliga for
tjansteman och politiker att agera utifran och dversatta till praktiken. Fred (2018) menar att just
projektlogiken har fatt allt storre genomslag i relation till andra logiker, detta till stor del genom

EU:s ekonomiska styrning genom projektmedel.

Att arbeta i projekt blir den naturliga l6sningen pa problem vilket ar ett resultat av institutionellt
myter (Meyer & Rowan, 1977; Boxenbaum & Jonsson, 2008). Detta innebér att organisationen
implementerar funktioner i sin verksamhet pa grund av externt legitimitetsgrundade faktorer,
snarare &n vad som vore den bésta I6sningen for just denna organisation. Det har blivit allt
vanligare for organisationer att implementera miljopolicys eller program fér mangfald och
socialt ansvarstagande, for att uppna legitimitet. Det &r dven vanligt for organisationer att infora
populdra managementidéer for att ka sin legitimitet (Sahlin & Wedlin, 2008). March & Olsen
(2004) visar ocksa pa vikten av att fa legitimitet genom att géra nagonting, men att géra nagot

ar viktigare &n vilka resultat det far. Pa samma satt som New Public Management (NPM), Lean
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eller andra populdara managementidéer har projektmetodiken blivit ett populért arbetssétt som
man antar ar battre pa att [6sa komplexa problem &n exempelvis byrakratin. Detta ar dven kant
som institutionella myter, vilket har stor paverkan pa hur organisationer valjer att organisera
sig. Darmed innebdr en spridning av projektlogiken att projekt ses som den naturliga 16sningen
pa manga problem, det blir vanligare att arbeta i projekt, man ser projektegenskaper sdsom

avgransade tidsplaner och mal som det bésta arbetssattet for att na sina mal.

4.3 Post-byrakrati

Post-byrakrati dr tanken om att andra arbetssatt an byrakrati ar att foredra och att det kravs nya
arbetssatt och organisationsformer for att kunna mota de problem som kan uppsta i en byrakrati
(Packendorf & Lindgren, 2014). Pa grund av projektens flexibilitet har projekt blivit en post-
byrakratisk symbol for anpassningsbarhet da de upplevs som ett sétt att undvika de problem
som upplevs med byrakratin (Clegg & Courpasson, 2004; Heckscher & Donellon, 1994; Lundin
& Soderholm, 1995; Sjéblom, 2009).

Projekt signalerar ofta innovation och kreativitet samtidigt som de utlovar ordning, kontroll och
koncentrerade insatser (Godenhjelm, Lundin & Sjéblom, 2015). Inom offentlig forvaltning &r
forvantningarna att om man arbetar i projekt och infér temporéra organisationer eller policys ar
de battre anpassade for att hantera nya sociala utmaningar samt att de kan skapa forandring i
stagnerade organisationer. P& detta sétt ses de som moderna och icke-byrakratiska satt att
organisera offentliga verksamheter vilket mojliggor arbetssatt som vanligtvis inte hade varit
tillatet i permanenta offentliga organisationer. 1 Darmed menar Godenhjelm, Lundin & Sjoblom
(2015) att utvecklingen av projektifieringen ar tatt sammankopplad med New Public
Management diskursen och hur entreprendriella influenser kommit att paverka den offentliga

forvaltningen mot mer kortsiktiga tidsramar.

Sedan slutet pa 1970-talet har det blivit allt vanligare med reformer for att 6ka effektivitet,
resultatstyrning, kundorientering vilket ofta & samlade under begreppet New Public
Management (NPM), vilket Fred (2015) menar har gjort att projekt, som organisatoriska

I6sningar okat markant. Det ar pa grund av en allt mer fragmenterad offentlig forvaltning, som

1 Aven om tanken &r att projekten ska ga utdver den stagnerade byrékratin behover de fortfarande folja rutiner pa

samma sétt som den permanenta organisationen (Godenhjelm, Lundin & Sjéblom, 2015).
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ar en effekt av NPM, som ocksa uppmuntrar till anvandningen av projekt. Genom att arbeta i
projekt kan man avgransa ett problem eller omrade under en specifik tidsperiod vilket har gjort
att de uppfattas som ett kontrollerbart satt att undvika de klassiska problemen med byrakratin
(Packendorff & Lindgren 2014). | en mer foretagiserad offentlig forvaltning &r projekt ett

populdrt arbetssatt for att handskas med den “’stela” byrakratin.

Fred & Mukthar-Landgren (2019) menar att utvecklingen av projektifieringen har drivits pa av
offentliga organisationers 0kade behov av extern finansiering, det dkade utbudet av extern
finansiering och organisatoriska trender som skapat en efterfragan efter flexibilitet, samverkan
och innovation. Vid en okning av projekt organiseras allt fler omraden i den offentliga
forvaltningen pa ett icke-byrakratiskt satt (Sjoblom, Lofgren & Godenhjelm, 2013). Fred
(2020) menar ocksa att projektifieringen av den offentliga forvaltningen ocksa kan visa pa

byrakratins formaga att vara flexibel och anpassa sig efter dagens forvantningar.

4.4 Kortsiktighet och projektens arftlighet

Projekt forvantas 6ka flexibiliteten, bidra till en snabb och innovativ problemldsning, men
arbetet har samtidigt inneburit en stor utmaning i att uppna kontinuitet och langsiktighet
(Sjoblom, Lofgren & Godenhjelm, 2013). Generellt har offentliga forvaltningen gatt mot en allt
kortsiktigare och temporér organisering. Forutom projekt har det blivit vanligt att arbeta i
natverk, partnerskap och samverkansprojekt dar den gemensamma namnaren ar begransade
tidsramar. Darmed har den offentliga férvaltningen blivit allt kortsiktigare (Heckscher &
Donellon, 1994; Lundin & So6derholm, 1995; Clegg & Courpasson, 2004; Sjoblom, 2009).

Ett annat problem med dessa kortsiktiga och temporara organisationer ar att kunskap och andra
resultat fran projekten ar svara att 6verfora till den ordinarie verksamheten (Forsell, Fred &
Hall, 2013). Istéllet for att kunskapen fors over till den ordinarie verksamheten skapas istallet
ytterligare projekt for att implementera lardomarna fran det forsta projektet. Darmed leder ofta
ett projekt till flera projekt.

Projekt uppfattas ofta som att de okar innovationsformagan och flexibilitet, men egenskaper
hos den permanenta organisationen har starkt inflytande pa hur projektet organiseras (Forsell,
Fred & Hall, 2013). Offentliga organisationer praglas av byrakratiska egenskaper sasom fasta

rutiner och stabilitet, nar projekt existerar i byrakratiska organisationer innebér detta att
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projekten arver dessa egenskaper och kommer att fa stabilare och byrakratiska egenskaper, aven

om tanken &r att projektet ska vara mer flexibelt och nyskapande.

Darmed arver projekten egenskaper fran den permanenta organisationen och som Midler (1995)
visade anpassar sig aven den permanenta organisationen efter projekten. Vilket innebér att det
sker en véaxelverkan mellan projektet och den permanenta organisationen dar projekten kommer
att anpassas efter den kontext de verkar inom och darmed bli mindre flexibla &n vad som
forvantats och den permanenta organisationen kommer &ven att inspireras av projekten och

fokusera mer pa flexibilitet och innovation an stabilitet och underhall av rutiner.

4.5 Teoretisk sammanfattning

Som redovisningen av projektifiering ovan visat sa finns det ett antal studier som visar hur
projektifieringsprocessen gar till. For att rama in dessa och polarisera den offentliga
forvaltningen och huvudsakligen fokusera pa tva organisationsformer som existerar inom den
offentliga forvaltningen: byrakrati och projekt. I en byrakrati finns det, nagot forenklat, ingen
projektifiering. Vid 100% projektifiering &r projekt det framsta arbetsséttet och det har spridit
sig till majoriteten av verksamheterna i en organisation, sa som Midler (1997) visar. |
verkligheten ror sig organisationer mellan dessa tva ytterligheter och en organisation ar inte
bara det ena eller den andra, men for att visualisera projektifieringsteorin har jag skapat ett
teoretiskt ramverk for att visa vilka processer som paverkar projektifieringen. Den nedersta
linjen, som gar fran 0 till 100% projektifiering, illustrerar projektifieringsprocessen och pilarna
ovanfor visar de skeenden som antingen driver pa eller hamnar projektifieringen, darav gar

pilarna at vardera hall.

Okning av projekt och projektlogik

Projektens drfilighet

Korisiktighet

Post-byrdkrati
0 % projektifiering 100 % projektifiering
Byrakrati: forutsdgbart, Majoriteten av organisationens
stabilt, rutinbaserat arbete arbete sker genom projekt

Figur 1: Teoretiskt ramverk.
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En 6kning av projekt och projektlogik driver pa projektifieringen och att infora projekt har visat
sig gora det mer troligt att infora ytterligare projekt (Forsell, Fred & Hall, 2013). Med
projektlogik ses projekt som den framsta l6sningen pa komplexa problem och darmed blir de
attraktiva verktyg och det blir populdrare att arbeta i projekt (Fred, 2018). Vilket framjar
utvecklingen av projektifieringen. Projektens arftlighet innebar att d&ven om projekt utlovas att
vara innovativa och kreativa paverkas projekten av dess foraldraorganisation vilket gor att om
foraldraorganisationen ar innovativ och kreativ kommer projektet ocksa vara det, men det
kommer dven vara byrakratiskt om foraldraorganisationen ar det (Forsell, Fred & Hall, 2013).
Darav kan denna del av teorin driva projektifieringsprocessen bade at projektifiering och mot
byrakratisering beroende pa foraldraorganisationens egenskaper. | och med att den offentliga
forvaltningen har blivit allt mer kortsiktig, till foljd av en foretagisering har det blivit allt
populdrare att arbeta i projekt, darmed driver kortsiktighet pa projektifieringen (Sjoblom,
Lofgren & Godenhjelm, 2013). Detta ar tatt ssmmankopplat med Post-byrakrati dar man anser
att byrakratin inte kan hantera komplexa problem pa egen hand utan man maste ta till projekt
for att 16sa problemen och komma runt problemen som en byrakrati innebar (Packendorf &
Lindgren, 2014). Darmed innebéar post-byrakrati en utveckling mot dkad projektifiering.

Beroende pa om/hur manga av dessa delar & forekommande i en organisation kommer
projektifieringen vara olika mycket utvecklad. Darmed ses forekomsten av dessa delar ses som

indikatorer pa att projektifieringen gar at ett hall eller annat.

4.5.1 Det teoretiska ramverkets roll i analysen

Utgangspunkten i studien ar att undersoka huruvida det sker en projektifiering till foljd av
statens styrning genom riktade statsbidrag. Nér jag tolkat det empiriska materialet har féljande
utgjort mina teoretiska utgangspunkter. Rent konkret har jag vid intervjuerna och analysen av
transkriptionerna fragat och sokt efter nar tjansteman beskrivit sitt forhallningssétt till, och
erfarenheter av, riktade statsbidrag och projekt och om det dérmed finns indikatorer for
projektifiering. |1 det insamlade materialet har jag sedan i huvudsak kategoriserat deras
upplevelser efter de delar som beskrivs i det teoretiska ramverket som framjande och hdmnande
for projektifieringsprocessen, vilka ar: Okning av projekt och projektlogik, projektens

arftlighet, kortsiktighet och post-byrakrati.
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5. Metod

Denna studie undersoker Goteborgs stad och Ange kommuns anvéndning av de riktade
statshidragen Kapacitetsutveckling for klimat- och energiutveckling samt Starkt likvardighet
och kunskapsutveckling. Insamlingen av data har skett genom intervjuer med tjansteman pa
olika nivaer inom den offentliga forvaltningen och genom en enkat till kommunpolitiker i ovan

namnda kommuner. Motivering av urval och metod foljer nedan.

5.1 Avgransning och urval
5.1.1 Riktade statsbidrag

| Statskontorets kartldggning av statens samlade styrning av kommunerna genomférdes en
enkadtundersokning av 196 kommuner (Statskontoret, 2016). | studien framkom det att av de
tillfrdgade kommunerna angav 110 kommuner att statens styrning av skolvédsendet, och
specifikt genom de riktade statsbidragen &r problematisk. Det &r &ven inom skolan som de
riktade statshidragen har dkat sérskilt mycket och som det storsta riktade statsbidraget gar till
(Riksrevisionen, 2017:30; Prop. 2019/20:1). Darmed ar det av hog relevans att undersoka ett
av de riktade statsbidragen inom skolan. Av de riktade statsbidragen &r det storsta statsbidraget
till skolan Starkt likvardighet och kunskapsutveckling. Det har ocksa skett en 6kning av
statsbidraget de senaste tre aren, fran 1 miljard 2018 till 3,5 miljarder 2019 och summan for
2020 ar pa 4,8 miljarder kronor (Prop. 2019/20:1; Skolverket, 2020). Samtidigt som flera
utredningar har visat att det har skett en 6kad skolsegregation och elevers socioekonomiska
bakgrund har fatt allt storre betydelse for elevernas betygsresultat (Skolverket, 2018; SOU
2020:28). Saledes &r det ett omrade som staten fortsatter att prioritera och styra genom riktade
statsbidrag och d&rmed av hog relevans att dess effekter undersoks. Darfor &r Starkt

likvardighet och kunskapsutveckling ett av de riktade statshidrag som undersoks i denna studie.

De riktade statsbidragen inom de sociala omradena ar de som har fatt mest uppmarksamhet
medan de inom andra omraden som miljo, trafik eller migration inte fatt alls lika mycket
uppmarksamhet eller kritik. Kommunerna har anda ett omfattande ansvar for miljon och
maluppfyllelsen av de nationella miljomalen (Lafferty, 2001; Montin & Granberg, 2013). Da
endast 1 av de 16 miljokvalitetsmalen uppfylls och ytterligare ett ar nara att uppnas finns det
utrymme for statlig styrning for att 6ka maluppfyllelsen (Naturvardsverket, 2019). Med tanke
pa att statsbidragen i miljo inte har fatt ndgon uppmarksamhet &r det intressant att se vad det

beror pa, om de gor ndgot i hanteringen av statshidragen som gor att arbetet gar lattare eller om
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miljo generellt inte far lika mycket uppmarksamhet. Darfor kommer ett riktat statsbidrag inom

miljdomradet undersokas i denna studie. Urvalet av detta utvecklas vidare i foljande kapitel.

5.1.2 Kommuner

Statskontoret (2016), Riksrevisionen (2017) och SKR (2019c) har identifierat likvardighets-
problematik med de riktade statsbidragen dar det ar vanligt att storre kommuner har méjlighet
att soka fler statsbidrag och dven i storre utstrackning fa ut mer pengar samtidigt som de mindre
kommunerna har upplevts hardare styrda av statshidragen. Darfor kommer denna studie
jamfora tvd kommuner, en storstadskommun och en landsbygdskommun for att se vilka

skillnader och likheter som finns i arbetet med riktade statsbidragen i de olika kommunerna.

Bland storstadskommunerna valde jag mellan Géteborg och Stockholm. For att fa reda pa mer
om hur de bade kommunerna arbetar tog jag forst kontakt med Grundskoleférvaltningen i
Goteborgs stad for att fa veta mer om deras arbete med riktade statsbidrag. | kontakten med
dem framgick det att arbetet med de riktade statsbidragen skilde sig at, dar Goteborgs stad har
ett centraliserat arbetssatt dar majoriteten av ansokandet, rapporteringen och planerandet sker
pa overgripande niva pa forvaltningen. Detta bekraftades senare av Stockholms stad som
beskriver att vid hanteringen av riktade statsbidrag ligger det ett storre ansvar pa respektive
skola (Stockholms stad, 2020). Oftast ansoker skolans administrativa chef statsbidragen och
skickar sen ansOkan till statsbidragshandldggarna som sammanstaller ansékningarna for
Stockholm och skickar dem till Skolverket. For att snabbare fa ett 6vergripande perspektiv dar
hanteringen ar mer centraliserad, pa grund av begransningarna for denna studie, valdes
Goteborgs stad dar jag snabbare kunde fa en Gverblick fran de personer som arbetar med

ansokningen och aterrapporteringen av statshidragen.

Eftersom de miljoinriktade riktade statsbidragen ar farre och ofta & mindre i belopp samt att
storre kommuner ofta far fler riktade statshidrag gjordes urvalet av landsbygdskommunen och
det miljoinriktade statsbidraget i samspel med varandra. Detta for att hitta en liten kommun

som tagit del av samma miljobidrag som Goéteborgs stad.

Urvalet av statsbidraget baserades pa att de riktade statshidragen inom miljo undersoktes i detalj
och utifran ett antal kriterier. Statsbidraget skulle endast vara riktat till offentliga organisationer,
det maste finnas projekt som beviljats under 2019 och statsbidraget behdvde vara av kvalitativ

art sa att arbetet ar mojligt att analysera snarare an att exempelvis ett par elbussar kopts in. Nar
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det riktade statsbidraget Kapacitetsutveckling for klimat-och energiomstallning studerades
nérmare identifierades det att for 2019 beviljades 17 projekt (Energimyndigheten, 2020). De
beviljade projekten &r huvudsakligen inom omradena hallbara transporter, utbildning i
miljobalken och hallbar upphandling. Goteborgs stads projekt var inom omradet hallbar
upphandling darfor behovde aven landsbygdskommunens projekt vara inom detta omradet. Den
enda landsbygdskommun som ocksa fatt beviljade medel for hallbar upphandling under 2019
var Ange kommun. Ange kommun hade ocksa tagit emot medel for likvardig skola under 2019

(Skolverket, 2019). Darmed blev Ange landsbygdskommunen att undersoka.

Skillnaderna mellan Ange kommun och Géteborgs stad i befolkningsmangd ar stora. Ange har
9500 invénare medan Goteborg har niarmare 570 000 invénare (Ange kommun, 2019a;
Goteborgs stad, 2020a). Grundskoleforvaltningen i Goteborg ansvarar for 162 kommunala
skolor och 45 fristaende skolor och de har 60 950 elever, 8880 medarbetare och en budget pa
7,8 miljarder kronor (Goteborgs stad, 2020b). Utav det riktade statsbidraget Starkt likvardighet
och kunskapsutveckling fick Goteborgs stad 144 miljoner kronor utbetalt under 2019
(Skolverket, 2019). Ange kommun har ansvar for totalt sex skolor och under 2019 fick de 3,9
miljoner kronor utbetalt for samma statsbidrag (Ange kommun, 2019b). For det riktade
statsbidraget Kapacitetsutveckling fér klimat- och energiomstalining beviljades Ange kommun

1,3 miljoner kronor och Goéteborgs stad 1,5 miljoner kronor (Energimyndigheten, 2020).

Dérmed ar det intressant att undersoka vilka skillnader och likheter det kan finnas i deras arbete
med riktade statsbidrag och om den likvardighetsproblematik som flera utredningar visat aven

stammer in pa dessa tva kommuner.

5.1.3 Intervjupersoner

Denna studie &ar baserad pa intervjuer med tjansteman inom kommunal férvaltning,
myndigheter och pa departement. Totalt har tio personer intervjuats. | Goteborgs stad har en
hallbarhetsstrateg pa Trafikkontoret och Grundskoleférvaltningens planeringsledare for extern
finansiering intervjuats tillsammans med en administrator p& enheten. Fran Ange kommun har
en utvecklingsledare inom skolan och miljostrateg intervjuats. Darutéver har ocksa en ekonom
pa Sveriges kommuner och regioner (SKR) intervjuats for att fa med ett mer dvergripande
perspektiv fran kommunsektorn. For att fa med det statliga perspektivet har intervjuer skett med
en departementssekreterare pa Finansdepartementet, kanslirad fran  Infrastruktur-

departementet, handlaggare pa Energimyndigheten och en enhetschef pa Skolverket.
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Urvalet av intervjupersoner har skett fran utgangspunkten att fa tag i en av de mest centrala
personerna som arbetar med de riktade statsbidragen pa respektive enhet. Detta har skett med
stor hjalp av registratorer och chefer som har hanvisat vidare till centrala personer som har

erfarenhet av omradet och arbetar med riktade statsbidrag.

SKR har en saregen position inom den svenska forvaltningspolitiken. De identifierar sig sjalva
som en medlems- och arbetsgivarorganisation och fran andra hall ses de som en
lobbyorganisation. Anledningen till att ha med dem var for att fa en kalla som har en mer
overgripande syn pa hur riktade statsbidrag ses pa av kommunerna da jag fér inom ramarna av
denna studie endast har haft mojlighet att studera tvd kommuner. Men eftersom intervjuer med
kommunala tjansteman anda har genomforts ar det dessa intervjuade, som direkt jobbar med de
riktade statsbidragen, som kommer fa mest utrymme. | de fall da det finns behov av en mer
overgripande syn pa de riktade statsbidragen fran kommunalt hall kommer material fran

intervjun med SKR anvéndas.

5.2 Komparativ studie och triangulering

Denna uppsats bestar av tre nivaer av komparativ analys: hur riktade statsbidrag fungerar inom
miljo jamfort med skolan, hur riktade statsbidraget fungerar i en storstadskommun och
landsbygdskommun samt statens ekonomiska styrning av kommunerna. Detta skapar ett sa
kallat Most different systems design pa tre nivaer dar man undersoker ett fenomen i olika miljoer
for att se vilka likheter eller olikheter som framkommer (Esaiasson et al., 2017). Genom att
undersoka riktade statsbidrag, som ar denna uppsats fenomen, i en storstadskommun och en
landsbygdskommun, inom miljo och skola samt hur de ses pa fran statligt och kommunalt
perspektiv framtrader tre dimensioner dar fenomenet riktade statsbidrag kan foras in och

analyseras utifran de olika forutsattningar som finns i respektive dimension.
For att fortydliga vilka enheter och relationer som &r under analys har jag skapat ett hjul déar

cirkeln symboliserar arbetet med riktade statsbidrag och de olika dimensioner som mots i denna

fraga. Se figur 2 nedan.
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Skolan Storstads-
kommun

Stat Kommun

Landsbygds- Milj&
kommun

Figur 2. Dimensioner som mots i denna studie

Triangulering ar nar man ser pa problemet utifran flera synvinklar eller hamtar information fran
flera kallor (Esaiasson et al., 2017). | denna studie har bade datatriangulering och metod-
triangulering anvénts. Datatriangulering har skett da personer med olika relationer till riktade
statsbidrag har deltagit: tjansteman fran departementsnivan, myndighetsnivan, samt bade
tjansteman och politiker fran den kommunala nivan. Darmed deltar det representanter fran
respektive niva i den svenska forvaltningsmodellens styrkedja, ndgot som ger goda
forutsattningar for kallkritik (Esaiasson et al., 2017). Darutdver har det skett metodtriangulering
dar bade enkater och intervjuer har genomforts for att ge en sa komplett bild som majligt av de

riktade statsbidragen.

Regeringen

Riksdagen

Finans- Infrastruktur-
departementet departementet

Utbildnings-
departementet

Energi-

myndigheten Skolverket

Ange kommun  Goteborgs stad Ange kommun Goteborgs stad

Sveriges
kommuner
och regioner

Kommun- Trafik- Utbildnings- Grundskole-
styrelsen namnden namnden namnden

Kommun-
lednings-
férvaltningen

Trafik- Utbildnings- Grundskole-
kontoret forvaltningen forvaltningen

Figur 3. Deltagande enheter i denna studie
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Se figur 3 ovan dar det ar fortydligat vilka enheter som medverkar i studien. De blamarkerade
ar de som deltagit i studien. Eftersom de riktade statsbidragen forfattas och beslutas av
Regeringen, Riksdagen och deras utskott framkommer deras syfte och ambitioner med de
riktade statsbidragen i budgeten, férordningar, utredningar och i andra skrivelser. Darmed har
de inte blivit tillfrdgade om att delta genom en intervju. Utbildningsdepartementet har tillfragats

om intervju men har inte haft mojlighet att delta.

5.3 Kvalitativa intervjuer

For att svara pa forskningsfragorna anvandes semistrukturerade intervjuer med tjansteman pa
kommunal och statlig niva med totalt tio personer. Eftersom forskningen pa omradet &r
begransad var det viktigt att arbeta ndara empirin och lata de som arbetar med de riktade
statshidragen utveckla sina tankar och erfarenheter relativt fritt. Intervjuerna med
tjanstemannen genomfors med vissa forutbestamda fragor men beroende pa samtalets gang kan
de andras nagot och ytterligare fragor tillkomma for att undersoka vidare vad de intervjuade
menar. Syftet med att ha semistrukturerade intervjuer ar att inte i forvag definiera kategorier
och tankar som intervjupersonerna innehar utan istéallet lata de till viss del styra innehallet i

intervjun efter de erfarenheter de har (Esaiasson et al., 2017).

Fragorna ar 6ppet formulerade for att fa svaren sa pass nara intervjupersonernas verklighet som
mojligt utan att paverka deras svar. Varje intervju har ocksa avslutats med frdgan om de har nat
annat att tillagga, for att géra det an mer mojligt for intervjupersonerna att dela med sig av
erfarenheter av riktade statsbidrag som kan vara utanfér de omraden jag fragade om. Se

bilagorna 1-5 for intervjuguiderna.

En intervju skedde i person, tva intervjuer 6ver telefon och resterande éver Skype, Zoom eller
liknande verktyg. Detta pa grund av utvecklingen av coronaviruset. Samtliga intervjuer
spelades in efter samtycke fran intervjupersonen och ljudinspelningarna transkriberades sedan

i sin helhet.

Efter att samtliga intervjuer transkriberats laddades de upp i analysverktyget Atlas for kodning.
Kodningen baserades dels utifran de dimensioner som méts i denna studie (se figur 2) for att fa
fram material pd nar relationen stat-kommun, landsbygdskommun-storstadskommun eller
miljo-skola kommenterades. Dels skapades koder som baserades pa projektifieringsteorin

sasom “’Post-byrékrati” och "Projektlogik™. Darutover skapades mer allmidnna koder vartefter
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materialet arbetats igenom sasom “Kritik riktade statsbidrag”, Positivt riktade statsbidrag”,

“Mjuk styrning”, "Hérd styrning”, “Langsiktiga effekter”, "Politik”.

5.4 Enkat

Kommuner ar politiskt styrda organ och darfor ar det viktigt att dven fa med de som
Overgripande styr och &r ytterst ansvariga for utvecklingen i kommunerna (Montin & Granberg,
2013). Det framgick &ven i intervjuerna att tjainsteménnen upplevde att kommunpolitikernas
syn pa riktade statsbidrag skiljde sig at fran tjanstemannens och vissa fall att de har bristande
kunskap eller full forstaelse om de riktade statshidragen och dess paverkan pa forvaltningen.

Darfor genomfordes dven en enkatundersdkning till kommunpolitiker.

Enkaten skapades i Google enkater och bestar av sex fragor, se dem i bilaga 6. Den skickades
ut till totalt 34 kommunpolitiker som &r ledaméter i ndmnder som mottagit de riktade
statshidrag som undersoks i denna studie. Dessa &r Grundskolendmnden och Trafikndmnden i
Goteborgs stad samt Utbildningsnamnden och Kommunstyrelsen i Ange kommun. Detta &r
totalurval da det ar endast intressant att fa svar fran just de namnder som har tagit del av de
riktade statsbidrag som undersoks i denna studie. Endast ordinarie ledamater har tillfragats for
att fa de politiker som har sitt huvuduppdrag i den aktuella namnden eftersom det ar vasentligt
att politikerna har erfarenhet av verksamheterna som handskas med statsbidragen i denna

studie.

Enkaten fokuserar pa politikernas upplevelser och kunskap om riktade statsbidrag. Majoriteten
av de svarande har fatt svara pa enkaten genom att sjalva fylla i svaren online och darmed har
sjalva fatt uppskatta sin erfarenhet och kunskap om riktade statsbidrag. Sjalvuppskattning har
fatt utsa en del kritik men studier har visat att sjalvskattning skapar palitliga resultat (Mistar,
2011). Dock éar det endast en av politikerna som angett det lagsta alternativet, ’Skulle behova
veta mer” pa frdgan om deras kunskap om riktade statsbidrag men det kan ju ocksa vara en

korrekt representation av svaren och att kunskapen ar generellt htg hos de svarande.

5.4.1 Svarsfordelning och bortfall

Efter 5-6 paminnelser per mejl uppgick andelen svarande pa enkaten till 38% vilket var
stagnant under en langre tid. Darmed ringde jag samtliga ledamdter som inte svarat och som
hade sitt telefonnummer registrerat offentligt i respektive kommuns fortroendemannaregister i

syfte att svara pa enkatfragorna over telefon. Malet var att fa minst 50% svarande pa enkéten
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och fa in en jamn andel svar fran samtliga namnder. Efter flertalet forsok med att na dem éver

telefon uppgick antalet svarande till 16, vilket ar 47% av de tillfragade.

Det gar inte att dra nagra generella slutsatser om de som inte svarat pa enkéten, efter
telefonsamtalen &r det lika manga fran respektive kommun och namnd som svarat och det &r
lika manga man som kvinnor som inte har svarat. Det ar farre socialdemokrater och moderater
som har svarat jamfort med andra partier vilket snarare kan bero pa att de har fler representanter
i ndamnderna i jamforelse med mindre partier 4n ndgon annan orsak. Av de tva partierna &r det
flest socialdemokrater som inte svarat pa enkaten. Men da jag forsdkrat att namn och
partitillhdrighet inte kommer framga i redovisningen av enkéaten kan jag inte ga in djupare pa

analysen utan att riskera att indirekt peka ut vilka personer detta géller.

Att det var sa pass lagt deltagande kan bero pa flertalet faktorer, enligt Montin & Granberg
(2013) har uppdraget som fortroendevald blivit allt mer tidskravande de senaste aren vilket gor
att fortroendevalda maste hardprioritera sina uppgifter och da &r en enkét inte nodvandigtvis
forsta prioritet. Dessutom har det blivit allt vanligare och enklare, pa grund av den teknologiska
utvecklingen, att skapa och sprida webbenkater. Tyvarr har detta ocksa gjort att svarsviljan
sjunkit och det kan finnas en viss skepsis mot att svara pa enkater som kommer via mejl
(Karlsson, 2020). Darutover har utvecklingen av coronaviruset troligen tkat arbetsbdrdan for

politikerna vilket gjort att de behévt hardprioritera &n mer och darmed bortprioriterat enkéten.

Med detta i atanke ar jag medveten om att inga stora slutsatser kan dras utifran enkaten och
enkaten endast representerar 16 kommunpolitikers asikter. Men trots detta anser jag att det ar
ett bra komplement till intervjuerna som ar huvuddelen av empirin for denna studie. Enkaten

visar anda pa politikers syn pa riktade statshidrag som vi blir utan om enkaten inte redovisas.
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6. Resultat

| detta avsnitt redovisas det empiriska materialet och &mnar svara pa fragorna:

Hur sker arbetet med de riktade statsbidragen och vilka utmaningar finns det pa de
olika nivaerna av den offentliga férvaltningen?

Bidrar de riktade statshidragen till en projektifiering av offentliga férvaltningen?

6.1 Hur forhaller sig tjanstemannen till riktade statsbidrag och projekt?

Pa den kommunala nivan och for de som arbetar med det riktade statsbidraget inom miljo finns
en vana att arbeta i projekt, béde i Goteborg och Ange uttrycker projektledarna for
hallbarhetsprojekten att det ar vanligt att arbeta i projekt i deras profession. Hallbarhetsstratgen
i GOteborg menar ocksa att det ar oerhort vanligt inom dennes forvaltning att arbeta i projekt.
Hallbarhetsstrategen i Ange uttrycker ocksa att det géller att ha en vana av att jobba i projekt

for att se mojligheterna med riktade statsbidrag och annan extern finansiering.

“Och sen dr det ju ocksd den hdr vanan, nu dr det hér for Energimyndigheten och det hdir
statshidraget som vi har sokt det ar ju valdigt lattbegripligt anda, i min véarld, vad det ar
egentligen man kan soka for och vad &r det for projekt vi vill géra. Fast for en projektovan sa
ar det inte sa latt. Jag hor det pa mina kollegor som inte har jobbat med det och de laser och
‘men det dar ar inget for oss’. Men sa sager jag att ni hade det har och det har pa gang, skulle
inte det vara aktuellt ’jaha vadd kan man soka for det di?’/.../ S& man har liksom inte heller
formégan att géra projekt utav sina behov. ” (Hallbarhetsstrategen, Ange)

Pa Energimyndigheten finns det ocksa en vana att arbeta med projekt och de har lagt ner mycket
arbete for att se till att det riktade statsbidraget leder till langsiktiga forbattringar. Handlaggaren
pa Energimyndigheten beskriver att de far en generell skrivning i deras regleringsbrev, darmed
har de utrymme att sjalva forma utlysningarna av det riktade statshidraget. Vilket de tagit
tillfallet i akt och forsokt utforma en utlysning som framjar langsiktighet och att lardomarna
fran projektet sipprar in i den ordinarie verksamheten. Handlaggaren beskriver att det har varit
en medveten process och utformningen ar baserad dels pa dialoger med offentlig sektor och

deras behov samt utefter de energi- och klimatmal som statshidraget ska bidra till att uppna.

S jag maste saga, vi har ju forsokt att rada bot pa den har projektsjukan eller vad man ska
sdga, att det inte ska vara den typen av projekt.” (Handldggaren, Energimyndigheten)

Inom skolan & andra sidan uppger enhetschefen pa Skolverket att de &r hart styrda, att de &r

styrda uppifran av budgetprocess och reglering via férordning. Férutom myndighetens
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regleringsbrev har de runt 45-50 statsbidragsforordningar att forhalla sig till. Men nér
styrningen & andra sidan mellan Skolverket och kommun beskrivs menar enhetschefen att det
per definition & mjuk styrning da det baseras pa frivillighet, men att det &nda kan uppkomma

ett tryck pa kommunerna att ans6ka om statsbidragen som inte gor det lika frivilligt.

”Det finns ju inga krav, det har &r ju ndgot man kan ansoka om i det fall man vill eller inte. Sen
kan det bli en kravbild dnda fast det inte ar utifran ett maste-krav, skall-krav som &r reglerat
utan det dr tryck utifran eller ett politiskt tryck.” (Enhetschefen Skolverket)

Pa kommunal niva upplever skolorna denna styrning lite olika beroende pa vilket riktat
statsbidrag man pratar om. Vissa ar detaljstyrda i hog grad medan vissa &r dppnare. De
statshidrag som har stérre belopp brukar vara lattare att anstka och aterrapportera &an de med
mindre belopp. Utvecklingsledaren i Ange beskriver att likvardighetshidraget upplevs som en
mjuk styrning, men att andra statsbidrag ar desto hardare styrda. Planeringsledaren pa
Gateborgs grundskoleférvaltning menar dock att det ar svart att skilja ut styreffekterna av just
likvardighetshidraget och att man snarare behdver titta p& de riktade statsbidragen samlat. Ar
2020 fick de 206 miljoner kronor i likvérdighetsbidrag men planeringsledaren menar att det
fortfarande inte &r sa stor del av deras totala budget for 2020 som &r pa 8,1 miljarder kronor och

inte heller kommer ha en avgdrande effekt pa likvéardigheten i Goteborgs skolor.

“For likvirdighetsbidraget dir liksom /.../ men det dir som ett stort gratt moln som inte gar att
ta pa.” (Planeringsledaren, Grundskolan Goteborg)

Det finns ocksé en skillnad i Anges och Géteborgs upplevelser av de riktade statshidragen dér
Ange anger oftare att de har en positiv upplevelse av de riktade statsbidragen.
Utvecklingsledaren i Ange anger att de riktade statsbidragen har gjort att de har haft méjlighet
att jobba med fragor som behdvts och pa ett satt som inte varit mojligt om de inte hade fatt
riktade statsbidrag. Utvecklingsledaren anger ocksa att férdelen &r att det har varit strukturerat
och att tydliga planer ska goras och skickas till Skolverket, det &r inte bara att stoppa pengarna
i nagot hal utan att man behdver ha en plan for hur man kommer spendera pengarna. Samtidigt

som de har upplevt att de riktade statsbidragen i viss utstrackning ar nagot for styrande.

”Men samtidigt, vissa riktade statsbidrag har varit gynnande for oss for vi har liksom tagit tag
i de problemen. Sa sa ar det. Men man skulle 6nska att det var ett storre statsbidrag som var
generell, men som anda kravde att man hade en planering och en uppféljning kring vad man
gjorde med pengarna.” (Utvecklingsledaren, skolan, Ange)
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Pa grundskoleférvaltningen i Goteborg & andra sidan upplever man arbetet med de riktade
statsbidragen som for detaljstyrande. Planeringsledaren menar att de arbetar redan omfattande
med att 0ka likvardigheten mellan skolorna i Géteborg, att deras resursfordelningsmodell &r
den som viktar mest i hela landet och darfor har tillskottet fran likvardighetsbidraget inte sa stor
effekt hos dem.

Vi jobbar ju jattemycket med likvardighet. Sa den blir ju battre for varje dag som gar, varije
vecka, varje manad. Men just de riktade statshidragen, det ar lite naivt att séga att det ar just
det som &ar som gor den stora skillnaden. Det staller mest till det, det &r nagot som vi maste
lara oss att forhalla sig till. Den reella nyttan ar inte sa stor som man tror.” (Planeringsledaren,
Grundskolan Géteborg)

Béde Goteborg och Ange menar ocksa att det ar lattare fér en mindre kommun att hantera de
riktade statshidragen, dven om det innebér att mycket av arbetstiden gar till handlaggning, vilket
ar svarare for en mindre kommun. Planeringsledaren i Goteborg menar att det vore lattare om
man har néra kontakt med rektorerna, de upplever att de har tappat lokalkdnnedomen sedan
ansvaret for skolan centraliserades i en omorganisation 2018. Utvecklingsledaren i Ange menar
att det ar lattare for dem att komma fram till vad man ska géra med pengarna, dels for att det ar
en mindre summa och dels for att man har en battre dversikt 6ver verksamheten for att kunna
gora en plan. Men anser ocksa att det ansokningsforfarandet och aterrapporteringen kraver

mycket administration.

»(...) vi har ju fa enheter vilket gor att det gar ganska fort, det gar latt att géra en plan nar jag
samlar sju rektorer, da har jag med forskolan ocksa, da har vi liksom fatt ihop och tankt hur
ska vi gora nu kring det har. Likasd inom forvaltningen, vi har valdigt kort vag till
namndrepresentanter, jag tycker det gar ganska fort. Det &r ju redovisningarna som &r lite
kr&ngligare an ansokningarna.” (Utvecklingsledaren, Ange)

Inom skolan i Ange upplever de, till skillnad frdn miljdomradet, att man inte arbetar i
projektform utan snarare att man styr om sin verksamhet. Samtidigt som utvecklingsledaren
menar att det ar viktigt att kommunicera ut till verksamheten att det ar en forstarkning i
verksamheten som troligtvis inte kommer finnas déar under en langre period da de inte vet om

de kommer ha pengar nastkommande ar.

”Risken &r ju att man byter riktning for att kunna soka ndstkommande bidrag. De ar ju lite val
styrande i den meningen, sa blir det ju. Med tanke pa att vi balanserar en budget pa grénsen
normalt sett och de pengar som kommer via riktade statshidrag eller statshidrag ar ju liksom

28



det som gor att man kan gora det dar lilla extra. Men det ar klart att det paverkar.”
(Utvecklingsledaren, Ange)

Pa grundskoleforvaltningen i Goteborg menar de inte heller att de arbetar i projektform, istéllet
bidrar de riktade statsbhidragen att de kan skjuta till mer medel och véxla upp arbetet ytterligare.
Men anda berattar planeringsledaren att de riktade statsbidrag som fungerar béast &r laxhjalp och
lovskola. Aktiviteter som alltsa ar utanfor den ordinarie undervisningen. Dock menar
planeringsledaren att det beror pa att det &r insatser som skolorna gérna vill gora och att de
statsbidragen har varit statiska lange och de forandringar som skett har endast varit for att

forenkla administrationen.

Det framgar inte ndgra tydliga skillnader mellan Ange och Géteborg i hur de hanterat de riktade
statshidragen inom milj6 utan i bada fallen & man van vid att arbeta i projekt. | Géteborg ar det
dock nagot vanligare att i hela forvaltningen jobba med projekt. Miljostrategen pa
Trafikkontoret beskriver att det ar vanligt med bade utvecklingsprojekt men att &ven
forvaltningens huvuduppdrag som &r byggnadsentreprenader sker i projektform:

»Ja, eller det ar ju olika, vi jobbar i projekt nér vi jobbar med vara investeringar tillexempel.
Dar ar det ett annat slags projekt, dar far vi inte in nan extern finansiering. Eller jo, till vissa
av dem sa far vi ju extern finansiering fran staten for att man gor olika saker. Men annars,
sadana har utvecklingsprojekt har vi ganska mycket av, sa det ar ganska vanligt.”
(Miljostrategen Goteborg).

I Ange &r hallbarhetsstrategen den forsta heltidsanstéllda héllbarhetsstrategen i kommunen,
sedan ett ar tillbaka. Pa trafikkontoret daremot finns det en avdelning som heter Utveckling och
Internationellt som jobbar med att fanga upp majligheter, bidrag och att hjélpa verksamheten
att soka bidrag och driva projekt. Nagot som saklart skapar olika forutsattningar for arbetet med
riktade statshidrag. Pa grund av de organisatoriska forutsattningarna menar hallbarhetsstrategen
att man i Ange ofta har missat att soka riktade statsbidrag for att det helt enkelt inte funnits

mojlighet till det tidigare.

”Men det ar ju jattesvart, i var lilla organisation. Jag ar fortfarande, efter ett ar i var
organisation, helt chockad Gver hur liten organisationen &ar. Vara forvaltningschefer ar
verkligen handlaggare, verksamhetsutvecklare, forvaltningschef och de &r ju systemforvaltare
och allting. Satta sig ner da och skissa pa en projektansokan. ”

Jag: ”Den tiden finns inte da?
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Hallbarhetsstrategen: “Nej, och speciellt inte da nar man inte har vanan, har man gjort det
nagra ganger da gar det lattare.” (Hallbarhetsstrategen Ange).

I en mindre kommun ar det ocksa svarare att soka statsbidrag for att man inte har méjlighet att
fordela pengarna till olika verksamheter och man kan inte stalla om verksamheten pa omradet
i allt for stor grad. Hallbarhetsstrategen i Ange menar att just nu passade det valdigt bra att
jobba med hallbar upphandling men hade det kommit ett statshidrag om transporter, som ocksa
ar vanligt, vore de inte alls i lage att kunna jobba med det, sa alla de statshidrag som de inte har
mojlighet att arbeta med nu gar de miste om. De kanske &r lage att arbeta med ett sadant projekt

om ett ar, men da finns kanske inte just det riktade statsbidraget kvar langre.

»Ja men det viktigaste tanker jag &r, vi har ju pratat om det flera ganger, men det ar val de har
korta tidshorisonterna och det ar ocksa det har med att vi valdigt sallan &r riggade att jobba,
att stalla om och jobba, for oss, stora projekt. Som de har 1,3 miljonerna, det ar valdigt sallan
vi kan stalla om med sa kort varsel och jobba med ett sant projekt pa 2-3 manader.”
(Héllbarhetsstrategen Ange)

Utvecklingsledaren inom skolan i Ange upplever samma problematik med att de riktade
statsbidragen inte ar just det som de egentligen ar i behov av nu, men pa grund av en begransad
budget séker man de riktade statshidragen &nda. Inom skolan i bade Ange och Goéteborg anger
de intervjuade att man soker majoriteten av de riktade statsbidragen, det ar endast en handfull
av de ca. 70 riktade statshidragen till skolan som de inte ansoker till. De soker sa mycket de
kan med tanken att ju mer pengar man kan fa in desto béttre verksamhet och stérre mojligheter
skapar for verksamheterna. Anledningen till att man inte soker alla &r antingen att det kraver
for mycket detaljerad administration (Ange) eller att det inte passar in i verksamheten
(Goteborg).

”Nér de blir riktade sa ar det kanske inte det som vi ar i behov av nu. Medan vi skulle 6nska att
vi hade pengarna. Ja jag tycker att det &r, det borde vara ett mer generellt statsbidrag.”
(Utvecklingsledaren Ange)

Miljostrategen i GOteborg menar att det hér riktade statsbidraget har varit enkelt att hantera och
upplever det som mycket mer konkret jamfort med annan extern finansiering att de upplevt stor
tillit frdn Energimyndigheten. Aven utvecklingsledaren och héllbarhetsstrategen i Ange menar
att exempelvis EU-bidrag ar ofta mycket storre, krdvande och dér det ofta &r mer komplicerade
projekt som genomfors. Aven inom skolan i Ange anger man att de riktade statsbidragen ar mer

latthanterliga an de som de sokt for ett samarbete med socialtjansten.
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”Ja det ar mer latthanterligt inom skolans varld. Det ar det faktiskt. Dar kraver man att det ar
kommunstyrelsens ordférande eller namndordférande som ska skriva pa alla ansokningar. Hos
oss kan ju jag skriva pa dem lika garna och det underlattar ju fantastiskt istéallet for att man
ska jaga reda pa nan politiker som &r har var fjarde vecka.” (Utvecklingsledaren Ange)

De intervjuade pa SKR och Finansdepartementet menar att de inte ar sarskilt insatta i hur det
ser ut med de riktade statsbidragen inom miljo. SKR menar att det beror pa att det ar mindre
belopp. Departementssekreteraren menar att skolan &r ett tungt kommunalt omrade och att det
da finns en naturlig foljd i att det far mer uppméarksamhet samt att det ar mer frivilliga
verksamheter inom miljo vilket gor att styrningseffekterna av de riktade statsbidragen inte blir
lika starka. Enhetschefen pa Skolverket menar att skolan ocksa ar ett storre politiskt omrade
och det ar nat som alla kan relatera till, alla har nan gang gatt i skolan vilket gor att fler ocksa

kommer ha synpunkter om det an exempelvis migration eller miljo.

6.2 Hur forhaller sig politiker till riktade statsbidrag och projekt?

| intervjuerna med tjansteman pa den kommunala nivan framgick det i flera fall att synen pa
riktade statshidrag skiljde sig at fran politikens syn pa statsbidragen. | enkaten framkommer det
dock att politikerna hellre vill ha generella statsbidrag och att styrningen genom riktade
statshidrag upplevs ryckig, sa det finns likheter i hur de riktade statsbidragen uppfattas av

politiker och tjansteman.

1. Hur upplever du statens ekonomiska styrning av kommunen?

15 svar

8 (53,3 %)

1(6,7 %)
1 2 3 4

Figur 4. Kommunpolitikerns upplevelse av statens ekonomiska styrning

Pa forsta fragan om statens ekonomiska styrning av kommunen varav de flesta att de upplever
den som ganska stram da 1 ar mjuk och 4 stram. En avstod att svara da denne tyckte det var en
for komplex fraga for att kunna ange det pa en skala. Det syns ingen tendens i att det ar fler av

de inom miljé som har svarat mjukare styrning eller vice versa utan det ar spridning av politiker
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inom de olika namnderna. Men det gar att summera svaren till att politikerna upplever statens

styrning ganska hard.

Vidare, pa fraga 2 anger de svarande anger 56,3% att det ar ganska vanligt att ta del av riktade
statshidrag, (alternativ 3 av 4 pa skalan). Dessutom anger 31, 3% att det ar mycket vanligt att
ta del av riktade statsbidrag. Av dessa &r det endast en av de svarande som &r fortroendevald
inom en av skolndmnderna, resterande ar fran namnder som hanterat det riktade statshidraget
inom miljo. Sa de inom skolan upplever det inte som att det tas emot sa pass mycket riktade
statshidrag anda, trots att det ar inom skolan det finns flest riktade statshidrag (Prop. 2019/20:1).
De tva som svarat alternativ tva, att det &r ovanligt att ta emot riktade statsbidrag ar bada fran
namnden som hanterar miljobidraget i Ange. Darmed verkar det finnas vildigt skilda

uppfattningar inom miljé om hur vanligt det ar att ta emot riktade statsbidrag.

2. Hur vanligt &r det att i din férvaltning att ta del av riktade statsbidrag?

16 svar

10,0

9 (56,3 %)

75

50 5 (31,3 %)

25

0{0| %) 2(12,5 %)

0,0

1 2 3 4
Figur 5. Hur vanligt forekommande det &r att ta del av riktade statsbidrag.

Pa fraga tre om hur mycket kunskap politiker har om riktade statshidrag ar svaren utspridda
men de flesta, 43, 8% anger att de har ganska god kunskap om riktade statsbidrag (alternativ 3

av 4). Sa den ansedda kunskapen ar utspridd men de flesta anger dock att de har god kunskap.

3. Hur mycket kunskap har du om de riktade statsbidragen till kommunerna?

16 svar

7 (43,8 %)

5 (31,3 %)

3 (18,8 %)

1(63%)

1 2 3 4

Figur 6. Kommunpolitikers kunskap om riktade statsbidrag.
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Pa fragorna 4 och 5 om hur stor paverkan de riktade statshidragen har pa verksamheterna
respektive ekonomin i forvaltningen framgar det &r fler upplever det som att statsbidragen har
storre paverkan pa ekonomin &n pa verksamheterna. Dock anger en majoritet att de riktade
statshidragen har en mycket stor paverkan (alternativ 4 av 4) pa bade verksamheterna och
ekonomin i férvaltningarna. Detta anger svarande bade fran namnderna inom skolan och miljo,

darmed finns det aven en utspridd medvetenhet om riktade statshidrag inom miljoomradet.

Pa fraga 4 ar det en politiker inom skolan som anger att de riktade statshidragen har liten
paverkan pa verksamheterna. Av de som svarat att riktade statsbidrag har en mycket stor
paverkan pa verksamheterna ar det en blandning av politiker sa bade inom milj6 och skola som
upplever att de har stor paverkan. Dock ar det inte en stor 6kning av de som anser att

statshidragen har storre paverkan pa ekonomin an pa verksamheterna.

4. Hur stor paverkan har de riktade statsbidragen pa verksamheterna i din forvaltning?

16 svar

8 (50 %)

6 (37,5 %)

2 (12,5 %)

1 2 3 4

Figur 7. Riktade statsbidrags upplevda paverkan pa kommunernas verksamhet.

5. Hur stor paverkan har de riktade statsbidragen pa ekonomin i din férvaltning?

16 svar

8 B (50 %)
7 (43,8 %)

00%) 1(6,3%)

0
1 2 3 4

Figur 8. Riktade statsbidrags upplevda paverkan pa kommunernas ekonomi

Vidare pa fraga 6 ser vi nedan att de allra flesta av de svarande, 60% anger att det ar vanligt
eller mycket vanligt att arbeta i projekt. Dock &r det ocksa en stor del, 33% som menar att det
ar ovanligt att arbeta i projekt. De som angett alternativ 4, att det & mycket vanligt att arbeta i

projekt &r alla politiker i ndmnder som har haft att géra med miljobidraget. De som angett
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alternativ 3, att det ar vanligt att arbeta i projekt &r det endast en av de svarande som ar politiker

i en skolndmnd.

6. Hur vanligt &r det att arbeta i projekt i din férvaltning?

15 svar

5(33,3 %)

1(6,7%)

1 2 3 4
Figur 9. Hur vanligt forekommande kommunpolitiker upplever det &r att jobba i projekt

Pa sista fragan dar de svarande har fatt skriva fritextsvar skriver politikerna generellt att de vill
hellre se generella statsbidrag an riktade statsbidrag. En politiker i Géteborgs grundskolendmnd
menar ocksa att arbetet med de riktade statshidragen ar valdigt ryckigt och att man fran statlig
niva maste titta pa de langsiktiga effekterna som blir av att om man har haft ett riktat statsbidrag
i fyra ar s& kommer arbetet inte vara klart nar det riktade statsbidraget tar slut. Overlag ar de

eniga om att det finns en ryckighet och oforutsdgbarhet som skapar frustration.

”Det ar svart att veta om man far bidrag. Vi jobbar sa att vi uppfyller kraven men sedan &r
pengarna slut nar de ska sokas tilloaka. Det ger stor frustration och ar inte langsiktiga
I6sningar som gynnas.” (Enkatsvar kommunpolitiker)

6.3 Hur sker styrningen genom riktade statsbidrag?

Styrningen av de riktade statsbidragen upplevs vildigt olika mellan omradena och dven mellan
olika statshidrag. I enlighet med Riksrevisionen (2017) ser Finansdepartementet pa de riktade
statsbidragen som mjuk styrning i den mening att det ar frivilligt for kommunerna att ansoka
om statshidragen. Pa fragan om de riktade statsbidragen langsiktiga paverkan pa kommunerna

och deras sjélvstyre svarar Departementssekreteraren:

’Eh ja eller inte formell mening &r det inte sa eftersom de riktade bidragen ar frivilliga for
kommuner och regioner att ta del av och alltsa sjalvstyre &r ju bara, i alla fall sa som vi har
definierat det, sa att det maste vara en skyldighet for kommunsektorn att géra nagot om det
skulle vara en paverkan pa sjalvstyret. Men sen ar det klart, om man skulle ha en bredare
definition av det sa ar det klart att man kan prata om att kommunernas handlingsutrymme blir
mindre. Men det bygger nanstans pa att de sjalva valjer att ta del av medel ocksa och de kan
ju valja att inte gora det ocksa.” (Departementssekreteraren Finansdepartementet)
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P& frdgan pad om de ser riktade statsbidrag som ett effektivt styrmedel svarar
Finansdepartementet att det skiljer sig valdigt mycket mellan de olika statsbidragen men att de

riktade statsbidragen har en snabbhet som andra styrmedel sasom lagstiftning inte har.

Utan att utvardera styrmedlet pa nagot satt, sa ar det klart att man kan se att det t.ex. finns en
snabbhet med riktade statsbidrag som inte finns med lagstiftning. For lagstiftningsprocessen
ar ju mycket langre, man maste tillsatta en utredning och sen ska de sitta ett tag och sen ska
lamna forslag som ska remitteras och sen till lagradet. Sa det &r ju en mycket mer trogrorlig
process an att tillsatta ett riktat statsbidrag och stimulera en utveckling pa det viset, sa det ar
ju klart att det kan finnas sadana saker.” (Departementssekreteraren Finansdepartementet)

Enhetschefen pa Skolverket menar att for att ett statshidrag ska fungera behGver det ske ett
gediget forarbete. Enhetschefen ger exempel pa nar maxtaxereformen inom forskoleverksamhet
genomfordes var det stora statshidrag kopplade till det arbetet. Det byggde pa flera utredningar,
en departementsserie, en SOU och en proposition. Det var inte alla som tog emot det arbetet

positivt men det ledde anda till en utjamning av forskoleavgifterna.

"Det var det som var syftet, sa det gar att baxa igenom politiska forandringar genom riktade
statshidrag. Men det kraver en del forarbete ocksa.” (Enhetschefen Skolverket)

Handlaggaren pd Energimyndigheten kan inte tala for alla riktade statsbidrag som
Energimyndigheten hanterar men menar att for de riktade statshidrag som handldggaren
hanterar beskrivs det som ett framjande styrmedel. Att de vill fa ndgot att handa pa ett omrade
och da far kommuner eller andra aktorer pengar for att utveckla eller arbeta med det.
Handl&ggaren beréttar vidare att det finns en lag om kommunernas energiarbete, lagen om
kommunal energiplanering (1977:439) men som ar foraldrad och inte anvands idag. Sa omradet
har tidigare styrts genom lagstiftning men da lagen arbetades fram under 1970-talets oljekris
tror handlaggaren att kommunerna inte ser den som aktuell langre. Da menar handldaggaren att

det &r lattare for politikerna att styra genom riktade statsbidrag &n att goéra om lagen.

”Det parlamentariska laget gor ju ocksa att det ar svarare att komma fram med nya lagar och
sana saker, det tar tid helt enkelt. S& &ven om det ocksa behdvs, for har man ingen lag som styr
eller satter en ram sa blir allt bara pa frivillig basis och det gar ju inte heller. Och under tiden
man inte har det behovs det ndt annat pd plats.” (Handlaggaren Energimyndigheten)

Vidare &r de intervjuade till stor del eniga i att det & mycket politik inblandat i styrningen av

de riktade statsbidragen. Enhetschefen pa Skolverket och ekonomen pa SKR menar att det sker
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ett tryck utifran som gor att politikerna behGver snabbt kunna satta in insatser och da ar riktade

statsbidrag det framsta alternativet.

”Och dar tror jag anda, om jag vore, om jag skulle sitta pa den politiska sidan sa kan jag nog
ha en stor forstaelse for att man vill ha nan typ av instrument for att styra det har pa nationell
nivd. Om du exempelvis far en PISA-undersokning som visar att nu ser det ganska taskigt ut
nar det galler kunskaperna i matematik, eller vad som helst. Da vill man kunna plocka fram
styrning, pengar for att géra nagonting. Men sen ar det alltid en delikat balansgang mellan det
dar lokala friutrymmet och hur staten ska styra och hur man gér det pd basta satt.”
(Enhetschefen Skolverket)

Ekonomen pd SKR menar ocksa att det skapas ett tryck pa politiker fran media att visa pa
handlingskraft. Nar media pekar ut att en politiker ar ansvarig for en negativ utveckling i ett
omrade maste politikern visa pa nagonting vilket gor att de vill rikta pengar for att visa att de
exempelvis satsar pa likvardigheten i skolan. Ekonomen menar att det da ar latt for statsraden
att séga att de satsar 100 miljoner, men nar pengarna sen ska delas ut till alla kommuner blir
det anda valdigt lite pengar. Da &r det snarare att staten eller enskilda statsrad maste visa pa
handlingskraft. Vilket ar ndgot som ekonomen tror kommer vara valdigt svart att komma ifran

men som ocksa forstor kvaliteten.

’Oppositionen pa riksniva sager alltid ’Det ar generella bidrag som galler det ar klart att vi
ska ha det.” Men nar man sen kommer i regeringsstéllning sa sitter man dér och ska visa pa
handlingskraft. Och sa sdger man att man bara ska ha generella bidrag till allt och det handlar
ju om politik. Och det maste man ocksa forsta att staten maste fa styra over skola och
aldreomsorg, men bara att man inte petar i detaljer va, det ar det som forstér kvaliteten.”
(Ekonomen SKR)

Vidare menar enhetschefen pa Skolverket att politiken verkar ha ett behov av att anvanda det
har styrmedlet. Riksdagen beslutade tillochmed en gang om att avskaffa de riktade
statshidragen, vilket ledde till ett kortare uppehall pa nagra manader. Men sen har de riktade

statshidragen succesivt kommit tillbaka och &r idag uppe i ndrmare 20 miljarder kronor.

’Det fattades ett beslut i riksdagen nar man kommunaliserade skolan om att ta bort alla riktade
statshidrag, riksdagen har faktiskt fattat beslut om det en gang for lange, lange sen att alla
riktade statshidrag skulle bort. Och de var borta ungeféar ett halvar eller tta manader innan
de trillade in igen. D&r ser man ju att politiken har behov av det har. Det finns liksom ett behov
av att anvanda det har styrmedlet fran politikens sida.” (Enhetschefen Skolverket)
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Darmed har det vuxit fram konsensus inom skolomradet att styrningen genom riktade
statshidrag behover forandras. Inom miljo & andra sidan tar det undersokta statsbidraget slut
detta ar men da det visat positiva effekter har man édskat for en forlangning av statshidraget
infor kommande budgetférhandlingar. Enhetschefen pa Skolverket beskriver arbetet med en

forandring av de riktade statsbidragen till skolan:

’Det dar ar ett arbete som har hallit pa under ganska manga ar och det finns en rétt stor samsyn
politiskt och @ven stora lobbyorganisationer som SKR och lararférbunden, Riksrevisionen och
sadar och alla ar 6verens om att ha valdigt manga och detaljstyrda bidrag blir lite
kontraproduktivt. Sa det ar alla éverens om, men sen ar fragan om hur vi ska ta oss fran laget
som vi ar nu till ndgot annat”. (Enhetschefen Skolverket)

6.4 Vilka problem uppstar och hur férandras deras arbetssatt?
Inom béde miljé och skola och for Ange och Géteborg &r det ungefar samma problematik som
uppstar i arbetet med de riktade statshidragen. Det finns en aterkommande kortsiktighet och

oforutsagbarhet.

Kortsiktigheten inom skolan ar sarskilt framstaende, dels kortsiktigheten i hur de riktade
statsbidragen delas ut och forvéntas forbrukas. Utvecklingsledaren i Ange beskriver hur de ett
ar fick pengar i borjan av december for ett riktat statsbidrag och pengarna forvantades vara
forbrukade innan slutet pa december samma ar. Men ocksa en kortsiktighet i att inte veta hur
de ekonomiska forutsattningarna kommer se ut nastkommande ar gor det svart att tanka
langsiktigt. Utvecklingsledaren i Ange menar att ett ar far man 3,5 miljoner men har ingen aning
om de pengarna kommer finnas nasta ar vilket gor att de alltid maste ha en buffert, en plan B
om de inte skulle fa pengarna. Pa fragan om vad som &r storsta utmaningen med de riktade

statsbidragen ar svaret fran planeringsledaren i Géteborg:

”Det beror lite pd vilken niva i organisationen vi pratar om, men om vi borjar med det rent
strategiska, det 6vergripande planet och utmaningarna med de riktade statsbidragen dar skulle
jag séga att fran att karriartjansterna infordes ar att det enda som har varit konstant ar att det
standigt forandras. Det ar det enda som ér statiskt. Det enda som det ar, ar att det inte kommer
se ut sahdr ndsta dar.” (Planeringsledaren Grundskoleforvaltningen Goteborg)

Pa Infrastrukturdepartementet ser man dven dar problem med langsiktigheten med riktade
statsbidrag. For ett annat statsbidrag som Infrastrukturdepartementet hanterar, det fér energi-
och klimatradgivning, beskriver kansliradet att det har funnits i nastan 40 ar men har aldrig

blivit ett permanent medel, trots att det har konstaterats att det ar en verksamhet som behdvs
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och som har positiva resultat. Vilket gor att nar finansieringen av tjansten som energi- och
klimatradgivare ar oséker soker sig ofta dessa radgivare vidare istallet for att vanta och se om

deras tjanst kommer bli finansierad. Vilket leder till en dterkommande kompetensforlust.

"Det dir dndd sd som jag sa inledningsvis, det har ju funnits ett statligt stod i néstan 40 dr. Men
det har nastan, inte alltid men valdigt ofta, blivit sa att man under innevarande ar gar pengarna
ut och nar budgetpropositionen laggs i september det aret — da tillfor man pengar. Sa det har
med att man tappar kompetensen dr ett, skulle jag sdga, ett allt for aterkommande problem.”
(Kansliradet Infrastrukturdepartementet)

Kortsiktigheten med de riktade statshidragen paverkar ocksa kommunpolitikernas mojligheter
att vara delaktiga i besluten. Nar tidsramarna for ansokningarna ar sa pass korta blir det snarare
ett hinder att behova ta upp arendet till politiken da det kan ta for lang tid och att man missar
tidsfristen. Nu var detta projekt 100% externt finansierat och darfor behdvdes det inte tas med

politiken men om det hade behévts hade de inte hunnit att ansdka. Hallbarhetsstrategen i Ange:

”Som det har projektet t.ex. tyckte kommunchefen att det har behover vi inte ga upp till politiken
med, men hade det varit ett annat projekt, som vi hade behovt ga upp till politiken med for
beslut d& hade vi inte kunnat sokt for det var for kort om tid.” (Hallbarhetsstrategen Ange).

Fran SKR:s sida forsoker man begransa de riktade statsbidragen sa mycket som majligt. 1 och
med de demografiska forandringarna behdver kommunerna effektivisera, men beroende pa
vilken kommun man tittar pa behover de effektivisera pa olika satt och inom olika omraden.
Det ar just darfor SKR menar att de riktade statsbidragen forhindrar effektiviseringen, nér det

satts in detaljerade nationella reformer forsvarar det kommunernas eget arbete.

”Nu pratar vi ocksa om att vi har ett okat tryck, ett 6kat demografiskt tryck, ja om vi bortser
fran corona ocksa som gor det annu véarre saklart. Vi har ju ett tryck bade fran de yngre och
de aldre just nu, det géller da att hitta effektiviseringar och da ser det sa olika ut, vissa kanske
behdver satsa pa aldreomsorgen och vissa pa skolan och vice versa. Och da slar de har riktade
statshidragen, det gar inte att traffa allt. Nu har vi samma system mot alla fast det ser valdigt
olika ut.” (Ekonomen SKR).

Flera av de intervjuade anger att arbetet med de riktade statsbidragen har lett till nya arbetsséatt
och mojliggjort samverkan som inte varit genomforbar utan de riktade statsbidragen.
Hallbarhetsstrategen i Goteborg beskriver projektet som skapades av det riktade statsbidraget
att det involverar flera av Goteborgs forvaltningar och bolag och genom att géra en ansdkan

ihop dér man skriver under pa vad som ska goras, man har fatt pengar och maste kunna redovisa
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att man gjort det som sagt. Genom att arbeta pa detta satt skapas en stérre ansvarskansla hos

alla parter, nagot som mojliggjorde deras projekt dver de olika férvaltningarna.

“Det ar lattare att fa lov att delta i ett projekt som far extern finansiering, for da &r det redan
sa specat hur mycket tid kommer vi lagga ner, vad det héar projektet kommer leda till. I andra
samarbeten dar man kanske ska pytsa in pengar sjalv sa ar det inte lika uppstyrt, det kanske ar
svarare for chefer pa en hogre niva att se vad det ar vi ger oss in i nu.” (Miljdstrategen
Goteborg)

Men de nya arbetssatten &r inte alltid av godo. | Ange menar man ocksé att utbudet av extern
finansiering har gjort att man ar tvungen att gora standig omvarldsanalys. Utbudet av extern
finansiering gor det ocksa svart fér en mindre kommun att ta del av den externa finansieringen,
aven om de skulle kunna ta del av andra statsbidrag ar det inte mojligt for dem att stalla om i
verksamheten. Dessutom hade det varit effektivare om de inte hade behovt bevaka for extern
finansiering men sa som det ser ut nu kravs det extern finansiering for att genomfdra

utvecklingsprojekt:

”Grunden i vara uppdrag, pengarna racker inte till dar ens sa ska vi ha minsta minsta mojlighet
att gora nan utveckling sa ar det ju, sa som systemet ar byggt nu, det enda séattet vi kan fa
majlighet att géra det. Och sen ocksa tanker jag att vanan av att jobba pa det har séattet, att
alla inom offentlig forvaltning mer eller mindre behdver vara projektledare pa ett eller annat
satt. Om vi ocksa blir fler och fler som har det tankesattet gor val ocksa att det blir lattare att,
det blir en positiv spiral i det, att fler och fler kan och tanker i de banorna.”
(Hallbarhetsstrategen Ange)

Hallbarhetsstrategen i Goteborg reflekterar ocksa 6ver att ekonomin i forvaltningen kommer
att bli stramare vilket gor att de blir allt mer beroende av extern finansiering for att fa mojlighet

att genomfora utvecklingsprojekt.

"Vi har ju pd trafikkontoret och i Goteborgs stad har vi ju fran i ar och som det ser ut framéver,
en mycket mer tight budget /.../ vilket gor att det sdkert blir sa att vi kommer behova séka mer
extern finansiering for att gora olika saker.” (Miljostrategen Goteborg)

Resultatet fran intervjuerna visar att arbetet med riktade statsbidrag upplevs som ryckig och
kortsiktig genomgaende i de olika nivaerna av den offentliga styrkedjan och starkt paverkad av
politik. Detta styrker ocksa enkaten till kommunpolitikerna som visar att aven politiker
upplever arbetet med riktade statsbidrag ryckigt och kortsiktig. Det framkommer en skillnad i

hur de riktade statsbidragen uppfattas mellan skola och miljé och inom de olika nivaerna inom
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den offentliga styrkedjan dock inte sa stor skillnad mellan landsbygd och stad. Dessa skillnader

och likheter diskuteras vidare i analysen.

7. Analys och diskussion

Nedan analyseras arbetet med riktade statsbidrag i de olika nivaerna av den offentliga
forvaltningen utifran det teoretiska ramverket och dess indikationer mot en framjande eller

hd&mmande utveckling av projektifieringen.

Okning av projekt och projektlogik

Projektens drfilighet
Kortsiktighet N
Post-byrdkrati
0 % projektifiering 100 % projektifiering
Byrakrati: forutségbart, Majoriteten av organisationens
stabilt, rutinbaserat arbete arbete sker genom projekt

Figur 1: Teoretiskt ramverk.

Inledningsvis maste jag tillagga att, som man kan se i resultatet, har det har det ibland varit
svart for de intervjuade att svara pa fragor om specifika riktade statsbidrag. Speciellt inom
skolan &r det svart att halla sig till ett riktat statshidrag, vilket inte ar sa konstigt eftersom de
hanterar ett 70-tal statshidrag varje ar. Ambitionen har aldrig varit att utvardera dessa tva
specifika statsbidrag utan utifran ett bredare perspektiv se hur arbetet kring riktade statshidrag
gar till och hur det paverkar den offentliga forvaltningen. Darfor utgar denna studie fran de
valda riktade statsbidragen Kapacitetsutveckling for klimat- och energiutveckling och Starkt
likvardighet och kunskapsutveckling men analysen kommer vara mer allmant inriktat pa arbetet

med de riktade statsbidragen.

7.1 Milj6 — Skola

Vad som framgar i den empiriska undersokningen &r att det finns stora skillnader i hur de riktade
statshidragen hanteras inom de tva omradena. Inom miljé ser man en 6kning av projekt och
man ar sa pass projektvan att man har borjat ifragasatta projekt och fran Energimyndighetens

hall arbetat for att detta riktade statsbidrag inte ska vara ett kortsiktigt projekt utan all kunskap
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och erfarenhet som genereras under projektet ska integreras i den ordinarie organisationen.

Medan inom skola menar man att man inte arbetar i projekt.

Inom skolan menar man att man vaxlar upp arbetet eller styr om verksamheten, men inte att
man arbetar i projekt. Dock innebar arbetet med riktade statsbidrag att finansieringen ar
avgréansad och arbetet tidsavgransat med ett specifikt syfte, dven om man integrerar
statshidragen i det ordinarie arbetet gar statshidragen ocksa i vissa fall till projektanstallningar.
Vilket tyder pa att det, trots att de intervjuade inte anser att arbetet med statsbidragen resulterar
i projekt, sker anda arbetet i projekt enligt Freds (2018) definition. Har blir projektens arftlighet
tydligt. N&r kortsiktighet och temporar finansiering kommer in i en omgivning som har stark
byrakratisk tradition kommer projekten ocksa vara byrakratiska. | detta fall ses de inte ens som

projekt.

Inom miljo & det vanligt att arbeta i projekt och bé&de i Ange och Géteborg ar projektens
arftlighet patagliga. Det riktade statsbidraget och projekten det genererar ar pa manga satt nagot
som paradoxalt framjar byrakrati. Syftet med det riktade statsbidraget ar att uppréatta rutiner for
hallbar upphandling som kommunerna sedan ska anvanda i sitt framtida arbete. Darmed innebér
projektifieringen av den offentliga forvaltningen inte bara att man gar mer mot projektarbete
utan ocksa att projektlogiken anvands till fordel for byrakratin, har sker det en byrakratisering

av och genom projekten.

Darmed sker det tva processer till foljd av de riktade statsbidragen, inom skolan sker det en
projektifiering av forvaltningen dér de riktade statsbidragen framjar en kortsiktigare och mer
temporarart arbete. Medan inom miljo & andra sidan ar det redan vanligt att arbeta i projektet
sa dar sker det istallet en byrakratisering genom det riktade statshidraget dar fokus &r pa att
kunskap och erfarenheten ska integreras i den ordinarie verksamheten genom rutiner och
forbattrade arbetssatt. Visserligen finns det stod for att det dven sker en projektifiering inom
miljo i och med de intervjuades beskrivning av hur de far salla mellan projektmedel, ha tatar ut
for att hitta extern finansiering och det finns svarigheter med en kortsiktighet inom omradet.
Men det &r snarare en situation dar omradet redan &r till stor del projektifierat och att man nu
istallet anvander projekten for att g mot en mer byrakratisk organisation. Sa for det undersokta
riktade statsbidraget Kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstallning bidrar det till en

byrakratisering av kommunerna.
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Generellt ar upplevelsen att det & omsténdligt att ta upp riktade statshidrag till politiken.
Exempelvis menar Hallbarhetsstrategen i Ange att om de hade behdvt ta upp statshidraget for
beslut hos kommunstyrelsen sa hade det inte varit mgjligt att ansoka om statshidraget da det
hade tagit for lang tid och tidsfristen hade hunnit passerat. Darmed innebér de korta tidsramarna
for ansokningarna ocksa post-byrakrati vilket i detta fall innebar att politiken inte blir delaktiga
I beslutsprocessen om vilka statshidrag som anvands i forvaltningen. Vilket kan forklara de

skilda uppfattningarna om riktade statsbidrag mellan politikerna och tjanstemannen.

Slutligen kan det konstateras att man inom milj6 och skola &ar i olika skeden av
projektifieringen. Inom miljo har projektifieringen gatt langre dar man inom omradet lange har
arbetat inom projekt och nu &r sa pass erfaren att man omvarderar projekten och ser till att de
framjar stabilitet, langsiktighet och byrakrati. Inom skolan & man tidigare i projektifierings-
processen dar man visserligen anpassar vilka statsbidrag man soker efter de egna behoven men
samtidigt anger de intervjuade i Ange och Goteborg att de soker sd manga statsbidrag som man
kan vilket gor att de i storre grad styrs av statshidragen och tar in mer projektmedel och darmed
i hogre grad projektifieras @ inom miljo. Har blir det tydligt att de organisatoriska
forutsdttningarna innan man tar in ett riktat statsbidrag &r avgorande for utfallet av det riktade

statsbidraget.

Statsbidragen till skolan ar de som har fatt mest uppmarksamhet och kritik. Men problemen
kommer ocksa uppsta om man inte a&r medveten att man arbetar i projekt men anda gor det och
forsoker fa projekten att passa in i den ordinarie verksamheten. Nar man inte ser pa riktade
statsbidrag som projekt utan det ar statliga medel som ska in i den ordinarie verksamheten
skapas det ocksa andra forvantningar an om man skulle se riktade statshidrag som projektmedel.
Det kan forvantas en langsiktighet, stabilitet och forutsagbarhet och som SKR och Skolverket
uppger i intervjuerna ar skolan ett sadant klassiskt offentligt organ. Darmed skulle man ocksa
kunna forvanta sig att det skulle fa stabil finansiering och inte behéva ga igenom proceduren
for att soka riktade statsbidrag. Medan inom miljo, som inte alls har samma tradition, har man
inte samma forvantningar eftersom miljo anda ar ett relativt nytt kommunalt omrade om man
jamfor med skolan (Montin & Granberg, 2013). Inom miljé & man van vid att arbeta i projekt
och darmed stammer riktade statshidrag 6verens med ens forvantningar pa finansiering och

styrning och déarmed ses de som mindre problematiska.
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7.2 Landsbygd — Storstad

Projektifieringen ar mycket beroende av tjdnstemén och deras mojlighet till omvarldsanalys
och vana av projektlogik. Dessutom maste verksamheten passa projektmetodiken for en positiv
upplevelse av statsbhidragen visar empirin da det gar lattare inom miljo att arbeta med
statshidragen. I en mindre kommun blir det svarare att stalla om efter de olika statsbidragen,
daven om det blir problematiskt for bade en storstadskommun och landsbygdskommun.
Dessutom har man férre tjanster, utrymme i tjnsterna eller vanan att arbeta i projekt vilket gor

det svarare for mindre kommuner att ha tid till att ansoka om extern finansiering.

Inom skolan i bade Ange och Géteborg finns det en enad syn pé riktade statshidrag och man
har en likartad instéllning till hur det &r att arbeta i projekt, dar det inom skolan inte finns ndgon
uttalad projektlogik utan snarare ett motstand mot att séga att de riktade statsbidragen leder till
projekt i bade Ange och Goéteborg. Vissa av de intervjuade uttrycker att det &r daligt att arbeta
i projekt och att de snarare styr om verksamheten ”Nej vi styr val om, inte i projektform for da
tar det slut” (Utvecklingsledaren Ange). Inom skolan i bade Ange och Goteborg har man
upplevt Kortsiktigheten med de riktade statsbidragen. Inom miljo i Ange upplevs det riktade
statsbidraget nagot mer hart styrt an i Goteborg och problem kopplade till kortsiktigt lyfts mer.
Hallbarhetsstrategen i Ange menar att det &r svart att kunna ta in flera externt finansierade
projekt samtidigt eftersom det inte ar mojligt att styra om verksamheten at olika hall pa en gang.
| Goteborg finns det en organisation pa Trafikkontoret som gor omvarldsbevakningen och
formedlar relevanta projekt till resten av organisationen. | Ange & andra sidan ar det endast
hallbarhetsstrategen som far skéta detta arbete, nagot som gor att mojligheterna for Ange att
hitta och anvanda extern finansiering begransas. Dessutom ar tjansten som Hallbarhetsstrateg
nyinrattad sen ett ar tillbaka och darmed har det tidigare inte funnits den kompetensen eller

utrymmet i andra tjanster att soka extern finansiering.

Miljostrategen i Goteborg anger att det ar valdigt vanligt att jobba i projekt pa trafikkontoret.
Dér sker majoriteten av arbetet antingen i byggprojekt eller i utvecklingsprojekt. Medan i
kommunstyrelsen som Hallbarhetsstrategen i Ange arbetar & det inte lika vanligt
forekommande. Men hos de bada finns det en vana att arbeta i projekt och man ser inte sa stora
problem med att arbeta i projekt. Darmed &r det inte nagon storre skillnad mellan Ange och
Gateborg i hur de har hanterat det riktade statsbidraget inom miljo, de bada intervjuade beskrev
det som att de gjort en omvarldsbevakning for att hitta statsbidragen och valde statsbidraget

just for att det passade in i kommunen i det skede de var i utvecklingen av miljoarbetet. Har
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blir styrningen genom riktade statsbidrag mycket mindre pétaglig. Man véljer ut de statshidrag
som passar ens verksamhet och jobbar med det under en period sedan gar man vidare med nagot

annat. Man ansoker endast ett fatal statsbidrag och fokuserar pa dem.

Det framkommer ingen tydlig arftlighet i hur projekten paverkas av om projektet sker i en
landsbygdskommun eller storstadskommun. Utan stodet for denna del av teorin forekommer

framst i dimensionen milj6 och skola.

Strategerna inom miljo i Goteborg och Ange beréattar hur kommunernas ekonomi har blivit allt
stramare och for att ha chans till att genomféra utvecklingsarbete maste man ta in extern
finansiering. Darmed maste allt fler inom den offentliga forvaltningen bli projektledare pa ett
vis eller annat for att det ska vara mojligt att skapa utveckling. Har ar post-byrakratin och
projektlogiken tydlig dar byrakratin inte kan tillgodose utvecklingsbehoven och déarmed antas
det att man istéllet bendéver mer projektmedvetenhet och projektledning foér att genomféra

utvecklingsarbetet.

Det blir tydligt att det finns organisatoriska forutsattningar som gor att skillnader framstar men
inom skolan anser bade Ange och Géteborg att det ar fordelaktigt for en mindre kommun att
arbeta med riktade statsbidrag, vilket &r i motsats till det Riksrevisionen (2017) kom fram till
som visade att mindre kommuner blir hardare styrda av de riktade statsbidragen. Men av de
intervjuade &r det Goteborg som upplever sig mer styrda an Ange. Vilket kan bero pé att det i
Goteborg finns en stdrre organisation med en mer omfattande utvecklingsorganisation och
intern styrning dér det &r flera parter som &r med i att driva utvecklingen av skolan. Vilket gor
att nar statshidrag ska sokas och implementeras sa upplevs det som mer stérande da det kanske
oftare inte &r i linje med det som Goteborg sjilva har som vision for sitt arbete. Medan i Ange
uppger utvecklingsledaren att det ar fordelaktigt att fa forslag pa arbetssatt och fokusomraden
som troligtvis inte hade skett om de inte fatt ett statsbidrag och utvecklingsledaren aterkommer
till att de upplever det skont att man lamnar in en plan som godkdnns. | Ange &r det
utvecklingsledaren och dennes chef som ansvarar for utvecklingen av skolan vilket kan géra att
de &r mer dppna for styrning och for att fa stod i utvecklingsarbetet utifran. Ange anger att de
véljer vilka statshidrag de ska soka utifran det egna kvalitetsarbetet och bevakning i
verksamheten vad det finns for behov, men ocksa att de soker de flesta av de riktade
statsbidragen till skolan. Likval upplever de arbetet med de riktade statshidragen smidigare &n

i Goteborg.
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Trots alla svarigheter som framkommer s soker kommunerna anda statsbidragen, om man ser
det fran den statliga nivan dar statsbidragen ar ett mjukt styrmedel da det baseras pa frivillighet,
varfor fortsétter da Goteborg att soka och anvéanda de riktade statsbidragen? Med tanke pa de
problem som visat sig uppstar i arbetet med riktade statsbidrag borde det da vara mojligt for
Goteborg att avsta statsbidrag. Ingen av de intervjuade upplever nagot tryck fran
kommunpolitikerna att séka statsbidragen. Men likval anger bade Géteborg och Ange att de
soker sa manga statshidrag som de kan, trots problematiken det innebér, da de menar att varje

tillskott bidrar till battre forutsattningar for elever i kommunen.

7.3 Stat — Kommun

Det finns skilda uppfattningar om styrningen genom riktade statsbidrag inom de olika nivaerna
av den offentliga forvaltningen dar man fran statligt hall ser de riktade statsbidragen som ett
mjukt styrmedel och fran kommunerna som ett starkt styrmedel inom skolan. Inom milj6
uppfattas styrningen pa ungefar pa samma satt pa de olika nivaerna av den offentliga

forvaltningen.

Vid hanteringen av riktade statsbidragen tvingas kommunerna att agera kortsiktigare, i utbyte
mot ekonomiska medel arbetar man under en begransad period mot ett specifikt syfte och mal.
Déarmed sprider staten projektifieringen genom de riktade statsbidragen. Styrningen
kannetecknas av en snabbhet och ryckighet vilket stéaller hoga krav pa mottagarna och behovet

att agera post-byrakratiskt trader fram.

Det blir tydligt fran intervjuerna att det ar mycket politik inblandat i styrningen genom riktade
statsbidrag. Som enhetschefen pa Skolverket poéangterar finns det en naturlig koppling till att
om ett omrade visar samre resultat kommer staten vilja ga in och styra. Som Rauch (2005)
visade &r riktade statshidrag ett effektivt styrmedel for staten att fa igenom sin politik.
Ekonomen pa SKR visar ocksa hur det blivit allt viktigare for statsrad att visa pa handlingskraft
som gor hanteringen av de riktade statshidragen oférutséagbart och svart for kommunerna att
driva en langsiktig och stabil verksamhet. Som March & Olsen (2004) visar blir det viktigare

att gora nagonting an vilka faktiska resultat det resulterar i.

Post-byrakratin blir tydlig da riktade statshidrag beskrivs av flera intervjuade att de blir

attraktiva styrmedel da det finns en snabbhet i dem jamfort med andra styrmedel sasom
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lagstiftning. Departementssekreteraren beskriver snabbheten i de riktade statsbidragen och att i
jamforelse med lagstiftning dar man maste tillsétt en utredning som sen ska lamna férslag som
ska remitteras och sen till lagradet. Da blir riktade statsbidrag attraktiva styrmedel som gor att
man snabbt kan fa igenom sin politik. Handlaggaren pa Energimyndigheten beskriver ocksa
hur det finns en foraldrad lag pa omradet men och att i vantan pa att det finns mojlighet att fa

igenom en ny lag pa omradet sa anvander politiken istéllet riktade statsbidrag.

Projektens &rftlighet framkommer i statens arbete med riktade statsbidrag. Men eftersom staten
formulerar de riktade statsbidragen och styr kommunerna genom dem blir detta snarare en fraga

om styrning istallet for arftlighet.

Forutom att projektifieringen bidrar till en kortsiktigare offentlig forvaltning far man ocksa
komma ihag att riktade statshidrag &r politik och genom att ta emot medlen genomfér man
ocksa givarens politik (Bittner & Leopold, 2016). | relationen stat-kommun ar detta
nddvandigtvis inget storre problem eftersom staten har ratt att driva ekonomisk styrning av
kommunerna, men till en viss grad (Zapata & Malmer, 2009). Men nar kommunernas ekonomi
blir allt stramare och man i allt storre utstrackning kommer behdva riktade statsbidrag &r det
viktigt att ocksa fundera, framst for kommunpolitiker, pa vad det innebar att ta in statshidragen
for den politik de vill genomféra. | enkaten framgar det att kommunpolitikerna upplever
statshidragen mest som en ekonomisk styrfraga och de har mindre paverkan pa verksamheterna.
Dérmed finns det en risk att kommunpolitiker och det kommunala sjélvstyret forbises om man
endast ser statsbidragen som ett ekonomiskt tillskott. For med pengar kommer ocksa politik
och med ett 6kat behov av extern finansiering blir ocksa den nationella politiken och statens

styrning mer narvarande i kommunerna.

7.4 Sammanfattning

Man skulle redan pa forhand ana att arbetet kring statshidragen inom miljo skulle vara mer
latthanterat &n de inom skola. Dock upplever de intervjuade inom miljé ocksa en ryckighet och
kortsiktighet. Som statsbidraget till energi- och klimatradgivning som funnits i 40 ar men infor

varje budgetférhandling &r det osakert om det finns kvar till nasta ar.

Det som daremot utmarker statsbidragen inom miljo, och som gor att statsbidraget fungerar

béttre, &r projektmedvetenheten fran Energimyndigheten. De &r vana att arbeta i projekt, de vet
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vilka fallgropar som finns och de har utformat statsbidraget utifrdn dialog med kommunerna
och pa ett sant satt att kunskapen ska stanna i organisationen langt efter projektets slut. Men
detta har ocksd varit mojligt pa grund av den mjuka styrning de fatt fran
Infrastrukturdepartementet och politiken dar det finns utrymme pa myndighetsniva att forma
statshidraget efter behov och efterfragan. Detta till skillnad fran skolan dar det finns narmare
50 statsbidragsforordningar som styr arbetet med riktade statshidrag och dar man inte ser pa
riktade statsbidrag som projekt och darmed &r mindre medveten. | skolan ser man inte arbetet
med de riktade statsbidragen som projekt vilket gor att de uppfattas som mer problematiska i

forhallande till deras forvantningar.

I landsbygdskommunen i skolomradet upplever man de riktade statsbidragen som mer positiva

an i storstadskommunen. Inom miljé var skillnaderna inte sa stora mellan kommunerna.

For att konkludera detta till hur dessa framjande och hdmmande processer av projektifieringen
gar att applicera pa riktade statshidrag kan man sammanfatta det enligt féljande. Inom skolan
ar man i borjan av projektifieringen dar man borjar arbeta kortsiktigare och mer avgrénsat inom
olika fokusomraden. Inom miljé & man mycket senare i projektifieringsprocessen dar man
lange har arbetat i projektform och dar man fran uppdragsgivaren istallet har borjat utvérderat
och omvarderat hur man far till battre projekt som &r mer till nytta for organisationen och dar

man snarare ror sig mot en byrakratisering genom projekten.

8. Slutsatser och fortsatta studier

Denna studie har svarat pa fragorna:
Hur sker arbetet med de riktade statshidragen och vilka utmaningar finns det pa de olika
nivaerna av den offentliga forvaltningen?

Bidrar de riktade statsbidragen till en projektifiering av offentliga férvaltningen?

Studien har visat att det sker en projektifiering till foljd av statens styrning genom riktade
statsbidrag. Dock sker den inte pa ett lika rattframt satt som tidigare studier har beskrivit
projektifieringsprocessen. Inom miljé anvénds projekten som skapas fran det riktade
statsbidraget till en byrakratisering av mottagarna. Inom skolan sker en dold projektifiering da
man inte beskriver att arbetet sker i projekt fastan arbetet med riktade statsbidrag innebér att
man under en begransad tid arbetar mot specifika malsattningar i utbyte mot finansiering.

Studien har ocksa visat att synen pa riktade statsbidrag skiljer sig nagot at mellan de olika

47



nivaerna inom skolomradet. Inom miljo &r synen pa statsbidragen mer enhéllig genom den
offentliga styrkedjan. De problem som uppstar beror till stor del pa att det &r ett mycket politiskt
styrmedel vilket gor att man inte vet hur de riktade statshidrag kommer se ut efterféljande ar,
det finns en aterkommande kortsiktighet och statens styrning blir allt mer pataglig i
kommunerna till foljd av de riktade statsbidragen. De olika organisatoriska forutsattningarna i
Ange respektive Goéteborg har skapat skillnader i hur riktade statsbidrag hanteras och vilka
utmaningar som mots. Det visar sig att projektifieringen och anvandandet av riktade statsbidrag
ar till stor del beroende av tjanstemannens mojlighet till omvérldsanalys och vana av
projektmetodik.

De fragor som denna studie 6ppnar upp for ar hur ska statens ekonomiska styrning ga till for

att uppna en balans mellan politikernas vilja att visa pa handlingskraft och en stabil styrning av

kommunerna utan att det bidrar till en kortsiktigare offentlig férvaltning.
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Bilaga 1

Intervju miljostrateg Goteborgs stad och héllbarhetsstrateg Ange kommun.

Bakgrundsfragor

Vad har du for roll i forvaltningen?

Vad arbetar ni med pa din enhet?

Kan du beskriva hur projektet om hallbar upphandling ser ut och vad ni gor i det arbetet just
nu?

Hur sag processen ut med sokandet av detta statsbidrag?
1. Innan: vid s6kandet av statshidraget?

2. Under: Nu under projektet, vad gors da?

3. Efter: Vad behover ni gora vid aterrapporteringen?
Vilka utmaningar har ni upplevt?

| icl .
Hur arbetar ni generellt med riktade statsbidrag? Har ni tidigare tagit del av riktade
statsbidrag?

- Hur vanligt ar det att sdka riktade statsbidrag i er forvaltning?

- Hur stor ar vetskapen om att forvaltningen far riktade statshidrag?

Hur identifieras ett behov av extern finansiering?

Upplever ni en press fran politiker eller hogre tjansteman att soka riktade statshidrag?

difiers

Hur upplever du att det riktade statsbhidraget paverkar er verksamhet?
-Skulle ni ha arbetat med detta omrade om ni inte fatt det riktade statsbidraget?

iwtial
Vad tanker du om den kritik som riktade statshidrag har fatt fran Riksrevisionen och
Statskontoret, om kortsiktighet, detaljstyrning och likvérdighetsproblematik?

- Kénner du igen den problematiken i ert arbete med riktade statshidrag?

Hur detaljerade &r riktlinjerna for hur ni ska anvénda pengarna?
- Hur upplever du styrningen vid anvandandet av detta statsbidrag?

ioktloqik och 6kad maluonfllel

Hur foljer ni upp att det riktade statsbidraget ar andamalsenligt?
Hur skiljer sig detta projekt fran andra projekt i och med att ni har fatt riktade statsbidrag for

det?
- Ar det vanligt att arbeta i projekt i er verksamhet?
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- Upplever du en 6kning av projekt de senaste aren?
Hur 6verfors kunskaper fran ett projekt till den ordinarie verksamheten?

Har du nagot att tillagga, ar det nat som du kanner att jag har missat att fraga om?
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Bilaga 2

Intervju med strateger inom skolan i Goteborgs stad och Ange kommun.
Bakgrundsfragor

Kan du beskriva din roll och hur du arbetar med riktade statsbidrag?

Hur manga &r ni som arbetar med att soka de riktade statsbidragen pa din forvaltning?
Hur mycket riktade statsbidrag till skolan tog din férvaltning emot under 2019?

| i :

Kan du beskriva processen med att arbeta med riktade statsbidrag?

- Hur identifieras ett behov av extern finansiering?
- Hur haller ni koll pa vilka statshidrag som finns och vilka ni har ratt att soka till?
- Upplever du press fran politiker/rektorer pa att soka statsbidrag?

Vilka utmaningar/fordelar ser du med de riktade statsbidragen och statsbidraget for likvérdig
skola speciellt?

il
Vad tédnker du om den kritik om kortsiktighet, detaljstyrning, likvardighetsproblematik som
de riktade statsbidragen till skolan har fatt? Ar den berattigad?

Vad far du for feedback fran rektorer angaende det riktade statsbidraget?

Om du fick géra om kriterier eller nagot i processen kring riktade statsbidrag, vad skulle du
andra da?

ioktloqik och 6kad maluonfllel

Hur upplever du att de riktade statsbidragen paverkar er verksamhet och hur ni arbetar?
Hur féljer ni upp att statsbidraget kommer till nytta och &r andamalsenliga?

Hur vanligt ar det att arbeta i projekt i skolan? Har ni sett en 6kning av projekt generellt inom
skolan de senaste aren?

Hur Overfors de kunskaper som gors i ett projekt till den ordinarie verksamheten?

Har du nagot att tillagga, ar det nat som du kéanner att jag har missat att fraga om?

57



Bilaga 3

Intervju med ekonom pa Sveriges kommuner och regioner.
Bakgrundsfragor

Vad ar din roll pa SKR?

Hur arbetar ni pA SKR med riktade statsbidrag?

il

Vad tycker du ar fordelarna/nackdelarna med de riktade statsbidragen?

Vad behover forandras for att de riktade statshidragen ska fungera béattre?

i -0 och 6kad mAluoofullel

De inom skolan &r de som fatt mest kritik, vad tror du skillnaden jamfort med miljo och skola
beror pa? Bada &r anda obligatoriska omraden for kommunerna.

Skulle du saga att de riktade statsbidragen ar andamalsenliga, att de 6kar maluppfyllelsen
inom miljo respektive skola?

Regeringen och Riksrevisionen beskriver riktade statsbidrag som en mjuk styrning, hur ser du
pa det? Stammer det in pa hur de upplevs i kommunerna?

Hur mycket kunskap om de riktade statsbidragen finns det ute i kommunerna?
Dels hos politikerna och dels pa tjanstemannaniva?

iokctlogi

Vilka langsiktiga effekter tror du att riktade statsbidrag har pa kommunerna?

Regeringen presenterade ytterligare 15 miljarder i generella statsbidrag, hur ser ni pa SKR pa
detta? De pratade ocksa om att se dver de riktade statshidragen for att forenkla arbetet med
riktade statsbidrag. Vilka &ndringar ar det som kommer ske med de riktade statsbidragen pga.
detta?

Har du nagot att tillagga, ar det nat som du kanner att jag har missat att fraga om?
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Bilaga 4

Intervju handlaggare Energimyndigheten och enhetschef Skolverket.
Bakgrundsfragor

Vad har du for roll pa myndigheten?

Kan du beratta hur du arbetar med riktade statsbidrag?

| ol .
Riktade statsbidrag ar definierat som ett mjukt styrmedel, haller du med om det?
Skulle du séga att det ar ett effektivt styrmedel?

iotloaik och 5kad mAluopfvilel

Syftet med statsbidragen &r att belysa omraden som behver mer uppmarksamhet och extra
insatser. Hur foljer ni upp att ett riktat statshidrag 6kar maluppfyllelsen? (och kunskap inte
stannar i projekten.)

il
Hur ser ni pa den kritik om kortsiktighet och detaljstyrning som de riktade statshidragen har
fatt?

Statens styrning av kommunerna har beskrivits som ryckig och oférutségbar, hur arbetar ni
for att underlatta for kommunerna i deras arbete med det riktade statsbidraget?

Vad skulle du andra pa i processen om du kunde?

difierd

Hur tror du att de riktade statsbidragen paverkar kommunerna langsiktigt?

Hur tror du att framtiden ser ut for de riktade statsbidragen? Kommer de 6ka/minska, eller
forandras i sin utformning?

Ar det ndgot annat som du tycker &r viktigt att jag tar med mig om riktade statsbidrag?
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Bilaga 5

Intervju departementssekreterare Finansdepartementet och kanslirad
Infrastrukturdepartementet.

Bakgrundsfrégor

Vad &r din roll pa departementet och hur ni arbetar med de riktade statshidragen?

" i och 5kad maluopfvilel

Syftet med statsbidragen ar att belysa omraden som behdver mer uppmarksamhet, upplever
du att de riktade statshidragen dkar maluppfyllelsen?

Vilka svarigheter och fordelar ser ni med implementeringen av politiken genom riktade
statsbidrag?

Riktade statsbidrag beskrivs som ett mjukt styrmedel, skulle du ocksa beskriva det som det?
Skulle du séga att det ar ett effektivt styrmedel?

De riktade statsbidragen inom skolan &r de som framst har fatt kritik medan de inom miljo
inte alls fatt samma uppmarksamhet. Varfor tror du att det skiljer sig at?

il
Hur ser ni pa den kritik som riktade statshidrag har fatt? (Om likvardighet, kortsiktighet och
detaljstyrning)

oudifiers

Vad tror du att de riktade statshidragen har for effekt pa kommunerna langsiktigt?
Hur tror du framtiden for de riktade statsbidragen ser ut?
Har du nagot att tillagga, ar det nat som du kanner att jag har missat att friga om?
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Bilaga 6

Enkéatfragor kommunpolitiker
FOr- och efternamn samt ndmnd

1. Hur upplever du statens ekonomiska styrning av kommunen?
Mjuk 1 2 3 4 Stram

2. Hur vanligt ar det att i din forvaltning att ta del av riktade statsbidrag?

Mycket ovanligt 1 2 3 4 Mycket vanligt

3. Hur mycket kunskap har du om de riktade statshidragen till kommunerna?
Skulle behéva veta mer 1 2 3 4 Har god kunskap

4. Hur stor paverkan har de riktade statsbidragen pa verksamheterna i din forvaltning?

Mycket liten paverkan 1 2 3 4 Mycket stor paverkan

5. Hur stor paverkan har de riktade statsbidragen pa ekonomin i din forvaltning?

Mycket liten paverkan 1 2 3 4  Mycket stor paverkan

6. Hur vanligt ar det att arbeta i projekt i din forvaltning?
Mycket ovanligt 1 2 3 4 Mycket vanligt

Ovriga kommentarer
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