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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund & kunskapslige

Ar 1972 fanns det en oro kring att kultur- och naturarv skulle forstoras runt om i virlden. Det
fanns ocksa ett brinnande intresse att organisera ett internationellt sétt att skydda virldsarv.
Déarmed skapade UNESCO en konvention for virldsarv som utgors av monument, bebyggelse
och landskap. Det som kravs for att komma med pa Vérldsarvslistan dr att kulturarvet
representerar ett universellt virde (Feilden & Jokilehto 1998, p. 13).

Boken Aspects of Management Planning for Cultural World Heritage Sites refereras hur
forvaltningsplanering for vérldsarv har utvecklats sedan 1970-talet (Cameron & Rossler 2018,
p. 11). Sérskilt stora universella virden' ar nyckelordet for forvaltning av vérldsarv sé att
autenticitet och integritet av varldsarv kommer vara hallbara. Det som saknas idag dr att
forvaltningsplaner behover ha med utomstdende faktorer som péverkar vérldsarven. Det
handlar om planer som skulle berdra landanvidndning, besok och intressenters delaktighet.
Detta kréver lankar mellan andra planer sdsom lokala-, regionala- och utvecklingsplaner.
Kraven pé forvaltningsplaner har inte dndrats sedan 2005 genom Operational Guidelines,
men forvaltningsplaner ska ocksé vara flexibla med tanke pa att de ska bevara de sérskilt stora
universella virden och helst ocksa reflektera hur delaktigheten ska ga tillvdga av vérldsarvet
(Cameron & Rossler 2018, p. 12).

De faktorerna som saknas idag for forvaltningsplanering hos vérldsarven verkar vara bérande
for framtida utveckling hos sirskilt stora universella viarden, som beskrevs ovan. Darmed gér
det att ifragasétta dr identifikationen av dessa kulturarv som vérldsarv logiska och begripliga,
eller ar begreppet sdrskilt stora universella varden alltfor abstrakt och otillgéngligt? Det har
kommer att reflekteras kring kritiskt i diskussions kapitlet. En foljd friga till detta &r &ven om
alla vet vad sdrskilt stora universella virden innebér och om alla ménniskor vet vad ett
vérldsarv dr och hur det forvaltas?

Inom f6rvaltningsplaneringen ska utdvarna vara beredda pa anpassning av forvaltningsplaner
genom nya omstidndigheter som klimatpaverkan och riskhantering (Ibid.).

Idag finns det nya tillvigagingssitt for att hantera en hallbar besoksnéring och forvaltning av
vérldsarv. UNESCO och sé kallade Sustainable Tourism Programme arbetar med ett
samarbete och dialog for att kommunicera mellan intressenter om turism planering och
forvaltningen ska vara en integrerade. Detta ska ske med hjélp av vdrldsarven som ska
vardesattas och skyddas och med en passande turismutveckling (UNESCO 2020).

UNESCO beskriver i deras rapport Managing cultural world heritage fran 2013, en bred
definition av vad som é&r kulturarv och varfor ska man forvalta den. Enligt dem har kulturarv
en vixande betydelse for samhéllet generellt. Vad det beror pd dr inte riktigt uppenbart enligt
UNESCO, men det har att géra med det vixande moderna samhéllet samt stora och snabba
fordndringar som samhallet har gitt igenom. Dérmed kan kulturarv fa en betydelse som
identitetsskapande resurs for manga ménniskor. Att ockséd kunna forsté det forflutna kan

'TUNESCO:s World Heritage Convention anviinds begreppet Outstanding Universal Value som av
Riksantikvarieimbetet har Oversatts till Sarskilt stora universella vérden.



ocksa var ett sitt att hantera problem med det forflutna och framtid. Idag finns det ett allmént
satt att se pd kulturarvet det vill séga att hela ménskligheten har kommit i kontakt med den
och darfor blir det viktigt att kunna dra slutsatser om vad som har betydelse och vad som inte
har det (UNESCO 2013, p. 12).

Enligt UNESCO (2013, p. 124) ér forvaltningsplaner for vérldsarv ett relativt nytt redskap
som bestdmmer strategier, mal, sétt att hantera forvaltning, utveckla vérldsarv pa ett effektivt
och hallbart s att virdena forblir kvar for samtiden och framtiden. Detta avser bade for s
kallade anvéndare av kulturarven, mojligtvis turister, liksom for dem som é&r ansvariga for att
hantera vérldsarven. Harmed gér det att reflektera 6ver vilket synsitt pad samspelet mellan
kulturarv och héllbar utveckling reflekteras i forvaltningsplanerna?

Innehallet i forvaltningsplaner hos vérldsarv varierar. Detta beror pa att vad det dr forslags
kulturarv som ska forvaltas. Om en forvaltningsplan ska utformas for en byggnad kan den
vara mindre omfattande dn om det handlar om en stad eller annat storre omrade som en
arkeologisk utgravning. Planen ska vara noggrann med att beskriva hur det universella vérdet
ska skyddas och bevaras (UNESCO 2013, p. 124).

Det finns dock riktlinjer vad en forvaltningsplan méaste innehalla. Forsta och framst som
beskrivet ovan méste de universella vdrden hos vérldsarvet skyddas och bevaras, samtidigt
ska planen ha information och beskrivning om hur bevarandeprocessen ska ga till. Det ska
dven vara beskrivet vilka andra lagstiftningar och regler som é&r gillande for vérldsarvet.
Innehallet ska dven vara létt tillgénglig och lattldst for intressenter. Forvaltningsplaner ska
presentera langsiktiga mal for vérldsarvet och hur man ska na dessa mél. Det ska finnas med
en plan i forvaltningsplanen om hur utvecklingen for skyddet av vérldsarvet ska genomforas.
Dokumentet ska vara anvandbart for studier och héllbar utveckling, riskhantering ska dven
vara med. Strategiska tillvigagangssitt ska tas tillvara pa, som tidigare misstag och ldra sig av
dem och ha med det i forvaltningen. Samt en forklaring av hur forvaltningsplanen kommer att
genomforas (UNESCO 2013, p. 125).

I de hir fallen som beskrivs ovan, till exempel hur bevarande processen ska ga till finns det
utrymme att ifrdgasitta om det framgar hur kommunikationen och beslutsfattande processer
fungerar och hur administrationen &r upplagd?

Négra virldsarv i Sverige har en uppdaterad forvaltningsplan. Enligt Riksantikvarieimbetet
(2019, s. 71) bor utvecklingen och arbetet kring forvaltningsplanerna bli mer enhetliga. De
flesta forvaltningsplaner bor ocksa uppdateras efter nya riktlinjer fran sé kallat
vérldsarvsstrategin frdin UNESCO. Till framtiden planerar Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket mer stod och végledning att utforma forvaltningsplanerna.

I den svenska kontexten bor forvaltningsplanerna exempelvis innehdlla hallbart bevarande,
anvindande och utveckling, kris- och katastrofhantering, beskrivning av vérldsarvets sdrskilt
stora universella virde, autenticitet och integritet, kommunikation mellan lokala och regionala
aktorers arbete med virldsarvet. Malen fran Agenda 2030 ska ocksa vara med och hur de ska
uppnas samt hur virldsarven ska utvecklas som besoksmaél. En forvaltningsplan i Sverige tas
fram genom f6ljande vis, vérldsarvsrdden diskuterar med intressenter. Sedan ansvarar
virldsarvsradet att genomfdra, uppdatera och folja upp forvaltningsplanen. Aven en
vérldsarvssamordnare &r till for att leda arbetet kring en forvaltningsplan. Dérefter dr det
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Lansstyrelserna som ska uppdatera och f6lja upp forvaltningsplanerna (Riksantikvarieimbete
2019, ss. 71-72).

I en undersdkning som Riksantikvariedmbetet gjorde med alla vérldsarvssamordnare
framkom det att det behovs tydliga riktlinjer frain UNESCO och vérldsarvskonventionen vad
en forvaltningsplan ska innehélla, samt végledning om rutiner om hur man ska upprétta en
forvaltningsplan. I resultatet for RAA undersdkning visade det sig att det finns en stor
variation hur forvaltningsplanerna dr utformade (Riksantikvarieimbetet 2019, s. 123).

Det som ofta saknades i forvaltningsplanerna var att en beskrivning av hur férvaltningen ska
fungera, vem som ansvarar for forvaltning, bevarande, skydd och utveckling. Vissa
forvaltningsplaner innehdll kommunikation- och kunskapsférmedling, samt ett fatal som tog
upp turismaspekten kring vérldsarvet, sdvil hallbarhetsperspektivet som internationella
samarbeten ytligt beskrivna i de fall de forekommer. Det saknades dven information om hur
forvaltningsplanerna skulle uppdateras eller foljas upp, kris- och katastrofhantering i samtliga
planer och fragan om hur man ska forvalta vérldsarven vid klimatfordndringar
(Riksantikvariedmbete 2019, s. 124).

Enligt Riksantikvariedambetet som tydligt beskriver finns det brister med forvaltningsplanerna
som finns. I diskussionskapitlet diskuteras det i och med detta om fragan: ger
forvaltningsplanerna en bild av att det finns kontroll och 1dngsiktighet, eller finns det brister i
planerna?

1.2 Problemformulering

Sérskilt stora universella varden(Outstanding Universal Values, OUV) anviénds idag for att
utse och nominera till vérldsarv. Virdena &r svdra, komplicerade, e¢j médtbara och lite abstrakta
och ger ett intryck av att de dr otillgdngliga. Hur dessa vérden tolkas och kopplas till vérldsarv
kan ocksé variera fran land till land, &ven om UNESCO har formulerat riktlinjer som ska
anvindas gemensamt globalt. Kontexten for vérldsarvens forvaltning kan ocksé variera starkt,
bland annat beroende pa skilda dgoforhallanden. En viktig del i dgoansvaret ligger i
formuleringen av forvaltningsplaner, dar mélet dr att koppla abstrakta viardeutsagor med
konkreta skotsel och forvaltningsédtgérder pé sa sitt att virdena bibehdlls och utvecklas.
Forvaltningsplanerna ska ocksa ha en inriktning mot att hantera besdksnéring och
héllbarhetsperspektiv, i linje med att vérldsarven ska goras tillgéngliga for vérldens
medborgare i ett mycket langt tidsperspektiv. Virldsarv skiljer sig fran andra kulturarv,
vérderingarna éndras inte det vill sdga att de sdrskilt stora universella virden dr konstanta.
Denna komplexitet som forvaltningsplanerna ska adressera ér det grundldggande problemet
som dr motivet for den hér uppsatsen.

1.3 Syfte och malsiittningar

Syftet med uppsatsen ér att undersdka hur forvaltningsplanerna for de 15 svenska virldsarven
hanterar kopplingen mellan konkreta forvaltningsétgirder med virdeutsagor, turism och
besdkshantering med tillganglighetsfragor, samt perspektiv pa hallbar utveckling.
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1.4 Fragestillningar
De fragestéllningar som har styrt arbetet med uppsatsen och den skriftliga presentationen ér:

1. Vilka av kriterierna for sdrskilt stora universella varden har tillimpats for respektive
vérldsarv och hur har dessa hanterats i forvaltningsplanerna?

2. P& vilket sitt hanterar forvaltningsplanerna turismfragor och tillgénglighet I relation
till kriterierna for sirskilt stora universella virdena?

3. Hur adresseras och hanteras héllbar utveckling i férvaltningsplanerna?

1.5 Metod

Studien &r indelad i1 dessa metoder: litteraturstudie (litteratursokning av forvaltningsplaner,
bakgrund, kunskapslége och teori) och textanalys.

Det finns ocksa en jaimforande studie i resultatdelen som fokuserar pé skillnader hur héllbar
utveckling och turism forhéller sig till varandra med hjélp av for- och nackdelar for att kunna
se hur sdrskilt stora universella vdrden hanteras och paverkas i de tvd fokusomradena.

Teoriavsnittet tar upp foljande koncept om forvaltningsplaner, hallbar utveckling, sarskilt
stora universella viarden och turism. Koncepten hjdlper till att analysera fallstudierna 1
diskussionsmomentet i form av frigor. Fragorna som nimns finns under diskussion och
beskrivs i bakgrund och teori och hur jag har kommit fram till dem.

For att undersoka sérskilt stora universella véirden i forvaltningsplaner behdvdes det samlas in
sd manga publicerade forvaltningsplaner som mojligt for att f4 en enhetlig 6verblick och att
de skulle vara vetenskapligt jamforbara i resultat och kunna anvindas i textanalysen. Till en
borjan soktes materialet om forvaltningsplaner i sckmotorn Libris med olika nyckelord till
exempel “Laponias forvaltningsplan”. Varje 15 virldsarv i Sverige soktes i sokmotorn och
dess forvaltningsplan. Den forvaltningsplanen som fanns dir var virldsarvet Orlogsstaden
Karlskrona. Resterande 10 forvaltningsplaner fanns hos de som forvaltar vérldsarven i
Sverige. Det dr ndmligen sa att det &r kommunerna, ldnsstyrelserna, Riksantikvarieimbetet
och Statens fastighetsverk som har tillgadng till de publicerade forvaltningsplanerna.
Forvaltningsplanerna ska vara tillgidngliga for allménheten, intressenter och studerande, se
ovan i bakgrund. Jag besokte forvaltarnas hemsidor och fann aktuella forvaltningsplaner.

For litteraturstudierna for kapitlen bakgrund, kunskapsldge och teori anvéindes Goteborgs
universitetsbiblioteks sokmotor, Supersok till att hitta relevanta titlar med sdkord och
nyckelord om sérskilt stora universella virden och forvaltningsplaner. Riksantikvarieimbetet
har dven en rapport pa deras hemsida om hur arbetet med vérldsarvs skulle kunna bli béttre.
Den rapporten fann jag via Google scholar nir jag sokte om vérldsarv och forvaltningsplaner
och refereras i den hir uppsatsen under rubriken bakgrund.

Textanalysen tar upp begreppet sirskilt stora universella viarden for véarldsarven, hur det har
konkretiserats, hur det har relaterats till forvaltningsplanen, till turism och tillgénglighet. I
mer detalj sa har forvaltningsplanernas textanalys genomforts genom hur dessa vérden har
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angetts, pd vilket sétt den planerade forvaltningen ska sikerstélla viardena, och hur stark
relationen mellan védrdebeskrivnigen och forvaltningsplanen ar.

Ett eventuellt besok pa varje vérldsarv kan leda till empiriska mojligheter att samla in mer
material och information om forvaltningsplaner och vérldsarven. Mgjligheten till att ta bilder
pa det som anses tillhora och ér relevanta for de sdrskilt stora universella viarden hos
vérldsarven skulle ocksd motivera till ett besok. Att besoka ett vérldsarv ér definitivt nyttigt
och skall kunna kompletteras senare med fordel.

1.6 Killmaterial

Det empiriska material som undersoks dr publicerade forvaltningsplaner och hur de adresserar
fragor kring turism, sérskilt stora universella virden och héllbar utveckling hos vérldsarven.
Kaillmaterialet har en viss begransning da Coronapandemin har inneburit uteblivna besok till
vérldsarven for insamling av material. Undersdkningen dr ocksa begransad till Sverige
eftersom uppsatsen undersoker varldsarv inom svensk lagstiftning.

1.7 Avgrinsningar

Det sarskilt stora universella vérdet dr indelat 1 tre delar. Den forsta bestar av kriterier, den
andra av skydd och forvaltning, samt autenticitet och integritet (Region Gotland 2020, s. 24).
I den hér uppsatsen undersoks den forsta delen, kriterier, hur det tillimpas och hur turist
tillgéngligheten paverkas av detta. Till min hjélp har jag anvént 11 stycken forvaltningsplaner
i Sverige. Det finns 15 stycken, men brist pa uppdaterade och tillgéingliga for alla
forvaltningsplanerna har dirmed endast 11 undersokts. UNESCO:s riktlinjer beskriver ocksa
att forvaltningsplanerna ska vara tillgingliga for intressenter (se ovan, under bakgrund).

1.8 Teori

Anledningen till varfor jag valde dmnet &r att vérldsarv dr en angeldgenhet som har betydelse
for oss alla, for samtiden och framtida generationer. Darfor ville jag undersoka begreppet
sdrskilt stora universella virden och hur de hanteras i forvaltningsplaner. Foreteelsen sérskilt
stora universella virden, ser jag som ndgot positivt genom att jag ser de som principiella band
mellan var tid nu och vart forflutna. Jag blev intresserad av och nyfiken pé vérldsarv i syfte att
se hur de fungerar, eftersom de oftast omfattar stora komplexa objekt och sammanhang. Detta
ar pé sé sdtt en vardepremiss som har styrt mitt arbete, och i unders6kningen av de svenska
vérldsarven kommer foljande aspekter att analyseras: forvaltningsplaner, hallbar utveckling,
sarskilt stora universella virden och turism inom kulturarvs perspektiv. Teorierna som ndmner
dessa aspekter ér infallsvinklar som hjélper till att analysera de olika virldsarven och nimna
det som dr mest visentligt for varje fallstudie.

De tva teorierna som kommer att anvéndas for att analysera och jimfora forvaltningsplanerna

handlar om turistrelaterade frdgor samt héllbarhetsfragor for att se hur sérskilt stora
universella virden hanteras.
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Forvaltningsplaner

Forvaltningsplanering har blivit en utmanande och komplex process. Den ska innefatta
gransdragningar mellan sociala, kulturella och miljomaéssiga viarden och faktorer som &r
viktiga for att forstd for kulturvardande insatser for ett vérldsarv. Samtidigt ska
kommunikationen i forvaltningsplanen reflekteras och beslutfattande processer mellan olika
lagstiftningsinstanser som géller for vérldsarv. Dessutom ska forvaltningsplaner visa hur
administrationen fungerar kring det gillande vérldsarvet (Cave & Negussie 2017, p. 165). Det
ar ocksa harifran diskussionsfrdga nummer tva kan hénvisas till, som kommer att diskuteras i
kapitel 3.

Forvaltning av vérldsarv gar att beskriva som en helhet med att forvalta sérskilt stora
universella virden inkluderat med vérden fran hallbar utveckling (Cave & Negussie 2017, p.
164).

Hdllbar utveckling

Hallbarhetsperspektiv har fatt en ekonomisk relevans inom kulturvardssektorn, speciellt hos
kulturarvsobjekt som har en stark allmént intresse och har manga besdkare som hos vérldsarv
till exempel, men kan inte appliceras pa alla objekt inom kulturvdrdsomrédet. En mer
intressant aspekt dr att héllbarhetsperspektiv konverterar kulturarv till nagot vardefullt som
objektets betydelse. Detta kan forklaras med hjilp av foljande citat:

” One of the the keys to the future, and not just for conservation, is sustainability. The
Brundtland definition of sustainable development, which is 'development that meets the needs
of the present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs’, is reflected in the aim of the conservation of cultural hheritage, which is to pass on
maximum significance to future generations. (Staniforth, 2000)”

(Munos-Vinas 2005, pp. 194-195)

Det hér citatet visar pa att samtida teorier inom kulturvrd &r hur viktigt och intressant det ar
med framtida anvidndare av kulturarv. Varje ging ett kulturarvsobjekt fordndras och
modifieras kommer vissa av deras betydelse att forstiarkas och andra egenskaper att begrinsas
for alltid. Detta sitt att tdinka pa inom kulturvard och héllbarhet betonar hur man som
kulturvardsexpert for framtida anvindare bor visa hinsyn till nér beslut tas vid
kulturvérdsrelaterande insatser, som exempelvis konservering. Utan hallbarhetsperspektivet
skulle kulturvardsteori skulle vad som helst vara tillatet, i sédant fall skulle kulturarvsobjekt
kunna bli lappade och omgjorda tills bara kérnan hos den skulle vara kvar (Munos-Vinas
2005, p. 195).

Det finns olika synsatt ndr det kommer till kulturarv och hallbar utveckling. Det forsta
perspektivet hdllbart kulturarv handlar om att tillgdngliggdra kulturarvet till framtida
generationer. Det andra perspektivet kulturarv mot hallbar utveckling bygger pa en konflikt
mellan dem. De anses for varandra att vara ett hot. Konflikten kan handla om till exempel
solpaneler i kulturarvsomrade. Den tredje aspekten hdallbar utveckling for kulturarv ndmner
hur man skulle kunna anpassa behov och krav inom hallbar utvecklingen for
kulturvérdsverksamheter. Den fjarde och sista kulturarv for hallbar utveckling delar synen
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med det forsta perspektivet, pa det séttet att UNESCO ska ta hdnsyn till de sdrskilt stora
universella virden for att skydda kulturarv som deras storsta uppdrag. Det finns ocksa ett
pastaende om att det inte ska finnas ndgot hdllbar utveckling utan kultur, som UNESCO och
likasinnade organisationer har ndmnt (Larsen & Logan 2018, p. 7). Frén det hir avsnittet
kommer fridga nummer tre att diskuteras i diskussions kapitlet.

Sdrskilt stora universella virden

Outstanding Universal Value eller sirskilt stora universella virde pd svenska betyder om
ndgot kultur- eller naturarv har betydelse for framtida generationer och ménskligheten. Om sd
ar fallet fir arvet klassas som vérldsarv och har definierade kriterier frain UNESCO som ligger
till grund for motiveringen varfor det ar ett varldsarv (UNESCO 2019, p. 20).

For att upprétthalla virldsarv med deras sérskilt stora universella vérde finns det
forvaltningsplaner som hjdlpmedel (UNESCO 2019, p. 15).

Det finns dven svara komplexa forhallanden mellan hallbar turism, utveckling och skydd av
de sérskilt stora universella viarden for UNESCO (Labadi 2013, p. 95).

Kulturarv dr ett modernt koncept som ér relaterat till byggd miljd, och kulturarv som &r med
pa virldsarvslistan dr framstdende med sina sérskilt stora universella viarden. For att forsta
skillnaden mellan ett kulturarv och véarldsarv behdvs det forst och frdmst analyseras vad som
riknas till ett kulturarv idag. Dagens koncept av kulturarv dr ett resultat av processer som &r
relaterade till utvecklingen av vart samtida samhélle genom vérden och krav. For i tiden fick
monument och konst mycket uppmirksamhet inom kulturvard och kulturarv, men efter
vérldskrigen, urbaniseringen och utvecklingen frdn 1950-talets industrialisering insag
ménniskor att deras liv var forankrade i miljon som de levde och jobbade i (Feilden &
Jokilehto 1998, p. 11).

Sedan den industriella revolutionen har kontakten mellan ménniskan och naturen kraftigt
minskat. Medans konsumtion av icke dter brukbara resurser som olja och mineraler dkat.
Resurser som ir delvis ater brukbara som vatten, luft och skogar har ocksé konsumerats
mycket och anses idag vara en internationell oro. Eftersom kulturarv réknas till att vara en av
vérldens mest viktiga icke fornybara resurser ér det viktigt att skapa skydd. Kulturarvs
resurser dr associerade med olika typer av vdrden, de beror pa sammanhanget och dérfor
behandlas de olika. Definitioner av kulturarvens virden och behandlingar av dem ska vara
tydliga for att undvika forvirring. Hur karaktirisering av kulturarv gar till finns det
internationella dokument av UNESCO som styr lagar for att kunna upprétthilla dem (Feilden
& Jokilehto 1998, p. 12).

I borjan av 1970-talet kom en konvention om att skydda och underhélla vérldsarv.
Konventionens syfte var att skydda platser som har sérskilt stora universella virden och av
internationell betydelse. Ddrmed har dessa vérldsarv en viktig funktion och speciell betydelse
nér det kommer till ldrande (Feilden & Jokilehto 1998, p. 13). Det som kan rdknas som
kulturarv i ett virldsarv &r monument, grupper av byggnader och platser, med andra ord 1
foljande beskrivning:
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Ymonuments: architectural works, works of monumental sculpture and painting, elements or
structures of an archaeological nature, inscriptions, cave dwellings and combinations of
features, which are of outstanding universal value from the point of history, art or science;

groups of buildings: groups of separate or connected buildings which, because of their
architecture, their homogeneity or their place in the landscape, are of outstanding universal
value from the point of history, art or science, or

sites: works of man or the combined works of nature and of man, and areas including
archaeological sites which are of outstanding universal value from historical, aesthetic,
ethnological or anthropological points of view.”

(Ibid.)
Turism

Turism har bade mojligheter och hot for vérldsarven. Sedan 1970-talet har turismen 6kat
mycket i virlden, men &r ocksé skor nar det géller ekonomiska tillviaxt kopplat till
besoksantalet om kriser uppstar sdsom konflikter, miljoforstorelser och pandemi. Den
paverkan som det 6kade besoksantalet gor har lett till att virldsarven behdver skapa
végledning for att uppnd héllbar turism. Kulturarvsturismen bidrar till ekonomisk inkomst,
samtidigt méste man ta i beaktning vilka behov kulturarvets resurser har och hur de ska
behandlas samt restaureras inom kulturvardssektorn (Cave & Negussie 2017, p. 148).

De turister som besoker varldsarv kan bade kompromissa och bidra till kulturvardssektorn.
Turism kan skapa en kultur som bidrar till att vérldsarvet anses vara som en handelsvara och
marknadsforing av den. Detta kan ses som utnyttjandet av vérldsarvet till den utstrdckningen
att dess sdrskilt stora universella virden eroderas bort och hotar autenticiteten genom
overanviandning och kan ge ett intryck av forvrangd representation av det forflutna. De
mdjligheter som turismen kan forbéttra dr att erfarenheter av ett varldsarv okar och kan
stimulera lokala verksamheter. Overdriven manga byggnader av hotellverksamheter och andra
infrastrukturer kopplade till turismen kan bidra till minskad integritet av platser och for
ménga besokare kan ocksa hota balansen i det dagliga livet hos lokalsamhaéllena (Ibid.).

Diarmed ska det finnas en interaktion mellan turism och kulturarv genom ett positivt synsétt
for kulturvarden. Enligt International Cultural Tourism Charter frdn 1999 ska det finnas
dessa fyra mal for att kunna uppna interaktionen:

1. Vara tillgang till kulturarv for bade vardarna och besdkare

2. Att turismnéringen ska bdde kunna marknadsfora och forvalta turism pa ett
respektfullt sitt och for att kunna forbéttra kulturarvet och de lokalsamhéllet hos
viérldsarven.

3. En levande dialog mellan kulturvirdsintressenter och turistindustrin om de skdra
kulturarvs platserna, samlingar och andra kulturer.

4. Det ska @ven finnas mél och strategier for kulturarvens presentation, tolkningar och
kulturvards relaterade insatser.

(Cave & Negussie 2017, p. 149)
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Ett centralt koncept inom hallbar turism ar Carrying capacity, och har funnits med sedan
1930. Det har anvénts i syfte att definiera begridnsningar av turismtillvéxt. Inom ramen for
héllbar turism &r syftet att se pd samband mellan lokala och globala faktorer som kan
utvdrdera begridnsningar av turismutveckling eller sa kallat turismresursanviandning. Detta kan

ses 1 destinationer, attraktioner eller andra foreteelser som &r kopplade till turistindustrin
(Kennel 2016, p. 2).

Det finns ménga olika definitioner p& Carrying capacity. Enligt The United World Tourism
betyder det att maxantalet av ménniskor som fér besoka en plats samtidigt utan att forstora det
fysiska, ekonomiska, sociokulturella miljon och minskning av besdkarnas ndjdhetsgrad. Fran
en annan definition fran 1980-talet nimns det att maxantalet av manniskor som kan anvénda
sig av ett besoksmal ska inte pdverka dess miljo pa ett negativt sétt s att upplevelsen
minskar. En senare definition beskriver kopplingar till konceptet som hallbar utveckling
handlar om (Ibid.).

I diskussionskapitlet kommer fragan om dr inneborden av Carrying capacity inarbetad i
forvaltningsplanerna, finns det specifika riktlinjer for hur turism ska hanteras? Detta med
hjélp av de undersokta fallstudierna.

Inom turismutvecklingen finns det en potentiell konflikt mellan att bevara varldsarven. Det ér
dérfor forvaltning har blivit en viktig 16sning for att uppritthélla en balans mellan dem
(Piccolo, Leone & Pizzuto 2012, pp. 3-4). Det dr bland annat darfor forvaltningsplaner anses
vara nddvéindiga men ocksd samtidigt problematiska pd grund av de stora skillnaderna det ér
mellan de olika planeringssystemen i varje land. Det dr ocksa anledningen varfor UNESCO
inte har en modell for forvaltningsplaner. Varje land méste ha en adekvat utformning for
forvaltningsplanerna och vad som géller i varje enskilda lands lagstiftning (Piccolo, Leone &
Pizzuto 2012, p. 5).

Turistindustrin har ett komplext forhallande med att vérldsarven betraktas som autentiskt
bevarade platser. I och med att UNESCO har ett hallbart forhallningssétt for varldsarven,
finns det turistaktiviteter som &r utvecklade som inte ska péverka vérldsarven pa ett negativt
satt. Men detta ar inte givet vilka foljder olika planeringssystem har pé vérldsarven och den
héllbara turismutvecklingen samt besdksantalet. Det gér att ifrdgasitta hur man bor hantera
detta och forbiéttra turistfloden eller besoksantalet pa ett héllbart sétt for virldsarven (Piccolo,
Leone & Pizzuto 2012, .2).

Den avslutande diskussionen ska utgd frén ett antal frdgor som utgér fran inledningskapitlet:

-Ar identifikationen av dessa kulturarv som virldsarv logiska och begripliga, eller ir
begreppet sérskilt stora universella védrden alltfor abstrakt och otillgéngligt?

-Framgér det hur kommunikation och beslutsfattande processer fungerar och hur
administrationen &r upplagd?

17



-Vilket synsitt pa samspelet mellan kulturarv och héllbar utveckling reflekteras i
forvaltningsplanerna?

-Ar innebérden av Carrying capacity inarbetad i forvaltningsplanerna, finns det specifika
riktlinjer for hur turism ska hanteras?

-Ger forvaltningsplanerna en bild av att det finns kontroll och langsiktighet, eller finns det
brister i planerna?
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2. UNDERSOKNINGSDEL

2.1 Genomforande

Fallstudierna redogdrs i fem stycken underrubriker. De rubriker som ndmns for varje
fallstudie i undersdkningen ar Presentation av vdrldsarvet, virden, forvaltningsplanen, turism
& hdllbar utveckling samt slutsatser. 1 den forsta underrubriken beskrivs vad vérldsarv dr och
vad tillhor det. Vissa fallstudier i uppsatsen erbjuder dven bakgrundshistorik om hur
vérldsarvet kom till. Under min andra rubrik, ”Vérden”, redogors kriterierna for att uppfylla
de stora universella virdena som framgér i forvaltningsplanen och i vissa fallstudier ocksa
vilken motivering som ligger i bakgrunden for vérldsarvsnomineringen. Det forekommer
ocksé upprepningar i underrubriken vérden och turism & hallbar utveckling dir de &r
likartade.

Under underrubriken Férvaltningsplanen”, redogors kortfattat for upplidgget. En beskrivning
for respektive plan inkluderas. Delen ”Turism & hallbar utveckling” forklarar turismens roll
for virldsarven. Vissa av mina fallstudier i denna del behandlar &ven héllbar turism och hur
forvaltningsplanen hanterar fragor som beror héllbar utveckling. Varje avslutande del
innehaller slutsatser dir det podngteras vad som dr huvudbudskapet i varje forvaltningsplan.
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2.2 Varldsarven i Sverige

Drottningholms slottsomrade
Presentation av varldsarvet

Drottningholms slottsomride borjade byggas redan pa 1500-talet. Da uppforde Gustav Vasas
son Johan III ett stenhus pa platsen. Idag finns murarna av huset delvis bevarade (Statens
fastighetsverk 2008, s. 7).

Drottningholms slott &r en byggnad som pébdrjades att byggas pd 1600-talet i barockstil med
en tillhdrande barocktradgard. Byggnaden symboliserar Sveriges stéllning pa den tiden — som
en av Europas stormakter. Slottet var den tidens mest kostsamma byggnad 1 Sverige.
Byggherren eller byggdamen var dnkedrottningen Hedvig Eleonora, som lat arkitekten Tessin
att rita ett slott med tradgardar. Under 1700-talet skedde stora fordndringar av slottsomrédet,
det var da Kina slott och slottsteatern 1dt byggas av drottning Lovisa Ulrika (Ibid.).

Drottningholms slott restaurerades mellan dren 1907-1913 och senast 1981 innan
kungafamiljen flyttade in. Idag kan man ldgga mairke till tre olika parkomraden i
slottsomrédet, barocktrddgarden, en trddgérd i rokokostil och en engelsk landskapspark
(Statens fastighetsverk 2008, s. 8).

Virden

Det sérskilt stora universella viardet som framhévs i forvaltningsplanen dr kriterium IV, vilket
innebdr att Drottningholms slottsomréde &r:

1

" — ett enastdende exempel pad en typ av byggnad, arkitektonisk eller teknologisk anldiggning
eller landskap som illustrerar ett betydelsefullt skede i mdnniskans historia”

(Statens fastighetsverk 2008, s. 4)

For att kunna skydda detta sédrskilt stora universella virde sammanstilldes forvaltningsplanen
for att kunna utveckla vérldsarvet langsiktigt (Statens fastighetsverk 2008, s. 4).

Byggnader till virldsarvet ir ocksd Kina Slott och slottsteatern. Aven de har ett sirskilt stort
universellt virde och dr dirmed berittigade att std med pd UNESCO:s vérldsarvslista (Statens
fastighetsverk 2008, s.7).

Den motiveringen for det universella vérdet for slottsomradet nér den skrevs in pé
vérldsarvslistan var foljande:
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”Drottningholms Slottsomrdde — med slott, teater, Kina Slott och slottsparken — dr det bdst
bevarade exemplet pd ett kungligt slott uppfort pa 1700-talet i Sverige och som samtidigt dr
representativt for all europeiskt kunglig arkitektur frdn denna tid, uppford med Versailles som
forebild och inspirationskdlla.”

(Statens fastighetsverk 2008, s. 9)
Forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen bestdr av sju stycken kapitel. Den forsta beskriver visioner och mal {or
vérldsarvet Drottningholm mellan de framtida 30 dren, 2007-2037. Sedan kommer ett kapitel
om platsens historik samt verksamheten idag. Dérefter beskrivs de olika vérden virldsarvet
har, till exempel historiska virden, nutida virden och Vérldsarvsvédrden. De aktorer som
skyddar virldsarvet stir ocksa med i forvaltningsplanen, bland annat RAA, Linsstyrelsen i
Stockholm, Ekeré kommun. Inom ramen for skydd av virldsarvsomradet ndmns dven
buffterzon, brandskydd och sé kallade riktlinjer 1-3 (Statens fastighetsverk 2008, s. 2).

Riktlinjerna 1-3 bestar av atgdrder som ér till for forbattrat skydd av vérldsarvet. Riktlinje
nummer ett betonar myndigheters roll i att bevara virden i varldsarvet och inte skada dem,
detta dven med hjdlp av Oversiktsplaner. Riktlinje tvd handlar om att uppritthalla grianser och
buffertzon for att kunna sékra de universella véirden sé att de far fullstindigt skydd. Riktlinje
tre foreskriver att alla inblandade huvudaktorer ska gora en riskbedomning att ha planer som
beskriver hur eventuell utrymning, brand, och sabotage ska motas (Statens fastighetsverk
2008, s.14).

Det som ocksé beror forvaltningsplanen &r hur man ska genomfora vard av byggnader och
samlingar, vard av park och tridgdrd samt miljoarbete, detta utgdrs av riktlinjerna 4-6
(Statens fastighetsverk 2008, s. 2). I stora drag handlar de om skotsel, vard och restaurering
av bade exteridrerna, interidrerna samt tradgarden. Det ska finnas vard- och underhallsplaner
som forenklar skotseln av vérldsarvet i vardagen. Riktlinje 6 nimner det essentiella med att
bedriva virldsarvet med en miljomedvetenhet (Statens fastighetsverk 2008, ss. 16-17).

Forvaltningsplanen redogor for hur anvéndandet av virldsarvet kan ga till métes. Dar ingér sé
kallade turism, tillgénglighet, service och utbildning. Detta anordnas med hjélp av riktlinjerna
7-10, som finns med i forvaltningsplanen (Statens fastighetsverk 2008, s. 2).

De riktlinjerna som uppges ér till for att forbéttra anvindandet och uppskattningen av
vérldsarvet. De atgérderna som tas dr att turismen ska bidra med en bra ekonomi, forutsatt att
det inte har negativ paverkan pd vérldsarvets sirskilt stora universella virde och ocksa
integritet. Tillgdngligheten till och 1 vdrldsarvet ska forbéttras. Riktlinje 9 beskriver att
faciliteter och information ska utvecklas for att hoja upplevelserna for besokare, men pa en
sadan niva att det inte paverkar dterigen de sérskilt stora universella viarden och status som
vérldsarv. Riktlinje 10 betonar vikten av att kunna formedla hur virldsarvet skapades,
utvecklas och anvénds idag (Statens fastighetsverk 2008, ss. 20-21).

Det sista kapitlet i forvaltningsplanen, beskriver dgare och forvaltare, ekonomiska resurser,
personella resurser med riktlinjerna 11-13 (Statens fastighetsverk 2008, s. 2). I riktlinje 11
forklaras att forvaltningsplanen, hér uttryckt som virldsarvsplanen, ska forankras hos berdrda
parter. I riktlinje 12 ndmns det att informationsbyte ska forbattras mellan inblandade aktorer
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och parter. Till sist riktlinje 13, sa ska det finnas resurser om att uppné vérldsarvets visioner
bade ekonomiskt och ménskligt, s& som personal (Statens fastighetsverk 2008, s. 23).

For att det sdrskilt stora universella virdet pa slottsomradet ska uppritthéllas, inte forvanskas
och bevaras vil finns det en riktlinje som beskriver nagra dtgirder. De grénser och buffertzon
som finns for vérldsarvet ska ses Over sa att det universella virdet far ett heltdckande skydd
(Statens fastighetsverk 2008, s. 14).

Turism & héllbar utveckling

Ett annat exempel pa en riktlinje med dtgérder hos Drottningholms forvaltningsplan dr turism.
Har lyfts dven det sdrskilt stora universella virdet att besdksndringen ska anvéndas for att ge
vérldsarvsomradet bra ekonomi under forutsittningen att det inte forstor vérldsarvets sérskilt
stora universella virde. Forvaltningsplanen beskriver att information for besokare ska alltid
utvecklas for att mota kraven pa att kunna uppleva och forsta det sédrskilt stora universella
vérdet hos Drottningholm. Detta gors genom att bevakning av kvaliteten for besokare som
fornya och forbittra information om vérldsarvet och for att kunna forstd det sirskilt stora
universella vérdet (Statens fastighetsverk 2008, s. 20).

Turism har en stor roll nér det giller ekonomin av virldsarvet Drottningholm. Det &r cirka
500 000 besdkare per ar och av dessa ungefar 150 000 som betalar entré (Statens
fastighetsverk 2008, s. 23). I och med det stora besdksantalet redogor forvaltarna av
vérldsarvet att héllbar utveckling ska ske da allas intressen ska kunna tillgodoses. For att
héllbar utveckling ska uppnas och fungera ska virldsarvets virden férmedlas och presenteras
for besokare sa att de far kunskap, forstaelse och uppskattning av vérldsarvet (Statens
fastighetsverk 2008, s. 18).

Slutsatser

De sirskilt stora universella viarden kopplas samman i forvaltningsplanen i form av riktlinjer
och atgérder. Virdena vérdesitts ocksd mycket i1 turismndringen i form av begreppet héllbar
utveckling. Det som skulle mérkas som en avvikelse och brist hos forvaltningsplanen ar att
den har ett annat uppldgg jamfort med de resterande uppdaterade, men har ett langsiktigt mal
fram till cirka &r 2037.
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Birka och Hovgarden
Presentation av varldsarvet

Birka finns pa Bjorko i Malaren tre mil frdn Stockholm. Pa nordvistra delen av 6n fanns
vikingastaden som hette Birka. Hovgarden bestdr av limningar fran vikinga- och medeltiden,
som finns pa 6n Adelso, bredvid Bjorko. Virldsarvets bestdr av 226 hektar och en buffertzon
kring vérldsarvet for att forstirka skyddet, den ingér dven i ett riksintresse
(Riksantikvariedmbetet 2013, s. 10).

Birka och Hovgarden har mycket vilbevarade kungsgardsomraden frén vikingatiden. Den
arkeologiska kulturmiljon bestar av stadsbebyggelse, hamnanldggningar och kungliga
residens. Det finns dven synbara fornldmningar som en fornborg, stadsvall, kungshogar,
husterraser och gravar (Riksantikvarieambetet 2013, s. 15).

Birka har ldmningar av kulturlager, det vill sdga arkeologiska strukturer frén vikingatida
boséttningar. Den syns i form av stadsvallar, férsvarsverk och gravhogar. Den del av Birkas
stadsvall som finns kvar och dr bevarad dr 450 meter lang med 6ppningar for sex portar.
Stadsvallen dr ocksa en gréns till ett gravfilt som kallas for Hemlanden (Ibid.).

I Birka finns det ménga gravar. Antalet uppskattas till cirka 3000 fordelade pa sex olika
gravfilt. Hemlanden &r det storsta varav 1600 gravar formar en cirkuldra hogar tétt inpa. Det
finns gravar dir som &r konstruerade med stenar som tre- eller fyrsidiga alternativt
batformade. Befdstningsverket i Birka kallas for Borg. Borg har en vall som binder den till
den hogsta bergskullen pa platsen. Borgvallens norrsida hade tva stora gravar, den Ostra sidan
vinde sig mot Birkas stadsbebyggelse och mot sydsidan av borgvallen dr den vind mot
dagens Bjorko by (Riksantikvariedmbetet 2013, s. 16).

Hovgérden har fornlamningar fran jdrnéldern och medeltiden, det vill sdga fran &ren 500-1300
e.Kr. Det finns arkeologiska lamningar pé platsen sa som boséttning, kungs- och storhogar,
géardsgravfilt, hamnanldggning, runstenar, bryggor och bathus. Hovgarden har ocksé en ruin
som kallas for Alsno hus, som var ett tegelpalats pa 1200-talet. Omradet dr komplext i och
med dess representativitet for dess historia och méinga kulturlager (Ibid.).

Virden

I den hér forvaltningsplanen har den engelska definitionen av sérskilt stora universella virdet
ocksa fatt plats. Jaimfort med Drottningholm sa anvinds endast det svenska begreppet och
oversittningar av uttrycket outstanding universal value frain UNESCO. Forvaltningsplanen
borjar med den svenska begreppet sdrskilt stora universellt virde. 1 detta resultat borjar jag
beskriva det universella virdet utifrdn den svenska kontexten, med andra ord pa en lokal niva
och forsitter beskriva dérefter hur UNESCO:s globala definition har fatt plats i
forvaltningsplanen.

I forvaltningsplanen for Birka och Hovgarden finns det fokus pa det sirskilt stora universella
vérden, vision och mél. Till varje fokusomrade finns det en handlingsplan som syftar till att
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fullgdra forvaltningsplanens méal. Forvaltningsplanen bor revideras vart sjétte ar
(Riksantikvariedmbetet 2013, s. 33).

Nir det géller de turistiska mélen som vérldsarvet har dr de som har utvecklat
forvaltningsplanen tydliga med att man ska ta hénsyn till de sérskilt stora universella virdena
(Riksantikvariedmbetet 2013, s. 60).

Till att boérja med kan UNESCO utndmna ett varldsarv om ett kulturminne uppfyller minst ett
av kriterierna av de universella viardena (Riksantikvarieimbetet 2013, s.7). De tva kriterierna
som har uppfyllts 4r nummer iii och iv, det vill sdga att virldsarvet betraktas som en av
vikingatidens viktigaste handelsknutpunkter och autentiskt arkeologiskt komplex
(Riksantikvariedmbetet 2013, s.17). Enligt kriterierna definieras de sérskilt stora universella
vérdena pa foljande sitt:

” Criterion (iii): The Birka and Hovgdrden complex bears exceptionally well preserved
testimony to the wideranging trade network established by the Vikings during the two
centuries of their phenomenal economic and political expansion.”

(Riksantikvariedmbetet 2013, s.13)

“Criterion (iv): Birka is one of the most complete and undisturbed examples of a Vikings
trading settlement of the 8th-10th centuries AD.”

(Ibid.)

I den hér forvaltningsplanen beskrivs ocksé vad ett sérskilt stort universellt virde innebér och
vilka kriterier som bor tas i akt nér ett varldsarv nomineras. Bade vérdena och kriterierna har
visats pa engelska och forsoker koppla den globala definitionen frdn UNESCO till den
svenska lokala kontexten i den svenska forvaltningsplanen av vérldsarvet.

Forvaltningsplanen

I forvaltningsplanen finns det sex stycken huvudkapitel, som visar upplégget for Birkas och
Hovgérdens strategi for att upprétthalla varldsarvet. Huvudkapitlen beskriver vérldsarvet i sig,
forvaltningsproceduren, lagstiftning, visioner och mal samt tillsyn och uppfdljning.

Forvaltningsplanen har ocksa en kort presentation om vad forvaltningsplanen for Birka och
Hovgarden har for syfte. Hér belyses att Riksantikvarieimbetet forvaltar Birka och
Hovgérden samt att Riksantikvariedmbetet tillsammans med Lénsstyrelsen i Stockholm och
Ekerd kommun har utvecklat férvaltningsplanen utifran UNESCO:s riktlinjer. Planen
innehaller vision och mél for att utveckla vérldsarvet, kunskap om vérldsarvet och ska verka
som en inspirationskélla for aktorer. Déarutover ska forvaltningsplanen forklara hur skyddet av
de sarskilt stora universella varden ska sékerstéllas for framtida generationer, 6ka
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delaktigheten och utveckla virldsarvet till att vara en tillgdng for hillbar utveckling
(Riksantikvariedmbetet 2013, s. 12).

Turism & héllbar utveckling

Utndmning till ”vérldsarv” dr en drivkraft for en utveckling av turismen. Denna utndmning
leder till ett 6kat antal besdkare och har ofta en mycket positiv effekt pd en lokal och regional
niva. I forvaltningsplanen stdr det beskrivet att i Ekerds kommun, en av aktdrerna som har
skrivit forvaltningsplanen, att i 6versiktsplanen dr milj6-, natur- och kulturvérden i fokus.
Fokusen for att vérldsarvet och turismen paverkar kommunens resurser for framtida
utveckling. Virldsarvet ligger ocksé i Stockholmsomradet som expanderar. Birka och
Hovgérden kan influera besoksnéringen genom dess kommersiella tillgdng, 6ka
sysselsittningen och inkomst for foretagare (Riksantikvariedmbetet 2013, s. 59).

For att utveckla Birka och Hovgérden till ett hallbart besoksmal samarbetar myndigheter med
intressenter kring platsen. Samarbetet gér ut pa att identifiera mojligheter om att 6ka
kunskapen om virldsarvet och hinsynen till de sdrskilt stora universella virden. Detta utgors
av marknadsundersdkningar, affarsplaner och seminarier (Riksantikvariedimbetet 2013, s. 60).

Niér den hér forvaltningsplanen skrevs skulle Hovgarden enbart utvecklas som ett besoksmal,
eftersom Birka inte kunde vara tillgéngligt dret om. Hovgarden skulle dessutom var med att
lyfta fram Adelson som ett besoksmal. For att Hovgarden skulle fungera som en aret runt
besoksplats behovdes det insatser frdn andra aktorer. Detta skulle ske med hjélp av caféer,
rojning, landskapsvérd, information, guidning, service och battrafik med tillhérande
gastbryggor (Ibid.).

Malet med den utvecklade besdksnéringen var ocksé att uppnd héllbarhet och kvalitet for att
hdja de sidrskilt stora universella viarden hos vérldsarvet (Riksantikvarieambetet 2013, s. 61).

Slutsatser

De sirskilt stora universella varden ndmns och inkluderas inom turistperspektivet och hallbar
utveckling. Framfo6rallt genom att virdena inte far minska utan snarare tvirtom de ska gynnas
av besoksndringen och pé detta sitt hoja virldsarvets vérde. I praktiken dr virdena utsatta som
mal om hur vérdena ska hojas hos viérldsarvet i form av turism och i detta fall rdknas dven
héllbar utveckling till vérldsarvets forhdjda vérden.
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Varldsarvet Falun
Presentation av varldsarvet

Det som é&r unikt for vérldsarvet i Falun r att platsen &r vl bevarad och ett levande kulturarv
fran svensk historia. Falu Gruva borjade producera koppar pa 700-talet till mynt, slottstak,
och kyrkspiror runt om i Europa. Gruvan hade stor betydelse, sdrskilt under stormaktstiden da
den dominerade kopparmarknaden i Europa. I och med den 14nga traditionen med
kopparbrytningen under flera arhundranden kunde Falun paverka den tekniska, sociala och
politiska utvecklingen i Sverige och Europa. Falun bidrog ocksa med pé utformningen av den
nuvarande svenska industrisamhillet. Under aret 2001 utsdgs platsen till vérldsarv, eftersom
den mer dn tusenariga gruvan och metallproduktion lag till grunden for Falu Gruva (Falun
2014, s. 3).

Idag bestar vérldsarvet Falu Koppargruva, forutom gruvan, av gruv- och hyttarbetares
bostédder som dr bevarade som tridhus. I varldsarvet finns dven slagghdgar, vattendrag och
odlingslandskap (Falun 2014, s. 18).

Virden

I forvaltningsplanens bakgrund beskrivs det att planen ér till for att fungera som stod 1 att
uppfylla UNESCO:s villkor for att bevara vérldsarvet. Det sérskilt stora universella vérdet
papekas uttryckligen en gang i forvaltningsplanen, att den maste bli béttre genom att inarbetas
hos alla parter (Falun 2014, s. 4). Forvaltningsplanen nimner andra vdrden som kan vara
kopplade till sarskilt stora universella varden, exempelvis unika vérden (Falun 2014, s. 5) och
agrarhistoriska virden och kulturhistoriska viarden (Falun 2014, s. 8). De kriterierna som
vérldsarvet har 4r ii, iii och iv (se bilaga).

De sa kallade unika vdrden dr sammankopplade till vérldsarvs utndmningen av UNESCO:

“Kopparbrytningen i Falun hdmtade influenser fran tysk teknik, och blev den storsta
producenten av koppar pd 1600-talet. Detta fick genomgripande inflytande pd gruvtekniken
over hela virlden under tvd arhundraden.

Hela Faluns landskap domineras av ldmningarna fran brytningen och produktionen av
koppar som borjade sa tidigt som pa 700-talet och upphorde under 1900-talets sista dr.

Den succesiva ekonomiska och sociala utvecklingen som kopparindustrin medforde, frdan
smdskalig industri till storskalig industriell produktion, kan upplevas i de mdnga industriella,
urbana och vardagliga ldmningar som fortfarande finns kvar.”

(Falun 2014, s. 5)
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Till de agrarhistoriska vérdena tillhor landskapet kring gérdarna. For att sdkerstdlla de
agrarhistoriska, kulturhistoriska och vérldsarvs- véirden finns det tillsynsansvar fran
Lénsstyrelsen i Dalarna (Falun 2014, s. 8).

Innan Coronapandemin hade utndmningen till ’vérldsarv och fler turistiska attraktioner
bidragit till 6kade besok till omradet (Falun 2014, s. 16). I forvaltningsplanen star det
beskrivet att det finns rekommendationer frain UNESCO om att utveckla riktlinjer for en
hallbar turism (Falun 2014, s. 17).

Forvaltningsplanen

I den hér forvaltningsplanen finns det en beskrivning om hur anvéndandet av planen ska ske.
Det star forklarat att forvaltningsplanen ska fungera som ett stdddokument for riktlinjer fran
UNESCO med krav pa att bevara kulturmiljon och stddja en hallbar utveckling.
Forvaltningsplanen ska ocksé revideras vart sjétte ar. Efter en periodisk rapportering fran
UNESCO 2013, skulle forbattringar ske nér det giller att 6ka medvetenheten om vérldsarvet
hos allménheten och forvaltningen av vérldsarvet ocksé pé en kommunal niva. Detta ska ge
en bittre och avgorande fokus for Faluns framtid och utveckling. Det &r viktigt att poéngtera
att kinnedomen om de sérskilt stora universella virden som var en del av utndmningen hos
vérldsarvet maste bli bittre hos alla aktorer och parter (Falun 2014, s. 4).

Virldsarvets forvaltningsplan ér indelad i avsnitt som forklarar dess historia, bakgrund,
vérden, organisation, bevarandefrgor, forankring, utbildning, forskning och turism. Planen ar
relativt kort jamfort med andra forvaltningsplaner: den bestar av cirka 20 sidor.

Turism & héllbar utveckling

Enligt forvaltningsplanen har varldsarvsstatuset bidragit till att 6ka det turistiska utbudet.
Dartill fick lokalinvénarna 6kad medvetenhet om vérldsarvet, som ocksa har bidragit med att
hdja attraktiviteten av att leva och bo pa platsen. Virldsarvet dr 6ppen aret om med
guidningar, olika arrangemang, museum, utstéllningar, historiska byggnader, butiker, caféer,
restaurang, konferensverksamhet, gymnasieskola, grillplats och med vandringsleder.
Marknadsforingen av virldsarvet som besoksmal sker bdde nationellt och internationellt. Det
sker ocksa med hjélp av trycksaker, kartor, hemsidor, méssor och turistbyrder. Lansstyrelsen
hjélper till med marknadsforingen i form av skyltning och broschyrer (Falun 2014, ss. 16-17).

Forvaltningsplanen har som mal att uppfylla UNESCO:s villkor och krav nir det géller
bevarande av kulturmiljé och hallbar utveckling (Falun 2014, s. 2). I praktiken innebér det att
vérda, bevara och skydda byggnaderna och miljoerna. Kulturmiljélagen som ger detta
lagskydd kan tillimpas pd vérldsarvet, Plan- och Bygglagen och Miljobalken. Léansstyrelsen
ar ocksa en del av vard och bevarande av virldsarvet med exempelvis fornvard och
byggnadsvérd. De som har ansvaret for 6ka kunskapen kring de kulturhistoriska virdena gor
detta for att forstidrka synen pa kulturmiljon. Vérldsarvet ska dessutom virnas om nér nya
planer tas fram inom samhéllsplaneringen, d& de kulturhistoriska vérdena &r viktiga och
vigledande (Falun 2014, s. 8).

Sistndmnda poédngteras ocksa i att kulturvdrdena for virldsarvet ska tillvaratas pa héllbart sitt
eftersom virldsarvet klassas som en resurs i nutida och framtida kontext i
samhéllsutvecklingen (Falun 2014, s. 10). Inom vérldsarvets sysselséttning finns det dven ett

27



projekt som syftar att utveckla hallbar turism for vérldsarvet, utifrdin UNESCO:s riktlinjer och
rekommendationer (Falun 2014, s. 17).

Slutsatser

I den hér forvaltningsplanen ar de sérskilt stora universella virden viagledande och har
betydelse for hur vérldsarvet ska bevaras for framtida generationer. Hér framhévs dven de
kulturhistoriska virdena som en del av den héllbara utvecklingen och det star beskrivet hur
lagstiftning och organisation metodmassigt fungerar kring begreppet héllbar utveckling. Det
finns d&ven manga verksamheter med smé foretag involverade, beskrivs det i
forvaltningsplanen. Av dem hittills nimnda forvaltningsplanerna beskriver ingen
turismnéringen lika detaljerat som i den hér.
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Hiilsingegirdar
Presentation av varldsarvet

Virldsarvet bestdr av sju girdar. En av gardarna dr Géstgivars som &r klassad som ett festhus 1
Vallsta och har sitt ursprung fran medeltiden. Den inredes av en mélare, Jonas Wallstrom,
som anségs vara skicklig inom landskapsmaleri pa 1800-talet och utvecklade
schablonmaleriet. Namnet pd girden harror fran ett gastgiveri som blomstrade pa 1600- och
1700-talet (Region Gévleborg 2020, s. 7).

I Jarsvo finns géststugebyggningen Kristofers, den bestar av tva vilbevarade vaningar med
dekorationsmaleri av allmogemalaren Anders Adel fran 1800-talet. Garden anvindes
ursprungligen till fester. Samma slikt i fjorton generationer har dgt den. Tidigare lag gérden i
byns mitt sedan medeltiden och har varit pa samma plats sedan 1800-talet. Idag finns dven
jord- och skogsbruk fortfarande pa platsen (Ibid.).

I Alfta socken finns gérden Pallars, som dr en av de storsta bondgardarna i landskapet
Hilsingland. Bondgérden paminner om herrgardsliknande uttryck i stilen med manga dorrar.
Det som ocksd utmairker sig for bondgérden att det finns manga malningar i1 ultramarinblatt,
som ansags vara ett dyrt pigment och ovanligt i folkligt méleri. Malningarna bestér av olika
platser i Sverige som dr namngivna, och utmérker sig eftersom fenomenet anses vara ovanliga
1 just bondgérdar i Norden. Bondgérden har gétt i arv sedan 1600-talet i samma familj (Ibid.).

Den fjirde byggnaden inom vérldsarvet dr den storsta mangardsbyggnaden 1 Hélsingland,
Jon-Lars i Langhed. Det byggdes tvé identiska byggnader i mitten av 1800-talet at tva broder,
varav en av byggnaderna brann ner. For nuvarande utmaérker sig gdrden med intressant
inredning, stor brokvist och tva ingéngar samt ett saltbod bevarad fran 1600-talet (Region
Gévleborg 2020, s. 8).

Bortom Aa #r en av virldsarvsgardarna som ligger i en skogsby, Fagelsjo. Fagelsjd var en
plats som hade koloniserats av finlindare pa 1600-talet. Garden brukar dven kallas for
Fagelsjo gammelgérd, det beror pa att en & som separerar huset frén resterande by. Bonden
som dgde huset, Jonas Olsson pa 1800-talet, skrev dagbok om gérden och huset dr ddrmed
ansedd som véldokumenterad. Gardens rikedom berodde pé vapenhandel, da de tillverkades 1
bossmedjan pa gérden. I och med att det byggdes ett nytt bostadshus 1910 pa platsen fick
Bortom Aa ocksa std kvar men dven ordrt. Virldsarvsgarden r dérfor rankad till Sveriges
bast bevarade bondehem fran 1800-talet (Ibid.).

Virldsarvsgarden Bommars ligger i byn Letsbo. Huset dr en mangardsbyggnad och ar
representativt hur rika bonder byggde girdar pa 1800-talet. Det som utmérker sig for
byggnaden ir interidrerna med tapeter och méleri dr en kombination av herrgard och folklig
tradition och anses vara séllsynt. Pa detta sétt visar gdrden hur bondernas estetiska
forestéllning var och allmogekonstndrernas breda kunskap inom inredningsmaleri (Ibid.).

Erik-Anders dr den virldsarvsgard som ligger i byn Asta och har fatt sitt namn uppkallat efter
Erik Andersson som byggde garden under 1820-talet. Mangardsbyggnaden har en
herrgardsliknande arkitektur och en rik mélningsdekoration i inredningen med en festsal pa
overvaningen marmorerad i blatt. Det dr familjen Knutes som har malat dekorationerna

(Ibid.).
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Virden

Det sérskilt stora universella virdet for detta varldsarv beskrivs pé foljande sétt och har
kriterium v (se bilaga):

” De sju utvalda Hdlsingegardarna representerar en virldsunik samling av mer dn 100
gdrdar och ca 400 dekorerade rum pa ursprunglig plats. Koncentrationen av vilbevarade
interiorer saknar motsvarighet.

Gdrdarna visar hur oberoende bonder inom ett geografiskt begrdinsat omrdde kunde
kombinera en hogt utvecklad byggnadstradition med en rik folklig konst i form av dekorativ
malade interiorer speciellt for fest.

Gdrdarna vittnar om en kultur som har férsvunnit idag, men vars byggnader och interiorer
med sina variationer, rikedom och kvalitet dr exceptionellt vil bevarade och av enastdende
universellt virde. ”

(Region Gévleborg 2020, s. 6)

I forvaltningsplanens avsnitt om Madl for vard och bevarande ska de sirskilt stora universella
vérdet vara utgdngspunkten for férvaltning och planering (Region Gévleborg 2020, s. 19). De
lagar som styr skyddet av det sérskilt stora universella vérdet, vilket géller alla vérldsarv i
Sverige, ér i Plan- och bygglagen, Kulturmiljélagen och som riksintresse styrs via
Miljobalken (Region Givleborg 2020, s. 35).

I forvaltningsplanen for Hélsingegdrdarna stér det beskrivet att ett varldsarv ska vérdas,
bevaras och skyddas for all framtid. Ddrmed finns det hoga krav pé forvaltning och turism da
turism kan ge slitage och forédndringar pd vérldsarv. Darfor har UNESCO rekommenderat att
upprétta forvaltningsplaner for vérldsarven. Ett av mélen med forvaltningsplanerna inkluderar
bevarandet av varldsarven for kommande generationer (Region Gévleborg 2020, s. 17).

I och med dessa riktlinjer har Region Gévleborg ansvar for att ta fram en sa kallad strategi for
héllbar turism. De dokument som hanterar detta finns inte med i férvaltningsplanen, men har
som mal att inte paverka forvaltningsplanen pa ett negativt satt. Turistiska fragor ska vara
utvecklade for att kunna bevara virldsarvet langsiktigt och héllbart. Det finns dven ett publikt
arbete som att gora vérldsarvet mer tillgéngligt for besoksndringen. I samarbete med parter
fran néringslivet ska varldsarvet goras till ett tillgdngligt besoksmél (Region Géavleborg 2020,
s. 18).
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Forvaltningsplanen

Den nuvarande forvaltningsplanen for Hilsingegérdarna dr indelade i tio kapitel, ndgra av
dem har rubriker i form av en fraga. Kapitlen presenteras i féljande ordning, vad ett vérldsarv
ar, de sju virldsarvsgirdarna, forvaltning av vérldsarven, vérldsarvsradets arbetsuppgifter, om
forvaltningsplanen, vird och bevarande, kunskapsutveckling, publikt arbete, delaktighet och
samverkan samt uppfoljning (Region Gévleborg 2020, s. 2).

I den hér forvaltningsplanen finns det ett avsnitt om dess syfte och anvéndning. Syftet och
anvindningen av forvaltningsplanen rubriceras med overgripande mal, behov,
utvecklingsfragor och arbetsuppgifter for forvaltningsorganisationen (Region Givleborg
2020, ss. 17-18).

Syftena kan sammanfattningsvis beskrivas med att aktdrer och parter vill bevara virldsarvet
och dess sdrskilt stora universella virde, underldtta dess kulturella tillgdng, delaktighet och
samverkan. Man vill ocksa 6ka kunskapen om dess virde och forvaltningsplanen som
underlag vara till hjdlp for l4nets strategiska utveckling (Region Gévleborg 2020, s. 17).

Forvaltningsplanen bor anvidndas som ett underlag for alla inblandade aktorer, den ska ocksé
vara ett hjdlpmedel vid utvirdering och uppfoljning till UNESCO. Vid behov ska revidering
av forvaltningsplanen ske (Ibid.).

Turism & héllbar utveckling

Generellt sitt ska ett vérldsarv bevaras for all framtid. Darmed blir det stora behov av
forvaltning, tillsyn och frdgor som berdr turism genom slitage och andra olika fordandringar pa
ett varldsarv (Ibid.). Region Gédvleborg dr de som tar fram strategi for héllbar turism for
Virldsarvet Hilsingegardar frdin UNESCO:s riktlinjer. Dokument om hallbar turism ingar inte
1 forvaltningsplanen, men har ett ndra samband till den. Ml for hallbar turism far inte far inte
gé emot med det som stér i forvaltningsplanen (Region Gévleborg 2020, s. 18).

Andra mal som forvaltningsplanen tar upp nér det géller arbetet med besdksnéringen &r att
vérldsarvet ska vara tillgéngligt, 6ka informationsspridningen bade nationellt och
internationellt, den ska uppfattas som ett kvalitativt besoksmal samt att utvecklingen ska ske i
samband med parter frén néringslivet (Ibid.). P4 platsen ska det dven finnas guider, turism ska
utdvas pa ett kénsligt och héllbart sétt (Region Gévleborg 2020, s. 28).

De bevarandeétgirder som ska bidra till den hallbara utvecklingen &r med hjélp av antikvarisk
expertis. Det ska ske med teknik och material som kan vara héllbara och anpassade for
byggnadernas kulturhistoriska virden (Region Gavleborg 2020, s. 19). Kunskapsutvecklingen
om de kulturhistoriska vérden ska ockséd 6ka genom att visa betydelsen och tillvarata dem pa
ett 1angsiktigt hallbart sétt. Det sker via att vérldsarvet betraktas som en resurs i nutida och
framtida samhillsutvecklingen (Region Gavleborg 2020, s. 31).

For att uppnd det hallbara skyddet och att sékerstilla vérldsarvet for framtiden och de sdrskilt
stora universella viarden hos vérldsarv i Sverige hanteras gérdarna i svensk lagstiftning. De
tidigare ndmnda lagar som gor detta fradmjar héllbar utveckling ar Plan- och Bygglagen,
Kulturmilj6lagen och Miljobalken (Region Gavleborg 2020, ss. 35-36). Planen arbetar ocksa
efter att podngtera betydelsen av vérldsarvet kopplas samman med FN:s hallbarhetsmal fran
Agenda 2030, som ocksa &r en viktig del i vérldsarvets forvaltning (Region Gévleborg 2020,
s. 4).
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Slutsatser

Virldsarvet Hilsingegardar representerar rikare bonders allmogemaleri 1 inredning och
vélstand fran 1800-talets Sverige. De virdena som finns beskrivna dr klassade som sérskilt
stora universella viarden och ska bevaras for nutida och framtida generationer. Inom
besoksnéringen forsoker man skydda vérldsarvet frin slitage fran turister samtidigt som
vérldsarvet vara ett attraktivt och tillgéngligt besoksmal. Forvaltningsplanen ar ett
overskidbart hjalpmedel for parter, intressenter och aktorer for att ocksé kunna utveckla
vérldsarvet s att de kulturhistoriska vérden forblir.
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Struves Meridianbage
Presentation av varldsarvet

Struves Meridianbége &r ett métinstrument som passerar genom tio lander och &r det vérldsarv
som delas av flest linder. Mitinstrumentet har undersokts med modern méitteknik for att
konstatera hur de historiska métningarna forhaller sig till dagens (Lénsstyrelsen i Norrbottens
1dn 2018, s. 6). Hur métinstrumentet har anvénts och fungerar star beskrivet under avsnittet
vérden.

I Sverige finns det sju stycken méatpunkter, varav dessa fyra ingér i vérldsarvet. De ér
placerade i Tornedalen vid Tynnyrilaki, Jupukka, Pullinki och Perdvaara. De skiljer sig
tekniskt. De svenska méatningspunkterna i vérldsarvet befinner sig pa sin ursprungliga plats
men har inga synliga ursprungsmarkeringar forutom Perévaara som har ett kryss inristat i en
sten (Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn 2018, s. 9).

Virden

Det hir virldsarvets sdrskilt stora universella virde bestar av tre stycken kriterier. Det ér
kriterierna ii, iv och vi:

“Kriterium (ii): Den utgor den forsta, noggranna mdtningen av en lang delstréicka av en
meridian, som bidrog till att faststdlla jordens exakta storlek och form. Mdtningen var ett
viktigt steg i geovetenskapernas utveckling. Den dr dven ett utomordentligt exempel pd
omsesidigt utbyte av mdnskliga virden genom vetenskapligt samarbete mellan vetenskapsmdn
frdn olika ldnder. Den dr samtidigt ett exempel pd samarbete mellan monarker med olika
befogenheter, for ett vetenskapligt syfte.

Kriterium (iv): Struves meridianbdge dr tveklost ett enastdende exempel pd en teknisk helhet
— ddr triangelpunkterna for mdtningen av meridianen utgor den fasta och abstrakta delen av
mdttekniken.

Kriterium (vi): Mdtningen av bdgen och dess resultat hinger direkt samman med mdnniskans
frdgor om sin virld, som dess form och storlek. Den dr kopplad till Sir Isaac Newtons teori
om att jorden inte dr en exakt sfdr.”

(Lansstyrelsen i Norrbottens 14n 2018, s. 8)

I den hér forvaltningsplanen redogors det att varldsarvet ska bidra till besdksnéringen. Detta
genom att utveckla virldsarvet som besoksmaél, 6ka besdksantalet och att ur en turistisk
synvinkel ska besoksnéringen vara hallbar (Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn 2018, s. 25).
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Den hér forvaltningsplanen skiljer sig lite frdn de som beskrevs tidigare nir det géller
upplidgget med det turistiska perspektivet. Hir har man gjort en tabell dér det stélls fragor om
héllbar turism. Mer eller mindre som utvirderingsfradgor, som kommunerna méaste kunna
utvdrdera. De saker som diskuteras géller besoksantal, slitage pd vérldsarvet och hantering av
skrdp (Lénsstyrelsen i Norrbottens ldan 2018, s. 40).

Forvaltningsplanen

Innehallsméssigt bestdr forvaltningsplanen av olika beskrivningar som namnges efter rubriker
som skydd, internationellt samarbete, svensk vérldsarvsforvaltning, varldsarvet i Sverige, de
olika platserna, syfte med forvaltningsplanen, riktlinjer, organisation, hot mot virden, mal och
uppfoljning (Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn 2018, ss. 4-5).

Syftet med forvaltningsplanen ér att den ska vara en utgdngspunkt for dem som arbetar med
vérldsarvet och intressenter. Detta ska belysas genom att planen har bestimmelser om skétsel,
kunskapsformedling, roll- och ansvarsférmedling och atgérder som ska prioriteras, samt rad
om hur man ska ga tillvdga for att uppna malen (Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn 2018, s. 21).

Malen behandlar sex stycken punkter. Det 6vergripande malet géller Struves Meridianbige
som &r ett valként besoksmdl. Det ska vara lattillgéngligt och inbjudande for besokare. De
som ansvarar for forvaltningen, forvaltningsrddet och intressenter, ska se till att vérldsarvet
sakerstdllts for framtida generationer (Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn 2018, s. 24).

Turism & héllbar utveckling

Det sjitte malet som ingar i forvaltningsplanen hanterar stdllningstagandet om utveckling for
besoksnédringen. Mélet r att varldsarvet ska 6ka besoksantalet och ha en positiv effekt for de
fyra kommunerna. I praktiken innebér det att varldsarvet ska utvecklas som besdksmal,
besoksantalet ska 6ka och att turismndringen ska vara hallbar (Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
2018, s. 25).

Det &r vért att podngtera att besoksfrekvensen inte dr hog for varje vérldsarvspunkt, det finns
inga uppgifter men uppskattas till 100-tal besokare per ar och inklusive skolklasser
(Lansstyrelsen i Norrbottens 14n 2018, s. 12). Pullinki ligger pa en strategiskt bra plats for
besokare, eftersom det finns en skidanlédggning i ndrheten med ménga besdkare under
vintertid (Lansstyrelsen i Norrbottens 14n 2018, s. 18).

Det som ndmns om hallbar utveckling behandlas i en bilaga om héllbar turism. De handlar om
sex stycken utvdrderande fragor om besdksantal, slitage pa platsen, skrdphantering, trender,
paverkan av platsen samt en sammanstéllning av resultatet for fragorna (Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n 2018, s. 40).

Slutsatser

I den hér forvaltningsplanen behandlas bara vérldsarvet som har sina arv kvar i Sverige.
Aktorerna vill 6ka besdksantalet, utvardera en gng per ar hur det gar med besoksnéringen
och att de ska vara mer léttillgdngliga. I och med att besoksantalet dr lagt gir det att fraga
vilka fler dtgirder som skulle sittas in fOr att gora vérldsarvet mer attraktivt for besokare.
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Hoga kusten
Presentation av varldsarvet

Historien bakom vérldsarvet borjade med en inlandsis som téckte Nordeuropa for 20 000 ar
sedan. Pa den hir platsen var inlandsisen som tjockast med tre kilometer is och pressade ner
jordskorpan med 1000 meter. Nér det blev ett varmare klimat skedde landhdjningen. Det som
ar speciellt med Hoga kusten dr att det inte finns en landhdjning ndgon annanstans i véirlden
dér landytan har hojt sig s mycket efter en inlandsis (Lansstyrelsen Visternorrland 2017, s.
4).

Hoga kusten ir en skiirgard utanfor Ornskéldsvik och Hirndsand samt ett virldsarv som ér
klassad som ett naturarv (Lénsstyrelsen Vésternorrland 2017, s. 10). I Hoga kusten ingar en
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade, djur- och vixtskyddsomrade
samt ett natura 2000-omraden (Lénsstyrelsen Vésternorrland 2017, s. 23).

Det #r det enda omradet i Ostersjon som dr dver 300 m dver havsniva och har en historia med
skdrgirden som borjade stiga ur havet for 2000-3000 ar sedan. Strinderna vid Hoga kustens
kanter stupar brant ner i havet och idag &r den hdgsta punkten till den ungefér tva kilometer
langa strandlinjen. De livsmiljoer som finns dér paverkas lite av landhdjningen och darmed
har arterna latt for att fortleva och anpassa sig (Lansstyrelsen Visternorrland 2017, s. 12).

Virden

Det virldsarvskriterium som har fatt betydelse for detta vérldsarv ar nummer vii. Med detta
menas att Hoga kusten representerar: "...viktiga steg i jordens historia eller betydande
omrdde med tanke pd pagaende geologiska processer eller geomorfologi.” (Lansstyrelsen
Visternorrland 2017, s. 10). Darmed é&r detta varldsarv klassad som ett naturarv.

Det sérskilt stora universella virde som detta vérldsarv utgor ar unikt och ndmns som ett
landskap med landhjningar som pdborjades i och med inlandsisens sméltningsprocesser.
Virldsarvets skydd och forvaltning &r till for att omrédet ska vara till for framtida
generationer och utbilda besokare om vérldsarvets viarden. Man avser dven att 6ka kunskapen
om vérldsarv 1 Sverige och i resten av vérlden (Lénsstyrelsen Vésternorrland 2017, s. 5).

Den hér forvaltningsplanen bendmns turismen i mer eller mindre som en del av friluftsliv.
Friluftslivet far inte leda till miljon paverkas negativt (Lansstyrelsen Visternorrland 2017, ss.
21-22). Turismen ska utvecklas samtidigt som viarldsarvets miljo bevaras och skyddas
(Lansstyrelsen Visternorrland 2017, s. 29).

Det finns méinga utléindska och dessutom svenska turister som besdker Hoga kusten. Detta
kan bero pé att den stora trenden inom naturturism, att det finns upplevesebara aktiviteter
inom larande. Att omradet klassas som vérldsarv har ocksa bidragit till fler besokare. Ett mal
som &r viktigt hos vérldsarvsforvaltningen &r att turism endast far ske utan att belasta naturen
och att det istéllet ska stirka vérldsarvet (Lénsstyrelsen Vésternorrland 2017, ss. 37-38).
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Forvaltningsplanen

I den hér forvaltningsplanen stér det beskrivet Hoga kustens vérldsarvsvérden, vad som utfors
for att skydda vdrdena, beréttar om forvaltningsorganisationen och mal for férvaltningen
(Lansstyrelsen Visternorrland 2017, s. 4). Det finns inget eget avsnitt som beskriver
forvaltningsplanens syfte, mal eller anvdndning, forutom tre stycken som star beskrivet i
forordet och inledningen.

I inledningen redogdrs det for vilka krav som finns pé att varje vérldsarv ska ha en
forvaltningsplan som bestimmer hur de sdrskilt stora universella varden ska bevaras. Syftet
med forvaltningsplanen ar att beskriva riktlinjer med forvaltning med den delen av virldsarvet
som ligger i Sverige. Det podngteras dven att forvaltningsplanen inte &r juridiskt bindande.
Istdllet &r det ett styrdokument som kan vara ett komplement hos dversiktsplaner och
detaljplaner (Léansstyrelsen Vésternorrland 2017, s. 5).

Turism & héllbar utveckling

Virldsarvet bestér av tolv stycken besoksplatser diar man som besokare ska forstd de
geologiska processerna som utndmningen av vérldsarvet star for. Tillsammans med de
geologiska processerna som dr de vetenskapliga grunderna och med de sdrskilt stora
universella virden representerar detta helheten for att uppleva vérldsarvet. Det finns
informationstavlor tillgédngliga pd besoksplatserna och allminna végar att ta sig fram till de
olika besoksplatserna med parkeringsplatser (Lansstyrelsen Visternorrland 2017, s. 31).

Enligt forvaltningsplanen dr det allt fler turister bade fran Sverige och utlandet som soker sig
till Hoga kusten. Detta &r en trend som har 6kat genom naturturism, som kan erbjuda
upplevelser, larande och aktiviteter. I och med att Hoga kusten blev utndmnd till ett varldsarv
anses platsen locka fler besokare. Det negativa med Okat besok av omradet forutses att 6ka
belastningen pd naturen men anses ocksé positivt eftersom kunskapen om virldsarvsvirdena
sprids (Lansstyrelsen Visternorrland 2017, ss. 37-38).

De finns en positiv instédllning till turistverksamheten 1 virldsarvet, detta star beskrivet med att
aktiviteter ska genomforas och regleras fornuftigt. Férvaltningsplanen séger att
turistverksamhet inte ska belasta naturen. Man ska 6ka besokarnas intresse och forstaelse for
varldsarvet (Ibid.).

Detta kan dven ldsas i Miljobalken dé héllbar utveckling bygger pé att naturen har
skyddsvérde och att ménniskan ska bruka den med ansvar att forvalta naturen vil
(Lansstyrelsen Visternorrland 2017, s. 19).

Slutsatser

Forvaltningsplaner &r inte juridisk bindande och turismen har en stor innebdrd pd hur man ser
pa hallbar utveckling pé detta vérldsarv. Uttrycket naturturism aterspeglar de virden som ar
vérdesatta 1 vérldsarvet. Historiken bakom Hoga kusten och de geologiska fordndringarna har
satt sin pragel pd varfor platsen har utvecklats till ett virldsarv idag.
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Laponia
Presentation av varldsarvet

Laponia réknas till en ”mixed site”, ett virldsarv som bade ar ett natur- och ett kulturarv. Det
finns tre omraden inom vérldsarvet som maéste betraktas som en helhet. Innehallet av de tre
omradena bestar av naturlandskapet med ménga virden, samisk kultur och rennéring samt ett
historiskt arv hur landskapsutnyttjandet har gétt tillvéiga (Laponia 2015, s. 6).

Laponias svenska del ingar i kommunerna Gallivare och Jokkmokk. Resterande del av
vérldsarvet dr beldget i norra Finland. I vérldsarvet finns det nationalparker, naturreservat och
fjéllsamebyar (Laponia 2015, s. 4). De kulturmiljéer som finns inom vérldsarvet ar klassade
som fornlimningar, bruksanldggningar, visten och det finns dven plats for boplatser, nybygge
och turism (Laponia 2015, s. 46).

Den samiska kultur och rennéring som finns i vérldsarvet visas genom det samiska
kulturlandskapet, att samer bor och skdter sina renar dér, hur samer brukar marken, dagens
renndring och visten (Laponia 2015, ss. 32-38).

Hur det historiska arvet i landskapsutnyttjandet har uppkommit gér att avldsa som spér i
landskapet, nybyggares platser fran 1800-talet och framat, industrialismen fran gruvbrytning
av silvermalm och vattenkraft samt kulturmiljoer (Laponia 2015, ss. 40-46).

Naturlandskapet i Laponia domineras av flera olika naturtyper. De bestar av block- och
héllmark, fjdllhed, fjilling, myr, fjéllbjorkskog, barrskog, glacidrer och permanenta snofilt,
samt vatten. Dessa naturforhdllanden har varit till grund for vérldsarvsutndmningen i Laponia
(Laponia 2015, s. 47).

Virden

De kriterier som UNESCO skrev in for varldsarvet 4r nummer vii, viii, iX, iii och v och kan
ldsas 1 bilagan i den hdr uppsatsen (Laponia 2015, s. 4). Vérldsarvet rdknas som bade ett
natur- och kulturarv med naturlandskapet, den samiska kulturen och hur man har anvént
landskapet (Laponia 2015, s. 6).

Enligt UNESCO stills det krav pd att varje vérldsarv ska ha en forvaltningsplan 1 forsta hand
for att sidkerstélla och bevara de sirskilt stora universella virdena (Laponia 2015, s. 7). De
sarskilt stora universella virdena som ndmns i utnimningen av virldsarvet finns med i
motiveringen fran 1996, da Laponia blev ett vérldsarv (Laponia 2015, s. 9).

“Omprddet dr ett enastdende exempel pd hur jorden har utvecklats framforallt geologiskt och
hur ekologiska och biologiska fordndringar sker idag. Hdr finns dven enastdende
naturfenomen med exceptionell naturskonhet liksom betydelsefulla naturliga lokaler for den
biologiska mangfalden. Omradet som alltsedan forhistorisk tid har varit befolkat av samerna
dr ett av de bdst bevarade exemplen pd nomadomrdden i norra Skandinavien. Det innehdaller
bosdttningar och betesmarker for stora renhjordar, en sed som gar tillbaka till ett tidigt
stadium i mdnniskans ekonomiska och sociala utveckling.”

(Ibid.)
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I den hér forvaltningsplanen finns det en bilaga med riktlinjer for hantering av besdk till
vérldsarvet. Nar det kommer till turismfradgor och tillgénglighet tas de upp i bilagan. Det krivs
ett samarbete med det samiska samhillet. Man maéste respektera och ta hdnsyn till rennéringen
nér det géller planering av besok sa som turistverksamhet. Det finns dven méal med att framja
sa kallat kunskapsinriktad och smaskalig turism (Laponia 2015, s. 135).

Forvaltningsplanen

Laponias forvaltningsplan dar mycket omfattande. Den innehaller historik om hur
forvaltningsplanen har utformats, vad som ingér i varldsarvet, hur den skyddas och
skdtselplan (Laponia 2015, s. 3).

Syftet med forvaltningsplanen ér daremot att beskriva forutsittningar, bakgrund, vérden,
forvaltningsarbetet for att utveckla och bevara vérldsarvet, skdtselplaner samt regler till
nationalparkerna och naturreservaten. Dessa beskrivningar bygger pa samernas vardegrund i
Laponia. Genom dessa redogorelser ska virldsarvet sikerstéllas samtidigt som samerna kan
utveckla och bruka omrddet. Det dr viktigt nér det géller turism att besdkarna ska kunna ta del
av virldsarvet med natur- och kulturvdrden och den internationella vérldsarvsandan (Laponia
2015, s. 7).

Det forsta kapitlet handlar enbart om forvaltningsplanen for Laponia. Dér redogors for dess
syfte, krav, disposition, omfattning, kriterier, samernas sjilvstyre och deras renskotsel,
rittigheter, om forvaltningsplanens utgangspunkter, utvecklingsfragor och héllbar utveckling
(Laponia 2015, ss. 7-21).

Turism & héllbar utveckling

I och med att Laponia &r ett kombinerat vérldsarv - bade natur- och kulturarv - breddas
malgruppen for turism. Besokarna &r bade unga, gamla, fran Sverige och utlandska. Laponia
rdknas ocksa till ett rekreationsomrade for boende 1 ndromradet. Virldsarvets betydelse som
besoksmaél upplevs med mojligheter med samspel mellan den levande samiska kulturen,
renndringen, naturen och forstielse for den ménskliga aktivitet som har fortgatt under en
mycket lang tid (Laponia 2015, s. 61).

Pa omrédet finns det begransningar for besokare i och med vissa delar av vérldsarvet ér
storningskénsliga. Det géller renskotseln. Andra omréden i virldsarvet for besdkare maste de
vistas pa platsen pé egen hand. Det handlar d& om att man som besokare ska klara sig utan
guide, ha erfarenhet av flerdagsturer, kunskap om fjéllsékerhet och kunna agera vid
nddsituation. Det finns omréden i vérldsarvet vid leder och stugor dir det krdvs mindre
erfarenhet, &r mer léttillgdngliga och passar dven for barn (Ibid.).

De aktiviteter som turist kan utdva i Laponia dr inte tilldtna 6ver hela omradet. Aktiviteterna
avser att gynna natur- och kulturupplevelser och rorligt friluftsliv. Detta sker genom samiska
kulturupplevelser, vandring, turskiddkning, 6vernattning i télt och stuga, plockning av och
svamp eller bedriva studier av naturen (Laponia 2015, s. 62).

Den héllbara turistverksamheten i Laponia forstirks tack vare ett forbud mot att bedriva
kommersiell verksamhet pa platsen. Méanniskor som lever i och utanfor vérldsarvet har
ddrmed storre mojligheter att forsorja sig med en héllbar turistverksamhet. Enligt
forvaltningsplanen &r detta ett sétt att varda och ta vara pa Laponia for framtida generationer,
dven att det dr fordelaktigt for rennéringen och den lokala ekonomin (Ibid.).
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Det hallbarhetsperspektiv som finns for Laponia handlar ocksd om miljomassig héllbarhet,
social héllbarhet och ekonomisk hallbarhet. Detta innebdr medvetna val om exempelvis en
bro maste restaureras sa kan den ocksé flyttas eller ledas om dé& vandringslederna for turister
och rennéringens behov ér i forsta prioritet i vérldsarvet (Laponia 2015, ss. 19-20).

Slutsatser

Det stillningstagande som forvaltningsplanen har for hallbarhetsperspektivet genomsyrar
planen. Forvaltningsplanen har med avsikt betonat vikten av virldsarvsvirden,
naturlandskapet och historien av platsen fér topprioritet. Det kombinerade virldsarvet med
bade natur- och kulturarv 6kar antalet turister och dr ocksa en viktig del hos Laponia, men till
en grad sé att det inte paverkar rennéringen, naturen och andra verksamheter negativt. Det
finns en begrinsning i antal turister och hur mycket turismnéringen far paverka vérldsarvet.
Den héllbara turismideologin &r en aktuell frga.
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Hansestaden Visby
Presentation av varldsarvet

UNESCO nominerade Visby pa Gotland till en “bebodd historisk stad”. Detta beror pa den
historia som Visby representerar idag. Visby fanns redan under vikingatiden, d& bosittningen
hade en hamn skyddad av branta klippor. Efter vikingatiden anvidnde gotldndska kopmén
Visby som en handelspunkt mellan linderna vid Ostersjon. Sedan slot sig de gotlindska
handelsminnen till en federation eller Hansa for skydda handelspunkten. P4 1100-talet
dominerade Visby handeln i Ostersjon (Region Gotland 2020, s. 25).

Bebyggelsen i Visby fran 1100- och 1200-talet &r de aren som préglar dagens
vérldsarvsstatus. Staden hade dven en viktig betydelse i handelsférbundet Hansan. Numera
dominerar det medeltida formspraket pa Visbys utformning. Staden &r ett unikt exempel pa en
nordeuropeisk medeltida bebyggelse med mur och en viktig handelsstad for Hansan. Det finns
dven manga vilbevarade byggnader och detta ger en bra stadsbild dver hur det sdg ut en gang
i tiden. Idag ger dven stadslandskapet en aterspegling pa hur det har sett ut under medeltiden
och hur den ménskliga boséttningen idag gor staden levande (Ibid.).

Virden

De kriterier som kdnnetecknar Visby som ett virldsarv &r nummer iv och v. Nummer iv
handlar om byggnader, tekniska konstruktioner eller landskap som representerar
méinsklighetens historia. Kriteriet v bestimmer vidare om en plats har haft betydelse for
ménsklighetens bosittning eller mark- och havsanviandning, som kan vara hotade av
fordndringar (Region Gotland 2020, s. 26).

Motiveringen for kriterium iv for varldsarvet beskriver att Hansestaden Visby ér ett viktigt
exempel pa en Hansastad frdn medeltiden. Det syns i och med attribut som stadsmur, gatunit,
kyrkoruiner, byggnader och stadslandskapet (Ibid).

Kriterium v:s motivering forklarar Visby som ett exempel pa en vél bevarad medeltida stad,
som foljer stadens form och funktion @n idag. Visby har dverlevt trots stora forandringar
sedan medeltiden och har ddrmed arsringar som dterspeglar detta samtidigt som det finns
kommersiella funktioner och bostiader (Ibid).

De mal som finns for turism for varldsarvet dr ocksa en del av hallbar turism frdn UNESCO:s
riktlinjer. Mélen som finns for vérldsarvet handlar om att det ska vara balans mellan
anvindning, besoksmal och livsmiljo for staden. De ska finnas bra forhallningssétt bade hos
besokare och virdar for att kunna bevara staden. En sd kallad integrerad flodesplanering som
visar Visbys vérldsarv forméga och forutséttningar. Det ska dven finnas en modell som visar
ekonomi for vérldsarvet och hur detta ar kopplat till bevarandet (Region Gotland 2020, s. 53).

Forvaltningsplanen

Den hér forvaltningsplanen dr indelad i strategi- och handlingsplan vilket motsvarar en
forvaltningsplan. En forvaltningsplan dr en obligatorisk del hos ett vdrldsarv enligt
vérldsarvskonventionens riktlinjer och ska vara anpassat for samhéllsplaneringen. Alla
vérldsarv ska ha en plan med langsiktiga mal, visioner och dtgérder om hur ett virldsarv
vérdas och skots om. Malet med planen for Visbys vérldsarv ér att den ska anvindas som ett
styrdokument for att bevara, anvidnda och utveckla virldsarvet genom de riktlinjer som finns
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fran UNESCO. Planen ska ocksa frimja de globala malen som finns utifrdn hallbar utveckling
och Agenda 2030 (Region Gotland 2020, s. 12).

Dispositionen i den hédr planen ar indelad i tre kapitel och en del som behandlar bilagor. Det
forsta kapitlet beskriver syfte, vision och mél {or vérldsarvet. Planen utgér fran olika
utgéngspunkter, frdgor och vissa utmaningar som har lagts till hos arbetet kring virldsarvet.
Kapitel tva beskriver de sérskilt stora universella virden som Visby har fitt. Har ingar dven
vardegrunder, skydd, forvaltning, processer och utvirdering hos vérden av vérldsarvet. Det
sista kapitlet behandlar sju stycken mal som kommer ifran det overgripande malet. Bilagorna
bestar av fordjupad information som tillhor vérldsarvet (Ibid.).

Turism & héllbar utveckling

Gotland dverlag dr ett mycket attraktivt besoksmal och lockar 6ver en miljon besokare varje
ar. Forutom dess unika virldsarv lockar dven den unika naturen och kulturlivet pa 6n. Det
finns stora utmaningar som slitage pd kulturmiljon och klimatpaverkan i och med det hoga
besoksantalet. Turismen behdver utvecklas pé ett hallbart sdtt som tar hdnsyn till de tre
héllbarhetsperspektiven ekonomi, miljé och social hallbarhet (Region Gotland 2020, s. 53).

For att ta hand om de kulturarvs-, kultur- och naturresurser i den levande historiska staden
méste som tidigare ndmnts stadsmiljon, sociala aspekter och hallbara ekonomiska tillvéxt vara
indikatorer for hallbar turism. Det bor ske ett samarbete mellan turism- och kulturarvssektorn
for att utveckla definitiva hallbara destinationer hos virldsarvet och ovriga delar av 6n (Ibid.).

For att uppnd mélen med héllbar turism hos virldsarvet ska vérdskapet vara en viktig del for
att besokarna ska bli engagerade och informerade att gora hallbara val i vérldsarvet och att
besdkarna ska bli mer intresserade av virldsarvets bevarande. Kartldggning av olika
rorelsemonster hos besokare 1 vérldsarvet ska ocksad medverka till att uppna mer héllbar
turism i framtiden. Forskning som kartldggningen 6ver detta behovs for att forsta byggnaders
och ruiners kapacitet s att det inte leder till dverbelastning, forsdmring av varldsarvet och
overanviandning. Dessa kartldggningar kommer att visa hur turister ror sig. Kartliggningar ska
hjélpa till att sprida turisterna 6ver hela Gotland for att undvika sé kallat dverfokus pa Visby.
I forvaltningsplanen menar man ocksé att genom att kartliggningen tjanar till att undvika
belastning pé vissa mer utsatta omraden i virldsarvet och samtidigt 6ka turisters upplevelser.
Mgjligheter finns med att utveckla appar, vandringsleder och kartor (Region Gotland 2020, s.
54).

Hallbar utveckling sker ockséd genom att det betonas att virldsarven bidrar mer till
samhillsutvecklingen &n tidigare. Det &r viktigt att medborgarens roll har fatt en betydande
funktion. Det vill sdga att véarldsarven tillhor oss alla och &r en del av delaktighet och socialt
héllbarhetsvérde (Region Gotland 2020, s. 10).

Slutsatser

Mycket i forvaltningsplanen indikerar pd en héllbar turism for Visby som vérldsarv. Hér
beskrivs dven de stora slitage som kan uppkomma efter turister och vérldsarvet behover en
strategi for att motverka detta. Detta poéngteras starkt men ocksa att virldsarvsturismen
skulle gynnas i och med att upplevelserna for turister skulle 6ka menar planen.

Forvaltningsplanen dr ocksé véldigt omfattande med manga delmoment sdsom Laponias
forvaltningsplan. Formspraket hos planen har mycket god kvalitet, d4 designen och vackra

41



bilder har tagits i ansprak. Forvaltningsplanen namner ibland ocksa Gotland och Visby som
en helhet.

42



Orlogsstaden Karlskrona

Presentation av varldsarvet

Orlogsstaden Karlskrona skrevs in pa virldsarvslistan 1998. Enligt UNESCO i#r Karlskrona
ett av de mest villbevarade exempel bland drlogsstider i Europa. Orlogsstaden Karlskrona
grundades 1680 och var for den tidens mest modernaste marint befésta stadsanldggning med
skeppsbyggeri, arkitektur, stadsplanering och forsvarsverk som ocksa var en forebild for
marina anliggningar (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 10).

Virldsarvet kallas ocksa for ett levande vérldsarv, eftersom platsen har haft flera
arhundranden med 6rlogsmarin verksamhet. Detta dr ocksa kdrnan i motiveringen till
vérldsarvsutndmningen fran UNESCO:

”Den vilbevarade och kontinuerligt priglade helhetsmiljon inkluderande flottbasen, varvet, i
den civila stadsbebyggelsen, befistningarna samt stodjepunkterna Skdrva och Lyckeby
kronokvarn i Karlskronas omgivningar.”

(Ibid.)

Att bevara och skydda kulturmiljén far inte bli det enda malet med virldsarvet. Aven stadens
invanare ger identitet och liv till vérldsarvet olika verksamheter, vilket ger en bild at
vérldsarvet som en levande 6rlogsstad (Ibid.).

Virden

De kriterier som virldsarvet har for att uppfylla kravet som vérldsarv &r ii och iv, som ocksa
finns forklarat i bilagan till den hir uppsatsen.

For den hir forvaltningsplanen dr den uppdelad i tva delar. Den forsta dr en handlingsplan och
den andra handlar om strategier for vérldsarvet. Handlingsplanen och strategiplanen tar inte
upp sarskilt stora universella virde som ett koncept, utan behandlar virldsarvet med virden
med andra forklaringsmetoder. De virdena som é&r kopplade till vérldsarvet nimns &ven i
svensk lagstiftning sdsom i lagar som Kulturmiljolagen, Plan- och bygglagen och
Miljobalken.

De virdena som beskrivs 1 handlingsplanen handlar om hur vérldsarvets varden ska bevaras
och stirkas, framforallt ska de historiska virdena hos vérldsarvet bevaras, synliggéras men
samtidigt fylla en funktion (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 5).

Virldsarvets turistiska profil anses vara en viktig del av Karlskronaturismen. Den bidrar med
storre variation och ett rikt innehdll for Karlskrona. Forvaltningsplanens handlingsplan stir
det beskriver hur turismen berikar stadens livsmiljo och stdrker dess identitet med en héllbar
turismutveckling (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 23).

De hallbarhets mél som forvaltningsplanen for strategin papekar inom turistiska mal handlar
om virdegrunder for héllbarhet. Mélen syftar att gora vérldsarvets kulturvirden kédnda,
forstadda och tillgéngliga. For att 6ka forstaelsen av véirden ska turismniringen utvecklas
genom att bygga ett besdkscentrum (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 17).
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Forvaltningsplanen

Det forvaltnings- och utvecklingsprogram som finns i planen behandlar sex stycken omraden.
De bestar av samverkan och delat ansvarstagande, kunskap och kompetens, fysisk planering
och byggnadsvard, publikarbete och kommunikation, bildning och delaktighet samt
internationell samverkan (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 9).

Samverkan och det delade ansvarstagandet i forvaltningsplanen bygger pé att mal ska
uppfyllas och genomforas av inblandade aktorer. Detta sker genom att olika processer sétts
igdng med projekt. Olika forutsattningar ska ocksa ges for utveckling av samarbeten
(Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 12).

Det finns langsiktiga mal med insatser for att utveckla kunskap och kompetens om
vérldsarvet. Det forsta som ndmns dr hallbar utveckling och hur detta begrepp ska integreras i
arbetet kring vérldsarvet. Nér planen skrevs hidnvisade man till kulturarvssektorn som skulle
ansvara for detta (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 15). Det behovs dven ett fordjupande
kulturmiljéunderlag for Karlskrona som riksintresse, delvis for att kunna bedriva bra
oversikts- och detaljplanering. Det finns dven omfattande inventeringar och program av
vérldsarvet for att kunna kartldgga de kulturhistoriska vérdena och utveckla dem
(Orlogsstaden Karlskrona 2009, ss. 16-17). Medborgarrollen ir ocksa en viktig del hos
vérldsarvet for att stimulera manniskors intressen att uppleva och léra sig mer om det
(Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 17). Forskning bedrivs dven for att analysera
kunskapsluckor (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 19).

Inom den fysiska planeringen och byggnadsvarden har Karlskronas kommun presenterat
virldsarvet och riksintresset i dversiktsplanen. Oversiktsplanen ska innehélla revidering om
hur kulturmiljovérden ska tryggas och utvecklas. Darmed ar det viktigt att vara aktiv i den
fysiska planeringen for att vérldsarvet ska bevaras med hédnsyn till dess kulturmiljovéirden
(Orlogsstaden Karlskrona 2009, ss. 20-21). I virldsarvet finns det dessutom ménga
byggnadsminnen och andra vérdefulla anldggningar. De forvaltas av Statens Fastighetsverk
och Fortifikationsverket som har ansvar for vard- och underhall (Orlogsstaden Karlskrona
2009, s. 21).

Turism & héllbar utveckling

Virldsarvet betyder mycket for Karlskronas turismprofil. Dess stora tillgang ger turismen i
Karlskrona stdrre variation och bredare innehdll. Genom Karlskronas arbete med publikt
arbete och kommunikation i forvaltningsplanen vill de né ut och tillgédngliggoéra kunskapen
om virldsarvet bade till en nationell och internationell turism. Detta genom funktioner som
mottagning, service och information. Malet &r ocksd att bedriva ett besoks- och
kommunikationscentrum for detta indamal (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 23).

Virldsarvet dr ocksa ett varumaérke for Karlskrona och har en viktig roll for kommunens och
regionens arbete for en hallbar turismutveckling runt Ostersjon. I forvaltningsplanen hivdas
det att region Blekinge ska agera for att vérldsarvet ska vara en resurs for samarbete 1
Ostersjdomrédet. Det 4r dnskvirt att Orlogsstaden ska bli ett erkéint och efterfragat vérldsarv
for turister (6kad besoksfrekvens) och samarbetsparter (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 27).

I den hér forvaltningsplanen innebér hallbar utveckling att natur- och kulturmiljo interagerar
med miljodmassiga, sociala och ekonomisk utveckling. For att uppnd malen med
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kulturmiljomissiga virden bor de beaktas i Karlskronas kommuns samhéllsplanering
(Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 13). Enligt forvaltningsplanen #r ocksa Orlogsstaden
Karlskrona ett foredome for héllbar utveckling. Vérldsarvet har ett gott rykte om att ha arbetat
pa ett tidigt stadium for hallbar utveckling. Detta &r viktigt i och med att vérldsarvet uppfattas
som en tillgdng med utvecklingsméjligheter for Blekinge och Karlskrona (Orlogsstaden
Karlskrona 2009, s. 15).

Slutsatser

For vérldsarvet ar medborgardeltagandet en viktig del for en hallbar utveckling, kommunen
och turistndring. Forvaltningsplanen anser att dessa tre faktorer bidrar till
utvecklingsmojligheter for medborgarna i Blekinge och upplevs som en stor resurs. De
kulturmiljovirden som vérldsarvet har prioriteras hogt eftersom de bidrar till 6kad
turistndring. Byggnadsvard av kulturmiljéerna betraktas som en sjélvklarhet i varldsarvet med
ménga byggnadsminnen och virdefulla anldggningar.
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Sédra Olands odlingslandskap
Presentation av varldsarvet

Halva Oland, menat vanligtvis den sédra delen av Oland riknas till ett kulturarv och
kulturlandskap p.g.a. 6lanningarnas levnadssitt som har samverkat under tusentals ar.
Landskapet har formats av badde av natur och ménniska. Naturens roll har varit de
forutsittningar som har dominerats av Olands kalkberggrund och klimat. Lings med
strdnderna finns det gamla strandvallar som har tillkommit genom ménga olika etapper av
Ostersjons hindelserika historia. Klimatet pa Oland r torrt med ménga soltimmar och lite
regn (Sddra Oland 2016, s. 6).

Mainniskans roll for kulturlandskapet har varit lantbrukare som har utformat den 6ver
artusenden. Samspelat mellan ménniska och natur &r det som har gjort att
vérldsarvsutndmningen har blivit av. Markindelningen som finns idag ér fran medeltiden och
odlas fortfarande av 6lédnningar, vilket har gjorts sedan tusentals ar. For att varldsarvsstatusen
ska finnas kvar behovs det i framtiden att jordbruket uppritthélls med modernt lantbruk och
sa kallat levande jordbruk for att forvalta och utveckla de sérskilt stora universella viarden
(Ibid.).

Virden

De kriterier som ndmner Sddra Olands odlingslandskap ir iv och v enligt UNESCO, se dven
bilaga (Sédra Oland 2016, s. 3). Det innebir att kulturarvet uppfyller kravet for att klassas
med sérskilt stora universella viirden. Motiveringen for kriteriet iv redogér att Sodra Oland
landskap har kulturhistoria som har anpassats efter naturens forutsittningar genom
fordndringar 1 geologin och topografin. For motiveringen v beskrivs virldsarvet i
forvaltningsplanen som ett unikt exempel pad ménsklig boséttning och olika landskapstyper
som bevaras bra (Sodra Oland 2016, s. 5).

I forvaltningsplanen star det med en kort beskrivning om vad odlingslandskapet innehéller
och varfor vérldsarvet har fatt dess status genom sérskilt stora universella vérde.

"Sédra delen av Oland domineras av en vidstréickt kalkstensplatta. Hér har ménniskan varit
bosatt i ndrmare fem tusen dr och anpassat sitt liv efter de begrdnsningar som naturen givit.

Landskapet dr ddrfor unikt och ménniskornas kontinuerliga ndrvaro har ldmnat otaliga spar
frdn forhistorisk tid fram till idag.”

(Sodra Oland 2016, s. 8)

Nér det giller besoksmaélen av vérldsarvet finns det idag ett utvecklingsarbete med ett s&
kallat informationscentrum. Den ska fungera som en motesplats for vérldsarvet och leda ut
turister i odlingslandskapet (Sodra Oland 2016, s. 10). Det finns dven en borg, Eketorps borg,
som anses vara en viktig del bland besoksmalen i virldsarvet (Sédra Oland 2016, s. 9).
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Forvaltningsplanen

Virldsarvets forvaltningsplan dr mycket kort jimfort med de andra publicerade
forvaltningsplanerna som finns, den &r enbart pa 12 sidor. Den innefattar inledning,
beskrivning av virldsarvet, visioner och uppfdljning (Sédra Oland 2016, s. 2).

Forvaltningsplanens mal &r att den ska samverka med UNESCO:s riktlinjer. Vérldsarvets
virden och &ka kunskapen om sédra Oland #r ocksa tva faktorer som forvaltningsplanen har
som grund. Forvaltningsplanen verkar dven som ett verktyg for att bevara och forbéttra
omrédets virden for nutida och framtida generationer (Sddra Oland 2016, s. 5).

Turism & héllbar utveckling

Det ir Kalmar lins museum som bedriver turistverksamheter for Sédra Olands sdsom
utstdllningar. I vdrldsarvet finns Eketorps borg som ett besoksmal till exempel.
Besoksndringen stods ocksd av regionen, kommunen, behov och mdjligheter frén samhéllets
ovriga niringar i omradet (Sédra Oland 2016, s. 9). Stddet kan #dven ses i form av ett
utvecklingsarbete kring turistndringen, som tidigare har nimnts att bygga ett
informationscentrum som leder turister ut i landskapet (S6dra Oland 2016, s. 10).

Den héllbara utvecklingen ndmns genom utveckling, positiv tillvixt och hansynstagande av
vérldsarvet. Virldsarvet ska stirkas som ett varumérke, detta med arbete som maste lyfta fram
att virldsarvet dr unikt. Dessutom ska varumaérket av vérldsarvet uppmirksammas regionalt,
nationellt och internationellt (S6dra Oland 2016, s. 9). Utvecklingsarbetet ska ocksé innefatta
ett levande, modernt och hallbart jordbruk. P4 detta sétt ska forvaltning och utveckling av
virldsarvs virden fortgd (Sédra Oland 2016, s. 10).

Slutsatser

Det hidr levande kulturarvet kategoriseras som tidigare namnts ett kulturlandskap, som i sin tur
4r klassad som ett naturligt utvecklande landskap med fortsatt markanviindning (Sédra Oland
2016, s. 4). I och med att varldsarvet forédndras och ér levande med det aktiva jordbruket
uppkommer foljande frdga: Hur bevarar man det gamla samtidigt som man utvecklas? Den
hir intressanta frigan besvaras genom ett uppfoljningsprogram (Sédra Oland 2016, s. 11).
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Skogskyrkogarden
Presentation av varldsarvet

Ar 1994 blev Skogskyrkogérden del av virldsarvslistan. Varfor begravningsplatsen anses
unik med dess arkitektoniska kvaliteter fran borjan av 1900-talet dr for att platsen har influerat
begravningsplatser dver hela virlden med dess gestaltning. Gestaltningen utmérker sig genom
att landskapet och byggnaderna pa platsen utgor en helhet tillsammans och har ett symboliskt
véirde. Symboliken uttrycks med hur ett alltmer sekulariserat samhille anvander en kyrkogard.
Tanken bakom kyrkogérden &r att doden underordnar sig naturen och dr med i kretsloppet
(Stockholms stad 2015, s. 9).

Skogskyrkogérden dr Sveriges storsta fungerande och anvidnda begravningsplats. Varje ar
besdker 400 000 personer kyrkogérden och under Allhelgonahelgen kommer ungefar

100 000. Kyrkogérden dr 100 hektar stort och storleksméssigt Sveriges nist storsta. Nér
forvaltningsplanen skrevs fanns det cirka 100 000 gravplatser och ungefdr 300 000 gravsatta.
Under ett ar finns cirka 3000 gravséttningar, 4000 kremationer och 2000
begravningsceremonier i de fem kapellen pa platsen. Darfor anses platsen vara ett levande och
vélanvant vérldsarv, vilket dr ocksa utgdngpunkten till virldsarvsutndmningen (Stockholms
stad 2015, s. 10).

Virden

Inledningsvis kan jag beritta att i Skogskyrkogérdens forvaltningsplan beskrivs det sérskilt
stora universella virdet mestadels pd engelska. De tva kriterierna som validerades 1994 av
UNESCO utgér fran foljande forklaring.

“Have exerted great influence, over a span of time or within a cultural area of the world, on
developments in architecture, monumental arts, or town planning and landscape design.

Be an outstanding example of a type of building or architectural ensamble or landscape
which illustrates (a) significant stage(s) in human history”

(Stockholms stad 2015, p. 37)

Den forsta kriteriet for sérskilt stora universella virde som definieras av UNESCO idr
kategoriserat som kriterie ii. Den dr applicerbar pd Skogskyrkogirden som virldsarv eftersom
arkitekterna Gunnar Asplund och Sigurd Lewerentz skapade en ny typ av kyrkogérd, vilket
har paverkat kyrkogards formgivning p4 méinga platser. Kriterium iv séger att
Skogskyrkogarden ar en tidstypisk kyrkogérd som aterspeglar 1900-talets formsprak i
landskaps- och arkitekturformgivning (Ibid.).
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De som har hand om Skogskyrkogérdens besoksnéring arbetar med att utveckla platsen till ett
héllbart, attraktivt och tillgangligt kulturarv (Stockholm stad 2015, s. 24). En faktor som
skulle utgdra ett hot for bevarandet av kyrkogérden som virldsarv dr det hoga trycket av
besokare, bade av brukare och vérldsarvsturister (Stockholms stad 2015, s. 26).

Forvaltningsplanen

I forvaltningsplanen ingar en historisk redogodrelse om kyrkogéarden, dtaganden om
vérldsarvet, forvaltningskriterier, hur hot och utmaningar handskas samt visioner och
langsiktiga mal for vérldsarvet (Stockholms stad 2015, s. 5).

Forvaltningsplanens syfte dr att den ska hjélpa till att forbéttra Skogskyrkogérdens rykte som
ett hallbart, tillgidngligt och internationellt vérldsarv. Inledningen av forvaltningsplanen
foreskriver att forvaltningen ska med hjilp av langsiktiga mal, strategier och hallbar
forvaltning géra Skogskyrkogarden tillgédnglig. Det internationella arbetet kring att placera
vérldsarvet pa virldsarvslistan var en lang process och stills infor framtida utmaningar att
bevara vérldsarvet med perspektiv som héllbarhet, miljo och tillgénglighet.
Forvaltningsplanen ska visa ett sétt att forhalla sig till varldsarvets framtida forvaltning och
utveckling (Stockholms stad 2015, s. 6).

Turism & héllbar utveckling

Virldsarvet har ett besdkscentrum och dr klassad som hjéirtat av besdksverksamheten.
Tidigare var besokscentrumet en ekonomibyggnad med namnet Tallumpaviljongen, ritad av
Gunnar Asplund. Idag finns dir ett café, en utstdllning om vérldsarvet, en souvenirshop och
mojligheter att anordna konferenser. Vérldsarvets besokscentrum har 6ppet pa sommaren och
pa Allhelgonahelgen. Det finns dven visningar med guide av Skogskyrkogarden (Stockholms
stad 2015, s. 18).

De som besdker virldsarvet dr framforallt svenskar och ungefir 25% tros vara utlinningar. Ar
2007 lanserades en hemsida for att tillgéngliggdra och 6ka delaktigheten kring informationen
av viérldsarvet. Det fanns dven ett arbete kring att forbéttra skyltningen pd omradet nar
forvaltningsplanen skrevs. Skyltningen skulle gora det ldttare att hitta vigar i omradet och
information om arkitekturen utifran de sirskilt stora universella virden (Ibid.).

De hallbarhetsperspektiv som forvaltningsplanen lyfter fram {or vérldsarvet
Skogskyrkogérden ir att de sérskilt stora universella viarden ska bevaras och forstérkas at
framtida generationer. Detta med hjilp av att forvalta, varda och utveckla vérldsarvet genom
kunskap och kompetens. Det hér vdrldsarvet tar ocksa upp utbildningsverksamheten som ska
forstiarkas och vara delaktig. Funktionen mellan vérldsarvet som en begravningsplats,
vérldsarv, kunskapskailla, studieobjekt och besdoksmal ska utvecklas héllbart (Stockholms stad
2015, s. 29).

Hur héllbarhetsmalen ska uppnas dr med hjalp av samhaéllsplaneringen, da varldsarvets
attribut ska vardas for framtida generationer. Det innebér att virldsarvet sétts in humanistiskt
och historiskt perspektiv, som 0kar platsens betydelse for enskilda individer och
samhillsutvecklingen. Ett annat perspektiv pa hallbar utveckling &r allas ratt till
kulturupplevelser. Idag dr Sverige ett mangkulturellt land da varldsarvet har sociala och
demokratiska anvandningsomraden, som ocksa bor lyftas fram enligt forvaltningsplanen. Ett
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tredje perspektiv pa hallbarhet ar att 6verfora kunskap om de sérskilt stora universella viarden
for att oka forstdelsen av dem och upplevelsen hos vérldsarvet (Stockholms stad 2015, s. 33).

Slutsatser

Den hér forvaltningsplanen analyserar inte de fragor som jag behandlar péd djupet men tar
dnda upp dem #nda pa ett verskadligt sitt. Overskadligheten gor att forvaltningsplanen blir
lattare att ta till sig. Skogskyrkogérden &r den enda begravningsplatsen pa virldsarvslistan
som alltjimt anvénds som sddan. Foljaktligen dr Skogskyrkogarden en unik plats med de
sérskilt stora universella vdarden och som har influerat andra begravningsplatser, men med ett
sekulariserat tankesétt som att médnniskan ska bli ett med naturen efter doden.
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3. RESULTAT OCH DISKUSSION
3.1 Resultat

I tabellen har skillnaderna mellan tva fokusomraden (héllbar utveckling och turism, eller med
andra ord miljo och ekonomiska perspektiv) analyserats med for- och nackdelar. Detta for att
ta reda pd hur de sérskilt stora universella viarden paverkas och hanteras i de tvd motpolerna i

detta avsnitt.

Jiamforelse

Virldsarv

Hallbar utveckling

Turism

Drottningholm, kriterium iv:

”(iv) be an outstanding
example of a type of building,
architectural or technological
ensemble or landscape which
illustrates (a) significant
stage(s) in human history”

(UNESCO 2019, p.25)

+ Arbetar for minskad
klimatpéverkan: fjarrvirme,
kéllsortering, eldrivna
maskiner, inga kemikalier som
bekdmpningsmedel

+ Ml och riktlinjer med
atgirder som ska forbéttra
arbetet med vérd- och
miljoarbetet

-Saknas: vardprogram,
vérdedokument, underhéllsplan
(Statens fastighetsverk 2008,
$s.16-17).

+ Tre huvudintressenter (SFV,
slottsforvaltningen och
slottsteatern) erhaller statliga
medel for att finansiera
bevarandet av slottsomradet,
visningar, skdtsel och
forestéllningar.

+ Turism: Entréavgift betalar
en del av verksamheten fran ca
150 000 personer/ar. Varje ar
besdker 500 000 omradet
-Kungliga
Husgeradskammaren,
Nationalmuseum och RAA gér
ett visst arbete, men finns ¢j
med i ekonomiska termer

-Ej tillrackligt med ekonomiska
medlen ska récka till for
forvaltning, skydd och
restaurering

-Inget extra ekonomiskt stod
pga. vérldsarvsutndgmningen
(Statens fastighetsverk 2008,
$8.22-23).

Birka och Hovgarden,
kriterier 1ii och 1v:

”(iii) bear a unique or at
least exceptional testimony
to a cultural tradition or to a
civilization which is living or

-Hot mot miljon, som kan
paverka virldsarvets tillstdnd
och utvecklingsmdjligheter.
Tex transport av miljofarligt
gods av fartyg. Darmed bor
lamningar under vatten
uppmaérksammas.
-Klimatférandringar kan ge

+Virldsarvet anses vara en
tillgang for turism och
effekterna av dem. Den bidrar
till sysselsattning och inkomst
for lokala entreprenorer och
foretagare
(Riksantikvarieambetet 2013,
s.59).
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which has disappeared;

(iv) be an outstanding example
of a type of building,
architectural or technological
ensemble or landscape which
illustrates (a) significant
stage(s) in human history”

(UNESCO 2019, p.25)

upphov till vittring av
arkeologiskt material
(Riksantikvarieambetet 2013,
s.54).

+ MAl: Miljohoten ska vara
kinda och riskerna hanterade
(Riksantikvarieambetet 2013,
s.55).

+ Ur ett nationellt perspektiv &r
foregdende punkt viktigt att
forsta om en sddan utveckling.
+ Naringsutvecklingen ska ta
hénsyn till de sérskilt stora
universella virdena, dven
turismens framfart
(Riksantikvarieimbetet 2013
5.60).

Virldsarvet Falun, kriterier

" (ii) exhibit an important
interchange of human
values, over a span of time
or within a cultural area of
the world, on developments
in architecture or
technology, monumental
arts, town-planning or
landscape design,

(iii) bear a unique or at least
exceptional testimony to a
cultural tradition or to a
civilization which is living or
which has disappeared;

(iv) be an outstanding example
of a type of building,
architectural or technological
ensemble or landscape which
illustrates (a) significant
stage(s) in human history”

(UNESCO 2019, p.25)

+ Byggnader och miljo ska
sdkerstilla de agrarhistoriska
vérden i landskapet genom att
skyddas (Falun 2014, s.8).

+ Viérdena ska tas tillvaratas pa
ett hallbart och langsiktigt sétt
for framtiden och vara en
resurs nutiden ocksé (Falun
2014, s.10).
-Miljoperspektivet ndmns inte
uttryckligen utan &r enbart
inkluderat i hallbar utveckling.

- Forvaltningsplanen har ingen
egen del for ekonomi, men
ndmner turism som en viktig
inkomstkaélla for Falun (Falun
2014, s.16).

Hailsingegardar, kriterium v:

”(v) be an outstanding example
of a traditional human
settlement, land-use, or sea-use
which is representative of a
culture (or cultures), or human
interaction with the
environment especially when it
has become vulnerable under
the impact of irreversible
change”

(UNESCO 2019, p.26)

+ All vard och bevarande av
miljon ska ske med
utgangspunkt fran de sérskilt
stora universella virden.

+ Finns beredskap for att
motverka klimatfordndringar,
brand, skadeinsekter,
oversvamningar och andra
naturkatastrofer.

+Malen for att bevara miljon
tas i hdnsyn av olika atgérder
och aktorer.

-Malen for att varda och bevara
miljon kategoriseras endast

+ Ska vara tillgéngligt for alla
oavsett socioekonomisk
bakgrund.

+Turism, ndringsverksamheter
och jordbruk ska vara
lénsamma och bidra till ett
langsiktigt bevarande av
vérldsarvet.

+ Marknadsforingen ska
uppfattas som en hogkvalitativ
besoksplats internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt.
+ Finns malsittningar om hur
héllbar turism, tillgénglighet
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som mal, stér inget om hur man
ska uppné malen i praktiken
(Region Géavleborg 2020,
$s.19-22).

och andra ekonomiska faktorer
ska ske i praktiken med
nuldgesanalys som utvarderas
(Region Géavleborg 2020, ss.
27-28).

Struves meridianbége, kriterier
i1, iv och vi:

“(ii) exhibit an important
interchange of human values,
over a span of time or within a
cultural area of the world, on
developments in architecture
or technology, monumental
arts, town-planning or
landscape design;

(iv) be an outstanding
example of a type of
building, architectural or
technological ensemble or
landscape which illustrates
(a) significant stage(s) in
human history,

(vi) be directly or tangibly
associated with events or
living traditions, with ideas,
or with beliefs, with artistic
and literary works of
outstanding universal
significance.”

(UNESCO 2019, pp.25-26)

-Saknas ett eget avsnitt om hur
miljomaélen eller hallbar
utveckling ska uppnaés,
beskrivningar om
infrastrukturen for vérldsarvet
finns.

-Vilka lagar som skyddar
miljon finns med, men det
géller alla vérldsarv och ger
ingen ny infallsvinkel for
bevarandet av miljon.

+ De hot som presenteras mot
virldsarvet betonar tex
oforsiktigt skogsbruk och
igenvixning (Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn 2018, s.24).
+Utvérderingens
fragestéllningar om hallbar
turism handlar om det uppstér
slitage vérldsarvet av besokare
och hur man ska hantera skrép
pa platsen (Lénsstyrelsen i
Norrbottens l4dn, s.40).

+1 uppfoljning och utvardering
i forvaltningsplanen visas
ekonomiska
uppfoljningsfragor, vilket beror
resurser, utvecklingen, och
fragor som ror forbattring eller
avsaknad nér det géller
ekonomin (Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn 2018, s.41).
-Ekonomiska perspektiv ndmns
bara uttryckligen vildigt lite i
forvaltningsplanen
-Besoksantalet dr véldigt litet
och driver inte in pengar till
forvaltningen, uppskattas vara
100-tal personer per &r
(Léansstyrelsen i Norrbottens
1dn 2018, s.12).

Hoga kusten, kriterium vii:

“(vii) contain superlative
natural phenomena or areas of
exceptional natural beauty and
aesthetic importance”

(UNESCO 2019, p.26)

+ Forvaltningsplanen beskriver
svensk lagstiftning som ska
skydda de sérskilt stora
universella virdena mot
forédndring eller negativ
paverkan (Léansstyrelsen
Visternorrland 2017, s.19).

+ Kulturreservatet Sandviken
som ligger i omradet dr det bast
vélbevarade fiskeldget i
Angermanland (Linsstyrelsen
Visternorrland 2017, s.23).
+Betonar naturvirdena mer dn
kulturvardena, naturvirdena
prioriteras eftersom omradet
har storre andel natur

-Ingen koppling till hur
véarldsarvet far sina inkomster
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+Okat tryck fran besdkare kan
medfora belastning pé naturen,
men mojlighet att sprida
kunskap om de sérskilt stora
universella virdena
(Lansstyrelsen Vasternorrland
2017, 5.38).

Laponia, kriterier v, vii, viii,
och ix:

“(v) be an outstanding example
of a traditional human
settlement, land-use, or sea-use
which is representative of a
culture (or cultures), or human
interaction with the
environment especially when it
has become vulnerable under
the impact of irreversible
change;

(vii) contain superlative
natural phenomena or areas
of exceptional natural
beauty and aesthetic
importance;

(viii) be outstanding
examples representing major
stages of earth's history,
including the record of life,
significant on-going
geological processes in the
development of landforms,
or significant geomorphic or
physiographic features,

(ix) be outstanding examples
representing significant on-
going ecological and
biological processes in the
evolution and development of
terrestrial, fresh water, coastal
and marine ecosystems and
communities of plants and
animals”

(UNESCO 2019, p.26)

+Omfattande beskrivningar i
forvaltningsplanen hur natur-
och kulturvérden ska bevaras
med betoning pé naturvérden,
kulturarvet nimns som
paverkan av ménskliga faktorer
under en léng tid (Laponia
2015, ss. 70-80).
-Overskadligheten ir avligsen
for forvaltningsplanen, ej
tydliga rubriker och alla stéar
inte med i
innehéllsforteckningen.

-De sirskilt stora universella
vérdena i samband med
miljoperspektivet ndmns e;j.
+Hallbarhetsmal, da de vill
vérna om miljon (Laponia
2015, s.19).

+Renskotseln dominerar som
néringsverksamhet i Laponia.
Manga renskotare
vidareutbildar sig och
kombinerar rennéringsarbetet
med annan kunskap (Laponia
2015, s.32).

-Finns inga konkreta siffor pa
hur mycket rennéringen bidrar
med eller andra verksamheter
t.ex. turism heller inom
vérldsarvsomradet.

+1 forvaltningsplanen héavdar
man att den ekonomiska
utvecklingen dr viktig for att
framja infrastrukturen,
miljoskydd, kultur och turism
(Laponia 2015, s.146).

Hansestaden Visby, kriterier iv
och v:

+Utifran buller, luftkvalitet,
gronomraden och infrastruktur
betraktas livsmiljon bra for

+Den ekonomiska strategin
handlar om bevarandet av
virldsarvet och detta sker
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“(iv) be an outstanding
example of a type of
building, architectural or
technological ensemble or
landscape which illustrates
(a) significant stage(s) in
human history,

(v) be an outstanding example
of a traditional human
settlement, land-use, or sea-use
which is representative of a
culture (or cultures), or human
interaction with the
environment especially when it
has become vulnerable under
the impact of irreversible
change”

(UNESCO 2019, pp.25-26)

boende och besokare.
+Manga gronomraden med
parker och trddgardar samt med
biologisk méangfald.

+Mal med att vérldsarvet ska
téla klimatfordndringar.
+Byggnaderna ska ej
forvanskas p.g.a. solpaneler
eller annan
energieffektivisering av dem
(Region Gotland 2020, s.55).
+Tydligt uppligg av
miljoaspekter.

genom planering av turism och
hur turisterna frivilligt skall
kunna bidra till bevarandet.
Detta ska ge dem medvetenhet
och engagemang for att bevara
omradet, sa kallat ”call-to-
action” (Region Gotland 2020,
s.54).

+Turism ska ocksa bidra till
ekonomiska mervirden for
foretagare i samband med att
lokalsamhéllets olika aktorer
(Region Gotland 2020, s.54).

Orlogsstaden Karlskrona,
kriterier ii och iv:

“(ii) exhibit an important
interchange of human
values, over a span of time
or within a cultural area of
the world, on developments
in architecture or
technology, monumental
arts, town-planning or
landscape design,

(iv) be an outstanding
example of a type of
building, architectural or
technological ensemble or
landscape which illustrates
(a) significant stage(s) in
human history”

(UNESCO 2019, p.25)

+Forvaltningsplanen ndmner
styrkor och svagheter med
arbetet kring bevara miljon for
virldsarvet (Orlogsstaden
Karlskrona 2009, ss.18-19).

+1 slutsatserna beskrivs hur
kulturmiljon ska bevaras pa ett
langsiktigt sétt, &ven
kulturmiljévérden
(Orlogsstaden Karlskrona
2009, ss.20-21).

-Vissa delar av virldsarvet har
ménga detaljplaner medens
andra inte har det, detta leder
oklarheter hur miljon ska
skotas (Orlogsstaden
Karlskrona 2009, s.21).
-Enligt forvaltningsplanen
saknas det vérd- och
underhéllsplaner
(Orlogsstadens Karlskrona
2009, s.21).

-Virldsarvet ar viktigt for
Karlskronas turism, men
forvaltningsplanen anger inte
inkomsterna (Orlogsstaden
Karlskrona 2009, s.23).
-Ekonomiaspekter ndmns som
en resurs for att bevara
vérldsarvet pa bésta sétt pa
nagra fétal platser i
forvaltningsplanen, och har ett
storre fokus pé miljon och
bevarade (Orlogsstaden
Karlskrona 2009, s.12).

Sodra Olands odlingslandskap,
kriterier iv och v:

“(iv) be an outstanding
example of a type of
building, architectural or
technological ensemble or

+Det ska finnas ett levande,
modernt och héllbart jordbruk
for att kunna forvalta och
utveckla virldsarvets virden
(Sodra Oland 2016, s.10).
+De huvudsakliga skydden
som beror virldsarvet dr de

+For att underlétta den hallbara
utvecklingen ska man
finansiera utvecklingsprojekt
for att stirka varldsarvets
varumirke (Sddra Oland 2016,
s.9).

+Jordbruket ska utvecklas och
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landscape which illustrates
(a) significant stage(s) in
human history;

(v) be an outstanding example
of a traditional human
settlement, land-use, or sea-use
which is representative of a
culture (or cultures), or human
interaction with the
environment especially when it
has become vulnerable under
the impact of irreversible
change”

(UNESCO 2019, pp.25-26)

lagar som skyddar alla
vérldsarv i Sverige och
prioriteras direfter (Sodra
Oland 2016, s.8).

-Kort forvaltningsplan da de
ekonomiska perspektiven far
en storre betydelse.

bedrivas pa ett
foretagsekonomiskt sitt (Sodra
Oland 2016, s.8).
+Verksamheter som bedrivs
inom vérldsarvet dr pedagogik,
utstdllningar, arkeologi,
byggnadsvard och besoksmal
(Sédra Oland 2016, 5.9).
+Virldsarvet bidrar till att
utveckla de kulturella och
kreativa néringar som finns i
omradet (Sédra Oland 2016,
s.9).

-Inga siffror p& inkomster.

Skogskyrkogarden, kriterier ii
och iv:

“(ii) exhibit an important
interchange of human
values, over a span of time
or within a cultural area of
the world, on developments
in architecture or
technology, monumental
arts, town-planning or
landscape design,

(iv) be an outstanding
example of a type of
building, architectural or
technological ensemble or
landscape which illustrates
(a) significant stage(s) in
human history”

(UNESCO 2019, p.25)

+Vidareutveckla
forvaltningsplanens
héllbarhetsmal om att
vérldsarvet ska lyftas genom
dess humanistiska och
historiska vérden som
betydelse for nutida och
framtida bruk.

+Andra insatsomraden ska
uppdateras som, tydligare
buffertzoner, olika
skyddsdokument, inventeringar
och finansiering av platsen
(Stockholms stad 2015, s.33).
-Tydliga mal om hur
forvaltningen ska utvecklas,
men det saknas forklaringar om
hur det ser ut i dagsldget i
detalj i detta fokusomréade.

+Manga insatsomraden som
ska hjélpa till att fraimja
besdksndringen, men inte av
bekostnad om det innebér
slitage pa vérldsarvet.
+Utveckling av foljande
verktyg for att gora vérldsarvet
mer tillgdngligt for turister:
besoksplan, digital teknik for
okad tillgidnglighet, se over
entréer och placering av
bes6kscentrum, kommunicera
och gestalta vérldsarvets
vérden samt nitverksutveckling
(Stockholms stad 2015, s.34).

Figur: Tabell pd jamforande studie av Sara Holényi 2021.

Tabellerna visar att det finns stora skillnader mellan de olika forvaltningsplanerna och darfor
jamforbarhetens sinsemellan uteblir. Oftast ndmns inte sérskilt stora universella vérden inte i
de analyserade motpolerna och hur de hanteras dir. Det gér inte att sdrskilja vilken
forvaltningsplan som &r bist eller simst for de sdrskilt stora universella virdena, detta pa
grund av att det finns manga for- och nackdelar och i vissa fall lika ménga som ocksd inte &r
métbara. Jag tror ocksé att inga av forvaltningsplanerna i undersékningen har och visar pa
konstanta varden. Det finns ménga idéer om hur man ska forvalta olika vérldsarv i vérlden,
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inte minst i dessa forvaltningsplaner i Sverige. Med andra ord olika aspekter i forvaltning och
atgdrder for varje virldsarv.
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3.2 Diskussion

I avsnittet anvinds fem fragor som utgdngspunkter for diskussion, fran bakgrund och teori.

Ar identifikationen av dessa kulturarv som viirldsarv logiska och begripliga, eller ir
begreppet sirskilt stora universella virden alltfor abstrakt och otillgiingligt?

Bakom begreppet sirskilt stora universella virden finns det mycket kunskap och
beskrivningar for varje enskilt vérldsarv, som undersdkningen visar i den hér
masteruppsatsen. Det krdvs en viss forforstelse och kunskap for att kunna hamta in fakta om
begreppet, det vill sdga att forvaltningsplaner till sirskilt stora universella viarden dr inte
uppenbara och svirtillgidngliga om personen i frdgan inte vet var de gar att hitta. P4
UNESCO:s hemsida finns de inte heller tillgingliga, men det finns forklaringar om begreppet.

For en utomstdende utanfor kulturarvssektorn eller besokare till ett virldsarv behdver
begreppet forklaras &r min dsikt. Genom att uppleva vérldsarven som turist finns det goda
mdjligheter att forsta hur ett virldsarv dr uppbyggt med dess kriterier, sérskilts stora
universella viarden och motiveringar for att underlétta forstdelsen om varfor den platsen ér
unik och ett virldsarv. Det finns manga aktiviteter kring varje vérldsarv, som kan forklara for
olika individer med olika inldrningskapaciteter och &ldrar hur sirskilt stora universella virden
utmaérker sig for platsen.

Framgér det hur kommunikation och beslutsfattande processer fungerar och hur
administrationen ir upplagd?

De forvaltningsplaner som dr med 1 undersdkningen visar och forklarar hur beslutsfattande
processer och administration fungerar. Forvaltningsplanerna gér inte in i detalj nér det géller
de administrativa frdgorna och beslutsfattande processer som beror vérldsarvet utan
framhdver mer processer om hur vérldsarvet ska tas hand om och pa vilket sétt samt vilka
lagar som styr detta, riktlinjer och krav fran UNESCO.

Vilket synsiitt pa samspelet mellan kulturarv och héllbar utveckling reflekteras i
forvaltningsplanerna?

Det framgér i teoriavsnittet att det finns olika synsétt pd kulturarv och héllbar utveckling dven
inom kulturarvssektorn. De flesta forvaltningsplaner i undersokningen séger att de sarskilt
stora universella viardena ska vara utgdngspunkten for en hallbar utveckling. Det dr dessa
vérden som spelar huvudsakligen roll nir de utformar strategier for hallbar utveckling i
forvaltningsplanerna.

Det finns dven andra synsitt som att turistverksamheter ska hdja de sirskilt stora universella
vérden av virldsarven vilket leder till hdllbar utveckling (Riksantikvariedambetet 2013, s. 61).
Samspelet mellan kulturarv och héllbar utveckling reflekteras inte uttryckligen i
forvaltningsplanerna men forklaras pé varierande sitt i de olika forvaltningsplanerna. I
resultatdelen under frigestillning nummer tre exemplifieras de undersokta
forvaltningsplanerna och indikerar for varje virldsarv hur kulturarv och hallbar utveckling
framkommer i dem.
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Ar innebérden av Carrying capacity inarbetad i forvaltningsplanerna, finns det specifika
riktlinjer for hur turism ska hanteras?

I varje fallstudie i unders6kningen framgér det att det finns riktlinjer for hur turism hanteras i
underrubriken Turism & hallbar utveckling. Hos Drottningholm slottsomrdde dr innebdrden
av Carrying capacity inarbetad genom att hallbar utveckling ska komma fram till att
vérldsarvets sirskilt stora universella virden presenteras for besdkare pa ett sddant sitt att
besokarna far kunskap, forstaelse och uppskattning av vérldsarvet. Drottningholm har dven ett
hogt besdksantal och dirfor arbetar besoksniringsverksamheten med héllbar utveckling for att
kunna hantera det hoga besoksantalet utan att slita pd vérldsarvet (Statens fastighetsverk
2008, s. 18).

Birka och Hovgarden utvecklar turismen for att kunna uppna héllbarhet och for att hoja de
sérskilt stora universella virden hos vérldsarvet (Riksantikvarieimbetet 2013, s. 61). Detta far
sitt uttryck genom att virldsarvet influerar turismen med dess kommersiella tillgdng, kar
sysselsdttningen och ger en inkomst for foretagare (Riksantikvariedambetet 2013, s. 59).
Utvecklingsarbetet med turismen sker med hjélp av marknadsundersékningar, afférsplaner
och seminarier (Riksantikvariedmbetet 2013, s. 60). Carrying capacity mérks inte av i
forvaltningsplanen, den ndmner inte hur besokstrycket ska minska pa vérldsarvet och
forhindra slitage. Forvaltningsplanen beskriver som ovan ndmnts att hillbar utveckling ska
ske genom att turismen hdjer de sérskilt stora universella vérdena.

Forvaltningsplanen for Vérldsarvet i Falun hanterar turismen med ett stort turistiskt utbud
med aktiviteter och har 6ppet dret om. Det sker d&ven marknadsforing av virldsarvet som
besoksmal bade nationellt och internationellt (Falun 2014, ss. 16-17). Vérldsarvet har ocksa
ett projekt med att utveckla hallbar turism utifrain UNESCO:s riktlinjer och
rekommendationer (Falun 2014, s. 17). Carrying capacity verkar vara inarbetad i den hér
planen med utgdngpunkten i1 arbetet med UNESCO:s riktlinjer for héllbar utveckling.

Hos Haélsingegédrdarna ar konceptet Carrying capacity mer tydligt inarbetat i
forvaltningsplanen. Har ndmns det att det finns stora behov av forvaltning och tillsyn av
vérldsarvet i och med turism kan orsaka slitage och olika forandringar (Region Gavleborg
2020, s. 17). Darfor har regionen utarbetat en strategi for hallbar turism frdn UNESCO: s
riktlinjer men ingér inte som ett eget dokument. Det star ocksé forklarat att hallbar turism inte
far ga emot forvaltningsplanen (Region Gévleborg 2020, s. 18).

For Struves meridianbdge hanterar forvaltningsplanen turism med ett mal, som gér ut pa att
utveckla besoksantalet for vérldsarvet och att besoksnéringen ska vara hallbar (Lansstyrelsen 1
Norrbottens 1dn 2018, s. 25). Nér forvaltningsplanen skrevs var inte besoksantalet hogt. Det
fanns en uppskattning att ungefar 100 personer per ar besokte mitpunkterna (Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn 2018, s. 12). Forvaltningsplanen behandlar dven turismfrdgan som héllbar
turism, dir det finns utvirderande frdgor om just besdksantal, slitage och skrdphantering. Med
tanke pd att Struves medianbédge inte lockar ménga besokare, erbjuder Carrying capacity en
16sning.

Hoga kustens forvaltningsplan hanterar turism genom att reglera aktiviteterna fornuftigt utan
att belasta naturen. Detta ska bidra till att 6ka intresse och forstaelse hos besokare. Det anses
ocksa att besoksantalet 6kar i och med att Hoga kusten blev nominerad till vérldsarv. Det kan
paverka platsen negativt med belastningen av naturen men samtidigt 6ka kunskapen om
vérldsarvens virden (Lénsstyrelsen Visternorrland, ss. 37-38). Hér gér det att se att Carrying
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capacity koncept ér inarbetad 1 turismniringen i och med att de forsoker undvika belastningen
av naturen med besoksfrekvensen.

Hur Laponia arbetar med turism frin deras forutsittningar dr genom héllbar turistverksambhet.
Det innebir att det dr forbud mot kommersiell verksamhet pa omréadet. Det beror pa att
ménniskor lever i vérldsarvet och ska kunna forsorja sig pa hallbara turistverksamheter istéllet
Laponia 2015, s. 62). Det finns begransningar och restriktioner vad man som turist far gora i
vérldsarvsomradet di renskotseln inte far storas (Laponia 2015, s. 61). Carrying capacity
skulle kunna vara med i den hir forvaltningsplanen men dr inte relevant dd besdksantalet dr
begrinsat i och med renskdtseln.

Carrying capacity dr vl inarbetad 1 forvaltningsplanen for Hansestaden Visby. Det gér att
folja tydligt med foljande beskrivning. Hansestaden Visby har en mycket tydlig syn nér det
giller deras sitt att hantera turismen. Forvaltningsplanen framhaver hallbar turism som en stor
bidragande faktor till varfor virldsarvet kommer kunna finnas kvar och ér essentiell for dess
bevarandeindikator (Region Gotland 2020, s. 53). For att undvika dverbelastning pa
vérldsarvet har kartldggningar gjorts. Detta {Or att sprida turister till hela Gotland istillet for
att ha ett sddant stort fokus pé Visby. Det finns dven dnskemadl att 6ka upplevelsen for
turisterna, detta har gjort med hjélp av appar, vandringsleder och kartor (Region Gotland
2020, s. 54).

Forvaltningsplanen for Orlogsstaden Karlskrona hanterar turismen med stor angeléigenhet.
Virldsarvets turismtillgdng ger Karlskrona en stor variation (Orlogsstaden Karlskrona 2009,
s. 23). Forvaltningsplanen beskriver att det finns 6nskemal om att virldsarvet ska bli mer
efterfrigat av turister och dka besoksfrekvensen (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 27).
Carrying capacity mérks inte av i den hér forvaltningsplanen forutom att Karlskrona kommun
vill vara en del av utvecklingsméjligheter (Orlogsstaden Karlskrona 2009, s. 15). Detta
pastaende gér att koppla till konceptet eftersom den dr en del av hallbar utveckling idag, se
teoriavsnittet.

Sodra Olands odlingslandskap forhaller sig i forvaltningsplanen till turism genom att forklara
att besoksnéringen hanteras av Kalmar 14ns museum, framforallt genom turistverksamheter
och utstillningar (Sédra Oland 2016, s. 9). Halva Oland riknas som virldsarv och nimner
inget om héllbar turism, hir blir inte Carrying capacity tillimpbart p4 samma sitt som de
ovriga forvaltningsplanerna. De andra forvaltningsplanerna varierar dock hur konceptet ér
tillampbart i de olika fallstudierna pa olika satt.

Skogskyrkogardens forvaltningsplan har riktlinjer med att 6ka tillgédngligheten for turister.
Det sker delvis genom en hemsida och nya skyltningar pa omradet dér det star skrivet om de
sdrskilt stora universella vdarden, information om arkitekturen och platsen. Detta bidrar till en
battre forstaelse av vérldsarvet och det blir ocksa ldttare att hitta i omradet (Stockholms stad
2015, s. 18). Denna forvaltningsplan verkar inte ha tagit hinsyn till Carrying capacity.
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Ger forvaltningsplanerna en bild av att det finns kontroll och lingsiktighet, eller finns
det brister i planerna?

De undersdkta forvaltningsplanerna har uppfoljning och utvirderingar som maél i slutet av
forvaltningsplanerna. Varje forvaltningsplan har ett tidsbegrénsat bast-fore-datum, med andra
ord att de géller bara en viss tid och ska revideras direfter. Varje forvaltningsplan ska
uppdateras efter en viss tid, det star pd titelsidan vilka &r planen giller.

Forvaltningsplanerna ser olika ut och dr uppbyggda pa olika sétt. Detta kan bero pa att de ér
publicerade vid olika tider dd UNESCO ocksé dndrar sina riktlinjer och krav emellanat.
UNESCO:s nya riktlinjer séger att idag ska en forvaltningsplan at ett vérldsarv vara mer
komplex och att ta hdnsyn till manga fler faktorer &n tidigare (se avsnittet om bakgrund; dven
riktlinjerna har uppdaterats).

Varenda forvaltningsplan som har undersokts, plockar ut det som dr mest vésentligast for just
det kulturarvet och hur det ska skyddas. Vartenda vérldsarv dr unikt och annorlunda sa det
skulle vara véldigt svart att gora forvaltningsplaner som &r enhetliga. Kanske borde varje
forvaltningsplan folja en och samma mall for att vanligt folk skulle fa en bittre bild dver de
sdrskilt stora universella vardena.
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3.3 Slutsatser

Det star beskrivet i problemformuleringen att forvaltningsplaner har som uppgift att bevara de
sarskilt stora universella vardena. Har forvaltningsplanerna lyckats med detta i
undersokningen? De resultat som har framgétt géllande lyckat resultat dr att de sdrskilt stora
universella virden bevaras pa olika sitt. Varje forvaltningsplan i undersdkningen utgar fran
de befintliga virldsarvens kapacitet och skraddarsyr en forvaltningsplan som skyddar de
sarskilt stora universella varden efter de forutsdttningar som finns. Detta exemplifieras tydligt
i resultat avsnittet dd sérskilt stora universella virden hanteras pa olika sitt utifrin olika
perspektiv, sdsom turism, kriterier och héllbar utveckling.

Forvaltningsplanerna &r tillrdckliga i den mén att de har framstéllts under olika tidsperioder da
det har funnits olika riktlinjer och krav fran UNESCO. Riksantikvarieimbetet podngterar,

som det star beskrivet i bakgrundsavsnittet, att de skulle vilja ha ett homogent arbete kring hur
forvaltningsplaner ska utvecklas och utformas. For att detta ska bli verkligt bor
framstéllningen av forvaltningsplanerna skapas vid samma tidpunkt och innehalla en
oversiktlig bild av designen.

Det finns ocksa forskning som visar pd losningar som integrerar olika forvaltningsplaner med
planeringsverktyg. Forskning fran Italien visar att forvaltningsplaner forlorar deras effektivitet
i relation till regionalt och lokalt planeringssystem. Detta visar att det dr viktigt med
forvaltningsplanerna men éven deras problematiska sida. Att sammanfora dessa olika
planeringsverktyg dr svart i samma omrade i och med de olika faktorerna vilka &r, olika
aktorer med olika tidsscheman, resurser och legala perspektiv sdsom effektivitet (Piccolo,
Leone & Pizzuto 2012, p. 1).

Detta problemomréde har inte i lika stor utstrackning blivit av i Sverige. Oftast ar de
undersokta forvaltningsplanerna en del av samhaéllsplaneringen genom att vara kopplade till
den. Det star uttryckligen i planerna att de ska interageras i samhéllsutvecklingen och vara en
del av samhillsplaneringen. Vissa forvaltningsplaner ndmner att vérldsarv ska paverka och
vara en resurs for en héllbar och positiv utveckling for deras region och lokala planering. Man
ska ocksa komma ihdg att forvaltningsplaner inte ar ett legalt bindande dokument utan bor
anvindas som riktlinjer frin UNESCO. I Sverige finns det dven lagar som skyddar
vérldsarven, men hur effektiva de dr och pa vilket satt kvarstér att se.

Det &r ocksa viktigt att podngtera varfor dessa sirskilt stora universella virden och
vérldsarvsplatser behdvs. Det moderna konceptet om kulturarv dr relaterat till all byggd miljo,
och borde ses som ett bidrag och sammanhang till varlden. Inom detta sammanhang sa &r
vérldsarvsplatserna framstadende for deras sérskilt stora universella virden. Hantering av dessa
véarden bor ske med hjilp av undersokningar, dokumentation och definition av deras véirden
som &r relaterade till dem pd ett lampligt satt. Kulturvérd av vérldsarv har sina problem.
Restaurering &r inte alltid 16sningen, men beror pd lamplig forstaelse av varden som kan bidra
med och framhéva resurserna hos virldsarven. Med andra ord dr val som ér relaterade till
vérldsarvens behandling baserade p4 omdomen (Feilden & Jokilehto 1998, p. 11).

En till bidragande orsak varfor vérldsarv med deras sérskilt stora universella vérden &r vél
behovda dr brist pa dessa varden skulle leda till bristande skydd och bevarande av
vérldsarvsresurserna och ocksa forstorelse av dem. Politiska virden skulle kunna bidra med
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motivation for skydd och restaurering av virden for vérldsarven, men dessa sérskilt stora
universella virden skulle kunna orsaka forlust om de inte stiller sig bakom de radande
politiska uppfattningarna (Feilden & Jokilehto 1998, p. 18).

De foljder som sérskilt stora universella viarden och vérldsarven har fatt for
kulturarvsforvaltningen i Sverige och andra ldnder ar att det finns generellt sétt system som
overvakar. Overvakningssystemen bestimmer om en forvaltningsplan och uppnir malen med
att uppritthalla de sérskilt stora universella virdena hos virldsarven. Overvakningen
innehéller regelbundna undersdkningar och observationer, vilket mojliggor att utesluta
negativa och positiva fordndringar som ett vérldsarv genomgar (Cave & Negussie 2017, p.
171).

Anvindningsomradet av 6vervakningsdata kan ocksa paverka pé en politisk niva. Detta med
hjélp av datan som kan visa pa hur olika faktorer paverkar de sdrskilt stora universella
védrdena och vérldsarven. Exempel pa faktorer kan vara, hur tiden har paverkat virldsarven
och hur miljon och ménniskan har péverkat virdena. Pa detta sitt gar det att visa och hjdlpa
till hur ett virldsarv kan géra skillnad for samhillet. Overvakning av sérskilt stora universella
vérden kan vara en bidragande faktor och viktig del av kulturarvsforvaltningsprocesser (Cave
& Negussie 2017, p. 172).
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4. SAMMANFATTNING

Uppsatsen inleder med att forklara bakgrund och tidigare forskning om forvaltningsplaner och
hur de fungerar. Detta beskrivs med en bakgrundshistoria till varldsarvet, sirskilt stora
universella virden, utvecklingen av forvaltningsplaner, hallbar turism, vad en
forvaltningsplan ska innehélla idag, olika variationer av forvaltningsplaner och varfor de
varierar. Riksantikvariedmbetets rapport om forvaltningsplaner redogor for hur arbetet med
dessa skulle kunna utvecklas och bli bittre.

I resterande delar av inledningskapitlet nimns problematiken med vérldsarv och vilket
komplext fenomen forvaltningsplaner dr och hur svért det dr att lyckas bevara vérldsarvens
sdrskilt stora universella varden, som &r kédrnan i uppsatsen. Syftet med uppsatsen &r att
undersoka hur sérskilt stora universella virden hanteras framforallt i en svensk kontext i
forvaltningsplaner for vérldsarv. Uppsatsen tar ocksé upp fragestillningar om hur héllbar
utveckling och hallbar turism sker och anvénds gentemot de sérskilt stora universella virdena
1 forvaltningsplaner.

Metodavsnittet tar upp tre stycken metoder som behandlas i uppsatsen. Metoderna bestér
framforallt av litteraturstudier, textanalys och jamforande studier. Varje forvaltningsplan
klassas ocksa in som varsin fallstudie och analyseras utefter uppsatsens fragestéllningar och
genomforandeperspektiv som ndmns i undersékningsdelen. De publicerade
forvaltningsplanerna dr det empiriska material som undersoks och dr avgrénsade till 11
stycken, trots att det finns 15 vdrldsarv i Sverige. Alla forvaltningsplaner &r inte tillgéngliga
och publicerade for alla vérldsarv i Sverige.

Teoriavsnittet tar upp olika perspektiv av forvaltning av virldsarv, olika synsétt pd hillbar
utveckling inom kulturarvssektorn, héllbar turism, skillnad pa kulturarv och vérldsarv, vad
som kan klassas som vérldsarv och ett koncept som behandlar hallbar turism.

Undersokningsdelen tar upp de 11 stycken publicerade forvaltningsplanerna och analyserar
dem utifran fem underrubriker. De dr Presentation av virldsarvet, virden,
forvaltningsplanen, turism & hdllbar utveckling och slutsatser. Resultatdelen jaimfor och
analyserar sedan unders6kningsdelen.

De resultat, diskussioner och slutsatser som aterspeglas i uppsatsen ar framforallt genom fem
stycken diskussionsfradgor och ett slutsatsavsnitt som inte berdrs i diskussionen. I diskussionen
kopplas dven teoriavsnittet thop med resultatdelen. Det kan avldsas som hur konceptet
Carrying capacity behandlas i de olika forvaltningsplanerna.
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BILAGA

IL.D Criteria for the assesment of Qutstanding Universal Value
From Operational guidelines for the Implementation of the World Heritage.

77. The Committee considers a property as having Outstanding Universal Value (see
paragaraphs 49-53) if the property meets one or more of the following criteria. Nominated
properties shall therefore:

(1) represent a masterpiece of human creative genius;

(i1) exhibit an important interchange of human values, over a span of time or within a cultural
area of the world, on developments in architecture or technology, monumental arts, town-
planning or landscape design;

(ii1) bear a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a civilization
which is living or which has disappeared;

(iv) be an outstanding example of a type of building, architectural or technological ensemble
or landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human history;

(v) be an outstanding example of a traditional human settlement, land-use, or sea-use which is
representative of a culture (or cultures), or human interaction with the environment especially
when it has become vulnerable under the impact of irreversible change;

(vi) be directly or tangibly associated with events or living traditions, with ideas, or with
beliefs, with artistic and literary works of outstanding universal significance. (The Committee
considers that this criterion should preferably be used in conjunction with other criteria);

(vii) contain superlative natural phenomena or areas of exceptional natural beauty and
aesthetic importance;

(viii) be outstanding examples representing major stages of earth's history, including the
record of life, significant on-going geological processes in the development of landforms, or
significant geomorphic or physiographic features;

(ix) be outstanding examples representing significant on-going ecological and biological
processes in the evolution and development of terrestrial, fresh water, coastal and marine
ecosystems and communities of plants and animals;

(x) contain the most important and significant natural habitats for in-situ conservation of

biological diversity, including those containing threatened species of Outstanding Universal
Value from the point of view of science or conservation.
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