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Forord

Denna uppsats dr framst avsedd for att ge ytterligare kunskap om ungdomsbrotts-
lighet. Uppsatsen dr frdmst koncentrerad till frAgorna varfér ungdomar begar

brott, vad som hédnder efter att brott har begétts samt hur man kan férebygga detta.

Jag vill tacka min handledare Gosta Westerlund och min familj for all hjélp och

stod jag har fitt under skrivandet. Tack!

Jag Onskar mina ldsare en trevlig lasning och hoppas att det blir lika trevligt for

dem att 14sa uppsatsen som det var for mig att skriva den.

Goteborg 1 februari 2007
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1. Inledning

”Fd samhdllsproblem har under de senaste daren ront sda allmdn uppmdrksamhet
som den ungdomliga brottsligheten och asocialiteten. Orsakerna till detta stora
intresse dr inte helt klara. Det faktum att dven vuxenbrottsligheten sedan lang tid
tillbaka befinner sig i kraftig tillvéixt ldmnar mdnniskor tamligen oberorda. Indig-
nationen over en lonande kassaskdapskupp av garvade yrkesforbrytare dr obetyd-
lig i jamforelse till den upprérdhet som skapas av att en trettondring rycker vis-
kan fran en dldre dam. Tidningsrubrikernas hojd star i omvind proportion till
gdrningsmannens dlder. I ekonomiska avseende dr de flesta ungdomsbrott tamli-
gen beskedliga. Inte heller dr de sensationella som mord, spioneri, storforsking-
ringar eller komplicerade kriminalgator. Tvirtom dr de i allmdnhet triviala och
kopierade efter samma mall. Den ena bilstolden dr den andra lik, tillvigagangs-
sdttet vid sommarstugeinbrott uppvisar inga variationer, bankbudet som avviker
patrdffas regelmdssigt i Kopenhamn eller Oslo, ranoffret lockas av flickor eller

brdnnvin i en park eller portgdng och plundras”.'

Anledningen till att jag vill borja min uppsats med detta citat ar att det for mig be-
skriver ungdomsbrottsligheten pé ett vildigt bra sétt. Det som var hogaktuellt for
over 40 ar sedan ir fortfarande lika aktuellt. Aven idag ser vi dessa bilder av ung-
domsbrottsligheten i var vardag. Det dr inte sdllan man ser rubriker som “Ungdo-

mar skot vilt” m.m. 1 medierna.
Brottsligheten dr ett samhallsproblem som av manga uppfattas som ett allvarligt
hot mot vart samhélle. Att minska eller kanske till och med helt avskaffa brotts-

ligheten &r ett viktigt méal for kriminalpolitiken.

Den officiella kriminalstatistiken dr en viktig kélla till kunskap om ungdoms-

! Estrada och Flyghed, sid. 11 dir hinvisning skett till Dick Blomberg, Den svenska ungdomsbrottsligheten,
Natur och Kultur, Stockholm, 1960



brottslighetens omfattning och karaktir. Denna innehdller bland annat uppgifter
om personer misstankta for brott. I Sverige finns dessutom en lang tradition av att
fora statistik over brott och straff. Dock dr denna kriminalstatistik inte en direkt
aterspegling av utvecklingen av exempelvis valdshdndelser utan kan snarare ka-
raktériseras som en “social produkt”. En handling som inte definieras och uppfat-
tas som brottslig och ddrmed inte anméls, kan aldrig hamna i kriminalstatistiken.
Detta innebér att vi inte kan lita pd kriminalstatistiken helt och hallet eftersom

morkertalet dr ganska stort.

De flesta ungdomar uppger att de ndgon gang begatt brott, flertalet av dem menar
att det handlar om stoldrelaterade brott sdsom stold 1 skolan och affdr. 10 procent
av ungdomarna 1 arskurs nio uppger att de begatt en handling som innebir vald

mot en person.’

Brottslighet &r i stor utstrdckning ett manligt fenomen. Andelen kvinnliga gér-
ningsman har alltid varit mindre dn andelen manliga gérningsmén. I kriminalstati-
stiken finns det klara skillnader i vilka brottstyper flickor och pojkar begér.* Som
typiska pojkbrott kan ndmnas olovlig kdrning, inbrott och biltillgrepp och som ty-
piska flickbrott kan nimnas snatteri och narkotikabrott. Aven vad giller omfatt-

ningen av brottsligheten finns det klara skillnader mellan pojkar och flickor.

En stor del av dem som begér brott gor det vid enstaka tillfdllen. Denna grupp star
for hélften av den totala brottsligheten.” Detta innebér att en stor del av brottslig-
heten 1 vért samhélle begés av en liten grupp kriminella personer, vilket ar viktigt
att ha i minnet vid fortséttningen av ldsandet av denna uppsats.® Cirka 5 procent av
de hogaktiva brottslingarna 1 Sverige svarar for ca 50 procent av den samlade
brottsligheten.” Det ar darfor vildigt viktigt att forebygga nyrekryteringen till des-

sa grupper.®

Social rapport 2006, s. 283

Kort om ungdomsbrottslighet s. 1

BRA-rapport 2005:4 s. 6 och Prop. 2005/06:165 s. 36

BRA-rapport 2001:15 s. 12

BRA-rapport 2001:15 s.12

BRA-rapport 2001:15s. 6

Polismyndigheten i Véstra Gotaland har skrivit rapporter om hur man skall férhindra nyrekryteringen till kri-
minella nédtverk, "Rekrytering till kriminella gdng i G6teborg fran 2005-10-21” samt Rekrytering till kriminella
ging, fran 2004-02-12”. P4 grund av utrymmet behandlas dock ej dessa rapporter utan den som ar intresserad fér
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1.1 Historik

Att ungdomsbrottsligheten, inte enbart 1 Sverige utan 1 hela Viésteuropa, har dkat
sedan efterkrigstiden &dr ganska ként.” Under denna tid har ungdomsbrottsligheten
setts som ett stindigt vixande problem.'® BRA skriver att den totala anmilda
brottsligheten 1 Sverige okat kraftigt sedan 1950, vilket ar det ar d& Sverige borja-

de fora nationell brottsstatistik.'!

Varfor antalet anmélda brott har 6kat under efterkrigstiden torde bero pa flera oli-
ka faktorer. Vad som kan ha paverkat denna 6kning kan enligt BRA vara de for-
battrade livsvillkoren vilket inneburit att det finns tillgdng pa stoldbegédrliga varor
1 samhillet 1 kombination med minskad social kontroll mellan méanniskor, vilket

torde skapa okade tillfallen till brott."

Antalet anmilda brott lag relativt jamnt med svaga upp- och nedgangar under
1990-talet. Mellan dren 1991 och 1994 sjonk det totala antalet anmélda brott na-
got. Ar 1994 var antalet anmilda brott nere i drygt 1 112 500 brott, den léigsta ni-
van sedan ar 1988. Mellan aren 1995 och 1997 6kade antalet anmailda brott nagot,
for att ar 1998 sté stilla kring 1997 ars niva. Ar 2005 anmildes totalt 1 241 843
brott till polis, tull och dklagare. Under de senaste tio dren har den anmélda stold-
brottsligheten minskat med nio procent, medan antalet polisanmailda véldsbrott (3
kap BrB) har 6kat med 35 procent (fran 56 574 anmaélda brott ar 1996 till 76 118
ar 2005)."

lasa in rapporterna pa egen hand. Aven Eva Andén pa Socialtjansten i Biskopsgarden papekar att det &r oerhort
viktigt att forhindra rekryteringen till kriminella géng.

°Estrada, kap. 3 samt Brottslighet éver tid. En utskrift fran Brottsforebyggande radets webbplats, www.bra.se

10 Estrada, s. 1

" Brottslighet Gver tid. En utskrift fran Brottsforebyggande radets webbplats, www.bra.se

12 Brottslighet éver tid. En utskrift fran Brottsforebyggande radets webbplats, www.bra.se

1 Brottslighet éver tid. En utskrift fran Brottsforebyggande radets webbplats, www.bra.se
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1.1.1 Statistik

1.1.1.1 Personer lagférda for brott, 2004

Ar 2004 lagfordes'* ca 114 900 personer', varav cirka 24 300 av dem var ungdo-
mar, dvs. i aldersgruppen 15-20 ar'’, vilket innebér att det 4r en femtedel av anta-
let lagforda personer. '” Detta &r en 6kning med 82 personer eller 17 procent jam-
fort med 2003." Om man enbart ser till aldersgruppen 15-17 ar 6kade antalet lag-
forda flickor med cirka 690 personer eller 22 procent, medan antalet pojkar 6kade

med 170 personer eller 2 procent."”

Jamfort med den senaste tiodrsperioden har antalet lagférda ungdomar minskat.
Antalet lagforda i denna grupp uppgick till 31 050 personer ar 1995, vilket inne-

bér en minskning med 22 procent.*

1.1.1.2 Anmalda brott, uppklarade brott och misstankta personer.
Definitiv statistik for 2005.

Ar 2004 anmildes 1 242 000 brott till polis, tull och &klagare, vilket &r minskning
med knappt en procent jamfort med ar 2004.*'

Den ldgsta aldern for att kunna registreras som skéligen misstiankt ar 15 ar, dvs.
straffbarhetsildern. Ar 2005 registrerades 25 400 ungdomar (15-20 ar) som skili-
gen missténkta, vilket dr en 6kning med 1 procent jamfort med 2004. Det motsva-

rar 24 procent av de misstidnkta personerna ar 2005.>> Unga som begér brott ar en

14 Att en person blir lagford innebir att en person antingen ftt en fillande dom i tingsritt, godkint straffrelig-
gande fran dklagare eller meddelats atalsunderlatelse.

"> Personer lagforda under 2004 s. 2

'® Prop. 2005/06:165 s. 36 samt Personer lagforda under 2004 s. 9

Personer lagférda under 2004 s. 9

Personer lagférda under 2004 s. 9

Personer lagférda under 2004 s. 9

Personer lagférda under 2004 s. 9

Anmdlda brott, uppklarade brott och misstinkta personer. Definitiv statistik for 2005, s. 2

Anmélda brott, uppklarade brott och missténkta personer. Definitiv statistik for 2005, s. 8
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heterogen grupp.” Det finns dessvérre ingen entydig forklaring till varfér ungdo-
mar begér brott. Flera risk- och skyddsfaktorer har betydelse nir det géller att for-

std varfor ungdomarna begér brott.

Att notera ar att det dr endast en liten del av dem som begar brott som gar vidare
och utvecklar en kriminell livsstil i vuxen élder. Tidigare belastning i form av

kriminalitet 4r en av de viktigaste faktorerna nér det géller risk for aterfall i brott.**

De typiska ungdomsbrotten ar 2005 var butiksstdlder, olovlig korning, misshan-
del, narkotikabrott, skadegorelse, olaga hot, bilstdld, och inbrott av olika slag, sa-

ledes det vi idag kallar for typiska ungdomsbrott.”

Tabell 1. Den vanligaste brottstypen som ungdomar misstinks for dar 2005.%

Ungdomar 15-20 dr

Brottstyp Antal
Butiksstold/snatteri 5893
Misshandel 4392
Narkotikabrott 3925
Olovlig korning 3435
Skadegorelse 2659
Inbrottsstold 1498
1.2 Alder

Ungdomséren dr den alder da flest personer begar brott. Toppaldern torde ligga
kring 15-17 ér. De flesta ungdomar begér brott under en begrinsad tid. Detta bor
darfor ses som en Overgdende fas for majoriteten av de ungdomar som begar brott.
Brottsligheten ar timligen alderssegregerad innebédrande att ungdomar séllan gor
sig skyldiga till s.k. vuxenbrott sdsom ekobrott medan vuxna mer sillan begar ty-

piska ungdomsbrott, som skadegorelse eller personran.”’” Stoldrelaterade brott, sa-

BRA-rapport 2005:13 s. 21

BRA-rapport 2005:13 s. 22

Anmdlda brott, uppklarade brott och missténkta personer. Definitiv statistik for 2005, s. 10
Anmélda brott, uppklarade brott och missténkta personer. Definitiv statistik for 2005, s. 10
7 Social rapport 2006 s. 286
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som stold 1 affdrer dr vanligast och valdsbrott dr lite ovanligare. Pojkar torde begi
mer véldsbrott och mer allvarligare stoldrelaterade brott, till exempel inbrott.”* Det
finns emellertid en liten grupp som borjar bega brott relativt tidigt och fortsétter

med detta 1 vuxen alder. Det handlar da dven oftast om allvarliga brott.

Det torde dven vara ganska klart att ungdomar &r den aldersgrupp som éar klart
mest utsatt for stold och valdsbrott. Det dr ungefar en tredjedel av skolungdomar-
na som under det senaste dret drabbats av ett stéldbrott. En av tio rapporterar att
de har hotats pa ett sddant sitt att de har blivit rddda och hélften s& ménga uppger
att de har utsatts for vald som kravt ndgon form av vérd. En stor del av det véld
som ungdomar utsétts for intraffar 1 skolan, ute pa gatan, disko eller fritidsgérd.

Det dr ovanligare att ungdomarna har utsatts for vald i egen eller annans bostad.”

1.3 Syfte

Jag avser att med denna uppsats klargora orsakerna till varfor ungdomar begar
brott och vilka de hiar ungdomarna &r. Syftet med uppsatsen dr siledes framst att
forsoka forklara varfor ungdomar begar brott och vad man kan gora for att fore-

bygga detta.

1.4 Fragestallningar

Nedan foljer de fragor jag utgick ifran nér jag skrev min uppsats:
* Varfor begar ungdomar brott?

¢ Vilka ungdomar blir kriminella?

* Vad gor socialtjansten for ungdomarna?

* Hur gar socialtjinsten till viga nér det arbetar med ungdomar?
* Nér omhéndertar man ungdomar?

* Hur gar ett omhéndertagande till?

% Intervju med docent Sven-Ake Lindgren, Sociologiska Institutet.
¥ Social rapport 2006 s. 285
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* Vad hinder efter det att en ungdom har begétt brott?
* Vad far ungdomar for pafoljd?
* Kan man, och 1 s fall hur, forebygga brott?

* Hur gér det forebyggande arbetet till 1 praktiken (Biskopsgarden)?

1.5 Avgransning

Ungdomsbrottslighet ér ett stort omrdde och det finns véldigt mycket att skriva
om. Men eftersom allt inte ryms 1 férevarande uppsats har jag mer eller mindre
varit tvungen att avgransa uppsatsen till att huvudsakligen gélla ungdomar i aldern
15-18 ar. I vissa fall, niar det s behovs, berors dldersgruppen 18-21 ar och barn

under 15 &r. Barn under 12 &r som begar brott har helt lamnats utanfér uppsatsen.

Den praktiska delen av hur man forebygger brott dr koncentrerad till stadsdelen
Biskopsgérden pa Hisingen. Det arbete som &r beskrivet dar géller saledes endast
Biskopsgarden och inte Goteborg generellt. Vad Goteborgs Stad gor for att fore-
bygga ungdomsbrottslighet dr véldigt intressant, men aterigen, sd ryms det inte

inom uppsatsens ram, eftersom jag har valt att koncentrera mig till Biskopsgarden.

Gang pa ging under de intervjuer jag genomforde for denna uppsats betonades det
att rekryteringen till kriminella nétverk skulle hindras. Eftersom detta i sig ar ett

stort omrade har dven det lamnats darhén.

1.6 Metod

For att kunna skriva den hér uppsatsen har jag utgétt frdn mina fragestéllningar, se
ovan, avsnitt 1.4. Jag har sé langt som mojligt forsokt att besvara fragorna. For att
kunna gora detta borjade jag med att soka litteratur péd biblioteket knuten till om-
radet. Jag har dven sokt pé artiklar, BRA-rapporter, forarbeten, praxis m.m. pa In-
ternet. Ddrutdver har jag intervjuat docent Sven-Ake Lindgren for att bittre forsta

varfor ungdomar bdrjar att bega brott.
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For att kunna skriva avsnittet om Biskopsgarden och hur det fungerar dir 1 prak-
tiken har jag intervjuat Eva Andén, Socialkontoret Biskopsgarden, Kristina Eriks-
son, enhetschef pa fritidsgarden Varvinden, Féltassistenterna 1 Féltgruppen samt
utredningsbefdl Yvonne Ylander Spikh pa Polismyndigheten 1 Hisingen, Gote-
borg. De har under intervjun beréttat om hur de arbetar med ungdomar, i vilken
man de forsoker att forebygga ungdomsbrottslighet, hur samverkan med andra
myndigheter fungerar etc. Utifran den information jag fick under intervjuerna och

Filtgruppens Arsrapport har jag skrivit avsnittet om Biskopsgarden.

Jag hade dven for avsikt att intervjua Lugna Gatan och de tvé hogstadieskolor som
finns 1 Biskopsgarden. Detta gick dessvérre aldrig igenom, da det inte gick att fa

tag pad dem de génger jag horde mig av till dem.

1.7 Disposition

Jag har valt att dela in uppsatsen 1 tre delar. Del I inleds med en kort introduktion
av ungdomsbrottslighet, historik samt en definition av begreppen ungdom och
brottslighet. Darefter borjar avsnittet (avsnitt 3) om kriminell utveckling, dvs. var-
for ungdomar borjar att begd brott. I avsnitt 4 berors kort vem den kriminella ar.
Efter att ha beskrivit den kriminella utvecklingen och vem den kriminella &r har
jag gétt over till att behandla vad som hiander med ungdomar efter det att de har
begétt brott, vad olika myndigeter gor och vad de far for pafoljd (avsnitt 5-7).

I Del II har jag tagit upp hur man kan forebygga ungdomsbrottslighet. Dér be-
handlas vad de olika myndigheter kan gora och vad de gor. I Del III har jag tagit
upp det forebyggande arbetet 1 Biskopsgarden, Goteborg.

Jag har valt att borja om kapitelnumreringen fran ett i respektive avdelning. Skélet
till detta ar att jag dels vill understryka den indelning av framstidllningen som

gjorts 1 olika avdelningar, dels vill undvika alltfor hoga kapitelnummer.

Sammanfattningen har jag valt att ldgga sist 1 varje del eftersom det dr tre olika

omraden som berdrs 1 varje del. Reflektionerna finns 1 slutet av uppsatsen.
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2. Definitioner

2.1 Vad ar ungdom?

Begreppet ungdom é&r svardefinierat eftersom dess innehall inte dr givet, vilket de
flesta forskare inom omréadet poidngterar.’® Vad de flesta forskare verkar vara
overens om dr emellertid att ungdomsperioden &r en livsfas mellan barndom och
vuxenhet som inte liter sig avgrdnsas endast dldersmissigt. Man talar 1 forskning-

en om tre avgriansningar vad géller ungdomsbrottsligheten:

* Fysiologiskt/biologisk,
* kdnslomassig/psykologisk, samt

* sociala avgrinsningar.®'

Estrada péstar att den fysiologiska/biologiska avgransningen dr mest sndv. Den
innefattar den period dé individen genomgér puberteten, vilket brukar intraffa vid
13-14 &rs alder. Under den kénslomissiga/psykologiska utvecklingen utvecklar
individen sin sjdlvbild och identitet. Det torde borja vid 11 ars alder och avslutats
troligen vid 20 ars alder. Vad giller den sociala avgransningen ses ungdomsperio-
den framforallt som den period dér den unge frigor sig frén sin familj och véxer in
1 en gemenskap med jimnariga. Visentligt for detta ar att individen ldmnat ung-
domstidens ansvarsfria tider for att leva med det ansvarstagande som vuxenlivet
for med sig. Som kriterium brukar anges att individen avslutat utbildningsfasen
och etablerat sig pd arbetsmarknaden. Eftersom denna tid har forldngts, till f6];d
av forlingd utbildningstid, menar méanga forskare att ungdomsperioden blivit allt

langre.*

30 Estrada, s. 13
31 Estrada, s. 13
32 Estrada, s. 14 och dir gjorda hinvisningar.
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Det finns dven tva andra avgransningar:

e kulturella och

e officiella kriterier.

Den forsta innebér att ungdomar agerar pa ett visst sdtt som avgransar dem fran
vuxenlivet. Vad géller officiella kriterier avses den dlder dir individen borjar be-
traktas som en vuxen 1 frdga om réttigheter och ansvar. Som exempel kan nimnas
myndighetsaldern 1 Sverige som &r 18 ar och som till exempel ger individen rétt

att delta 1 politiska val.

Generellt avgransas dock ungdomar till personer 1 aldern 15-20 ar.

2.2 Vad ar brott/brottslighet?

Som svar pa frdgan vad ungdomsbrottslighet dr for ndgot kan ges svaret “den
brottslighet som ungdomar begar”. Enligt nationalencyklopedin &r brottslighet en

”sammanfattande term for begangna straffbelagda handlingar”.

Vad dr dé ett brott? I 1 kap. 1 § BrB beskrivs brott pa foljande sitt:

Brott dr en gidrning som &r beskriven i denna balk eller i annan lag
eller forfattning och for vilken straff som ségs nedan ar foreskrivet.

(1:1 BrB)

Av denna formulering gir det att l4sa att brott inte existerar om det inte finns en
lag som definierar en handling och stadgar straff for den som begir denna hand-
ling. Inom juridiken kallas detta for legatlitetsprincipen. ”Nullum crimen sine

lege”, innebdrande ’Inget brott utan lag”.
Lagarna dr stindigt under fordndringar. Dérfor kan handlingar som tidigare defi-

nierats som brott komma att avkriminaliseras och handlingar som tidigare inte var

straffbeliggda komma att bli det. Aven brottens straffvirde kan forindras. Dessa
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stindiga fordndringar dr relaterade till samhallsfordndringar. Man kan utgé ifrén
att handlingar som beldggs med straff dr sdidana som uppfattas som icke onskvir-

da av dem som har den lagstiftande makten i ett samhalle.*

33 Sarnecki, s. 19
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Varfor och gallande ratt
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3. Kriminell Utveckling

Varfor vissa ungdomar hamnar pa den brottsliga banan dr en fraga som krédver
svar pa flera olika plan. Dessvirre finns det inte ndgot generellt svar pa denna fra-
ga. Forskning har visat att tidiga asociala individ- och familjeforhallanden 6kar
risken for en allvarlig och langvarig kriminell utveckling.”* Barn som redan tidigt
har allvarliga uppforandestorningar, uppmarksamhetsstorningar eller svarigheter 1
den kognitiva eller emotionella utvecklingen, d v s den kunskapsrelaterade eller
kénsloméssiga utvecklingen, 16per 6kad risk for senare kriminell utveckling. Det
giller sérskilt barn som har svarigheter pa flera olika omraden samtidigt och da
problemen &r av mera varaktig natur.”” Det &r viktigt att ha i minnet det inte ar en
enskild faktor som medfor en 6kad risk, utan ofta handlar det om samspel mellan

flera faktorer. Det kan handla om att barnet:

* dr aggressivt, fientligt med ett utagerande beteende mot bade barn och vuxna,

* forstor for andra, har sonder saker och 1 6vrigt uppvisar ett brakigt, “stokigt” be-
teendemonster,

* tidigt har koncentrationssvarigheter och/eller dr hyperaktiv eller

* har svért att tolka och bemdta andra och ér sena i kunskapsrelaterad och/eller
kidnsloméssig utveckling. Detta leder ofta till problem i forhdllandet till kamrater

och till svarigheter 1 skolan 6verhuvudtaget.

Ytterligare en faktor som kan paverka brottsligheten dr den fysiska och sociala
narmiljo en individ lever och utvecklas i. Som exempel pa detta kan ndmnas bo-
stadsomradet, den socioekonomiskas strukturen i bostadsomradet, forekomsten av
lattillgangliga brottsobjekt samt relationer till familj och vanner.”® Vidare ar indi-

videns personliga forutséttningar’’” en faktor som kan péaverka brottsligheten. Alla

** BRA-rapport 2001:15s. 6

BRA-rapport 2001:15 s. 6f.

BRA-rapport 2001:15s. 11

Med individens personliga forutsittningar menas egenskaper och sitt att relatera till sin ndrmaste omgivning
etc.
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som bor 1 kriminellt belastade omréden &r inte kriminella och blir inte heller kri-
minella. Det dr en liten del av dem som begéar brott som utvecklas till tungt krimi-
nella, medan de flesta som begar sma “ungdomsbrott”, sdsom snatteri 1 butik, inte

gor det.

Vad giller att motverka den kriminella utvecklingen har skolan en stor och viktigt
roll. Jag skulle vilja pasta att skolan kanske till och med har den viktigaste rollen.
Skolan kan fungera som en erséttare for barn som kommer fran déliga familjefor-
héllanden. I de flesta fall 4r skolan som ett hem, som en ersittare for fordldrar.
Skolan star for social kontroll och dverforing av vérderingar. Den dr var storsta
arena och den ir kolossalt viktig. Sven-Ake Lindgren menar dock att skolan har
sléppt detta, att ldroplanen ej &r tillracklig. Han menar dven att skolan kan dstad-
komma mer an polis, socialtjdnsten, politiker etc., eftersom skolan kan se ndrmare

hur ett barn utvecklas och vilken kontakt det har med sina forildrar.>®

3.1 BRA-rapport 2001:15

BRA har skrivit en, enligt min mening, vildig bra rapport om den kriminella ut-

vecklingen och poédngterar i rapporten att:

* tidiga insatser for att minska nyrekryteringen till gruppen vanekriminella utgor
ett viktigt inslag i regeringens handlingsprogram for det brottsférebyggande arbe-
tet

* kunskap om tidiga riskfaktorer och tidiga insatser finns samt

¢ arbetet med tidiga brottsforebyggande insatser 1 hog utstrackning tycks sakna
forankring 1 befintlig vetenskaplig kunskap och kan forbittras betydligt 1 enlighet

med intentionerna i regeringens handlingsprogram.*

*¥ Intervju med Sven-Ake Lindgren, docent, Sociologiska Institutet
% BRA-rapport 2001:15 s. 8
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3.1.1 Tidiga riskfaktorer

Grundldggande riskfaktorer som eventuellt kan komma att paverka en framtida
antisocial utveckling kan vara medfodda egenskaper, sdvil arftligt betingade som
forviarvade under fosterstadiet. Ytterligare riskfaktorer kan vara barnets nirmiljo,
exempelvis i form av brister i forildrarnas omsorg. Aven barnets tidiga personlig-
hetsegenskaper och konkreta beteendemonster ger mojligen de tydligaste signa-
lerna om nér en illavarslande utveckling kan vara forestdende. Sddana egenskaper

hos barn kan vara:

* Uppforandestorningar. Forskning har visat att barn som tidigt har olika allvar-
liga uppforandestorningar 16per en okad risk for en kriminell utveckling.*” Det kan
exempelvis handla om barn som &r aggressiva och fientliga mot andra barn och
vuxna. Det kan dven handla om barn som forstér for andra och har sonder olika
foremal. Det dr dock viktigt att podngtera att det inte &r alla barn som pévisar des-

sa storningar som blir kriminella.

* Uppmiirksamhetsstorningar/hyperaktivitet. Detta giller barn som redan ti-
digt har koncentrationssvérigheter, svart att sitta still, dr rastlosa etc. De har svért
att ha den sjdlvkontroll som krévs 1 social samvaro, sdvil 1 samspelet med forald-
rar och andra vuxna som med barn.*' Beteendemonster av det hér slaget kallas for

ADHD och DAMP.

* Uppforandestorningar och uppmiirksamhetsstorningar/hyperaktivitet.
Dessa gar ofta, dock ej alltid, hand 1 hand. Framforallt dr det barn som tidigt pavi-
sar bada dessa beteenden samtidigt som loper en ganska stor risk for en kriminell

utveckling.*

* Kognitiva stérningar/inldrningssvarigheter. Tidiga och allvarliga stérningar
kan ocksd tyda pa en okad risk for asocial utveckling. Barn som pé ett eller annat
sdtt visar problem vad géller inldrningsforméga, sprak- och talutveckling etc. 16-

per en stor risk for kriminell utveckling.

*0 BRA-rapport 2001:15 s. 15
1 BRA-rapport 2001:15 s. 15
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* Emotionella storningar. Formagan att knyta kénsloméssiga band till andra ar
grundldggande for att senare kunna kdnna trygghet, empati och tillit 1 relationer
till andra méanniskor och for att kunna utveckla varaktiga och kénsloméssiga so-

ciala band.*”

* Multiproblem. Det ér viktigt att podngtera att alla barn som pédvisar ovanstéen-
de problem slag inte l6per risk for att bli kriminella senare i livet, sarskilt inte om
det ror sig om en kortare period. Barn som uppvisar enstaka eller mera tillfalliga

svarigheter utvecklas vanligtvis pa ett normalt sétt.*

3.1.1.1 Genetik och biologi

Nagot som dr absolut sjdlvklart dr att ingen fods till brottsling. Daremot kan gene-
tiska faktorer och tidigt forviarvade biologiska egenskaper medfora att vissa barn
har storre bendgenhet dn andra att utveckla tidiga beteendemdnster som innebér
okad risk for framtida kriminalitet. Forskningsresultat visar bland annat p4 att si-
val hormonella faktorer som funktioner i det autonoma respektive centrala nervsy-
stemet bidrar till olika grundldggande forutsédttningar for att utveckla impulsivitet,
aggressivitet och liknande beteendemonster, som 1 sin tur medfér 6kad risk for
kriminell utveckling. Forskningen har dven pavisat att {for tidig fodsel och skador
under fosterstadiet, sésom mammans missbruk, samt forlossningskomplikationer
kan medfora tidiga biologiska skador pd barnet som Okar risken for att barnet ska

utveckla de beteenden som ovan redovisats se avsnitt 3.1.1).%*

Per Olof Alm, ritts- och allménpsykiatriker vid Huddinge sjukhus, forskare och
legitimerad psykoterapeut, skrev i sin doktorsavhandling* i medicin vid Karolins-
ka Institutet 1 Stockholm, att man genom att studera vissa biologiska faktorer och

personlighetsfaktorer kan man fa en god uppfattning om vilka som riskerar att

*2 BRA-rapport 2001:15 s. 16
* BRA-rapport 2001:15 s. 16
* BRA-rapport 2001:15 s. 16
*> BRA-rapport 2001:15s. 17
Juvenile and adult criminality: Relationships to platelet MAO activity, triitodothyronine, ADHD, conduct dis-
order and psychopaty. Karolinska Institutet 1996, utdrag i Apropé 4/1996 Edling Margareta, Biologin paverkar
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fastna 1 kriminalitet. Underlaget for hans studie dr en undersékning som péborja-
des 1 slutet av 1950-talet, av kriminaliteten hos 287 pojkar enligt 1956 ars klien-
telundersokning rérande ungdomsbrottslighet. Pojkarna i undersékningen var fod-
da aren 1943 till 1951. De blev bland annat intervjuade och ldkarundersokta samt
gick igenom olika tester. Forédldrar och ldrare intervjuades ocksd. Undersokningen

foljdes upp av en sociologisk och en psykologisk studie pa 1980-talet.

I den psykologiska uppfoljningsstudien ingick 199 personer, varav 125 av dem
accepterade att vara med 1 Per Olof Alms undersdkning. 78 var personer som fore
15 &rs alder hade registrerats for brott allvarliga nog att leda till atal om férévarna
hade varit dldre. 47 var kontrollpersoner, som inte hade registrerats for brottslighet
1 unga ar. Ménnen har ldmnat blodprov som analyserats. De har intervjuats och
genomgatt en omfattande kroppslig undersokning. Deras registrerade brottslighet
efter 15 ars dlder har métts. Av dem som hade begatt brott fore 15 ars dlder hade
31 personer fortsatt med detta som vuxna. Studien visar att de som fortsatt med
kriminalitet pd vésentliga punkter skiljer sig bade fran dem som slutat bega brott
och frén dem 1 kontrollgruppen. Studien visar fyra riskindikatorer, som man inte
kan paverka med viljan, som kan gora en person sdrbar for kriminellt beteende.

De fyra faktorerna éar:

e Lig aktivitet hos enzymet monoaminoxidas (MAQO) uppmitt 1 trombocyter
(blodplattar)

* Hog halt av skoldkortelhormonet trijodthyronin

* Beteendestorning och hyperaktivitetssyndrom (ADHD) fore 15 ars alder

* Psykopatirelaterade personlighetsdrag

Per Olof Alm menar att ndr de fyra ovanstdende faktorerna (se avsnitt 3.2.1.1)
sammanfaller blir de sdledes en belastning, som gor individen sérskilt sirbar for
kriminellt beteende. Hans studie pekar pé risken for fortsatt kriminalitet hos per-
soner med en viss typ av sdrbarhet. Genom en kombination av medicinsk, social
och psykologisk hjélp skulle risken minskas avsevirt for att hamna 1 kriminalitet.
Endast biologiska faktorer ger inga forklaringar till varfér ménniskor handlar som

de gor, lika lite som enbart sociala eller psykologiska. Det géller dirfor att ha en

vem som blir kriminell”
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helhetssyn pd ménniskan.

Studierna visar att de pojkar som fortsatt att begd brott hade betydligt ldgre aktivi-
tet av enzymet monoaminoxidas (MAO) dn de 6vriga. MAO-aktiviteten anses st
1 ett ”balansforhallande” till bland annat signalsubstansen serotonin. Ldg MAO-
aktivitet motsvaras av lag omsittning av serotonin 1 hjdrnan. Personer med 1ag se-
rotoninomsattning dr ofta impulsiva, sensationssokande och skyr monoti. Lag se-
rotoninaktivitet kan vara en tillgdng, som ger forutsittningar for flexibilitet och
kreativitet for vilutvecklade personer, medan det for andra kan leda till anpass-
ningssvarigheter sdsom kriminalitet. MAO-aktiviteten dr genetiskt styrd och nés-
tan ofordndrad genom livet. Den kan ses som en biologisk faktor som tar sig

psykosociala uttryck.

3.1.1.2 Foéraldrar och uppfostran

Foraldrarnas roll att ge en god omsorg ar av betydelse under barnets uppvixt. Om
fordldrar har svart att utveckla goda kénslomaissiga relationer till barnet eller an-
vander sig av oldmpliga uppfostringsmetoder, 6kar risken for att barnet tidigt ska
fa allvarliga sociala problem som i sin tur kan leda till en kriminell utveckling.*’
Det kan bade handla om fordldrar som sjdlva har sociala problem och forildrar
som av nigon anledning inte kan erbjuda sitt/sina barn en god omsorg. Det dr
ganska viktigt att stodja dessa fordldrar for att minska risken till att barnet skall fa
kriminell karridr. Stodet kan till exempel ske 1 form av kontinuerliga hembesok av
utbildad personal som kan ge stod och hjdlp 1 det vardagliga omsorgs- och upp-

fostringsarbetet, men &ven ge socialt och emotionellt stod till fordldrarna.*

Egenskaper hos fordldrarna och deras formaga till omsorg ar viktiga faktorer som
paverkar barnet i1 dess utvecklingsfas. Likvil som fordldrarnas uppfostringsmeto-
der kan ge barnet en trygg och sdker individ kan den ocksé bidra till en kriminell

utveckling. Kriminalitet, missbruk hos fordldrarna, ensamstdende fordlder eller

*7 BRA-rapport 2001:15 s. 7
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tondrsforélder, bristande omsorgsformaga samt dvergrepp och misshandel dr ndg-
ra f4 exempel pé faktorer hos fordldrar som kan bidra till en kriminell utveckling

hos barnet.”’

Visserligen kan érftliga faktorer, sdisom missbruk och psykisk sjuk-
dom hos fordldrarna, spela en viss roll, men &ndéd handlar det nog oftast om att
fordldrarna som sjdlva har en besvirlig situation ocksé har svart att pa ett ansvars-
fullt sitt ombesdrja barnets fysiska, psykiska och sociala hilsa och utveckling.

Foraldrarna maste siledes ha ork och lust till att ta sig tid med barnen.

Man kan dven pasté att fordldrarnas forhallande till barnen &r en lank mellan andra
riskfaktorer och barnets utveckling.” I de fall relationen mellan barnet och forald-
rarna dr tdmligen god torde det spela en mindre roll for barnets utveckling om
barnet bor 1 ett socioekonomiskt utsatt omrade, om vardnadshavaren ar ensamsta-
ende etc.” Har forédldrarna en bra kontakt med sitt barn, kan prata med barnet om
allt och vet vad barnet gor, d v s har en god insikt 1 barnets sysselsittningar, torde

det minska riskerna for en kriminell utveckling.

Att utveckla en positiv och kénsloméssig nirhet och relation till barnet dr ganska
viktig for den fortsatta utvecklingen. Barn, vars fordldrar brister betrdffande den
kénsloméssiga ndrheten, 16per en okad risk for att utveckla emotionella stérningar.
Det har ocksé visats att barn till fordldrar som dgnar barnen alltfor lite tid och som
lagger ned allt for lite engagemang pé att formedla och uppmuntra prosociala vér-

deringar, attityder och beteenden 16per en dkad risk for antisocial utveckling.*

Andra viktiga faktorer som &r viktiga 1 barnets utveckling ar fordldrarnas formaga
att vara konsekventa och tillimpa en konstruktiv konflikthantering utan hot och
vald samt att fordldrarna faktiskt 4r medvetna om vad barnen gor. Det ér bristerna
1 fordldrarnas omsorg som medfor en antisocial utveckling nér barnet vél borjar

konfronteras med kamrater, skola och omvirlden i 6vrigt.*

Forskningsresultat pavisar att det dr den tidiga kdnsloméssiga relationen mellan

*8 BRA-rapport 2001:15 s. 7

* BRA-rapport 2001:15 s. 18
% BRA-rapport 2001:15's. 18
I BRA-rapport 2001:15's. 18
2 BRA-rapport 2001:15's. 18
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barn och forédldrar som 1 hog utstrickning ligger bakom det samband man ofta
brukar finna mellan fordldrarnas bristande tillsyn och utvecklingen av antisocialt
beteende.” En bra kommunikation mellan fordldrar och barn torde medfora att
fordldrarna har god insikt 1 barnens sysselséttningar, kamratrelationer m.m. En da-
lig relation mellan forédldrar och barn medfor séledes att fordldrarna inte har insikt

1 barnets sysselsittningar m.m.

3.1.1.3 Socioekonomisk struktur

De flesta barn och ungdomar som begér allvarliga brott kommer fran familjer med
omfattande social problematik. Visserligen har de flesta barn och ungdomar eko-

nomisk, materiell trygghet och socialt stod fran familjen med detta giller inte alla.

Kriminella ungdomar &r oftast fran socioekonomiskt utsatta omraden. Didrmed
inte sagt att alla ungdomar frédn socioekonomiskt utsatta omraden ar kriminella.
Bostadsomradenas socioekonomiska utsatthet torde emellertid ha inverkan pa
ungdomarnas kriminella utveckling. Omrddets socioekonomiska karaktir torde
inte ha ndgon betydelse for barn som redan tidigt uppvisade allvarliga psykosocia-
la problem. Dessa barn torde d&ndock 16pa risk for att bli kriminella oavsett vilket
bostadsomrdde de bor i. Dock &r det ingen sjdlvklarhet att det ror sig om négra
enkla orsakssamband som dr direkt anvéndbara for tidigt brottsforebyggande arbe-
te pé individ- och familjenivd. Bade internationell och svensk forskning har visat
att kopplingen mellan den enskilda familjens socioekonomiska situation och kri-
minell utveckling hos barnen inte &r sarskilt stark.*

I ett antal studier har det pavisats att det finns ett samband mellan ungdomars fri-
tidsvanor och deras sociala situation.”® Med social belastning avses de negativa
faktorer 1 en individs sociala situation som férsvarar dennes mojligheter att leva
ett socialt fullvardigt liv. Hit rdknas frimst individens brottslighet samt i viss mén
andra typer av avvikande beteende som missbruk, prostitution och allvarliga skol-

problem.

>3 BRA-rapport 2001:15's. 18
>* BRA-rapport 2001:15's. 18
> BRA-rapport 2001:15 s. 19
% BRA-rapport 1983:7 s. 14 och dir gjorda hénvisningar
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Undersokningar av kraftigt brottsbelastade individers livssituation visar att de ofta
ocksa ar missbrukare av alkohol och/eller narkotika, att stora delar av deras um-
gingeskrets bestdr av minniskor med liknande problem som de sjélva har, att de
saknar fast arbete, att de har trassliga familjeférhdllanden osv. Alla dessa faktorer
ar relaterade till individens fritid. Ar man till exempel arbetslds far fritiden en an-

norlunda karaktir, da den bundna tiden reduceras starkt.

Det ér allmént ként att det rader starka samband mellan olika former av alkohol-
och drogmissbruk och kriminalitet. Det dr ocksé tamligen vanligt att varje enskild
individ tar forhastade slutsatser ifrdiga om sambandet mellan missbruk och krimi-
nalitet. I vilken grad missbruket orsakar kriminalitet eller huruvida det handlar om
parallella problembilder dér savél missbruk som kriminalitet &r olika yttringar av

en gemensam bakomliggande problembild &r osékert.

En vanlig uppfattning ar att brott huvudsakligen &r ett svar pa den situation de so-
cioekonomiskt opriviligerade grupperna befinner sig i. Som exempel kan ndmnas
social eller ekonomisk utsatthet hos fordldrar, svaga sociala band som bristande
forédldra- eller skolanknytning eller bristande “6vertygelse” antilegalt inflytande
fran kamrater, samt slutligen en ldggning som karaktériseras av risktagande, rast-

16shet och impulsivitet.’’

De uppvixtvillkor och levnadsférhdllanden som ménniskor lever under har bety-
delse for brottslighetens omfattning och struktur. En storre andel av ungdomar,
vars forédldrar ar fran arbetarklassen, har begétt brott jamfort med ungdomar frén
overklassen.’® Forskning har visat att ungdomar fran arbetarklassen 1oper en storre
risk for att bli lagforda for brott &n ungdomar fran 6verklassen. Forskningen som
har gjorts har dven visat att ekonomisk fattigdom dr en grundldggande faktor som

interagerar med en méngd andra problem.”

Ekonomiska problem &r en faktor som paverkar ungdomars liv negativt. Utdver

ekonomiska problem verkar det sociala stodet som en grundldggande resurs. For-

37 Estrada och Flyghed, s. 93
¥ BRA-rapport 2005:4 s. 29
%% Social rapport 2006 s. 287
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dldrar kan ocksa ha mer allvarliga problem som ytterligare hgjer riskerna for olika
utfall hos barnen, inte minst brottslighet och missbruk. Det handlar om uppvéxt-
forhdllanden som préiglas av fordldrars missbruk, kriminalitet, misshandel och

sexuella overgrepp.

Den grupp av ungdomar som visat sig bega mest brott dr de barn som véxer upp 1
familjehem eller som stindigt har kontakt med de sociala myndigheterna under

uppvaxten.

Kriminologisk forskning har exempelvis visat att ungdomar som har goda hem-
forhdllanden, dvs. vars individforhéllanden inte innebér Gverrisk for brott, uppvi-
sar betydligt hogre brottslighet nédr de bor 1 en omgivning som préglas av omfat-
tande social problematik.”” Detta hidnger bland annat samman med kamraternas
betydelse for ungdomskriminalitet samt de mer omfattande problem som skolor 1

sddana omraden tvingas forhalla sig till.

89" Social rapport 2006 s. 288 och dir gjorda hanvisningar
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4. Vem ar den kriminella?

I den svenska samhillsdebatten om ungdomsbrottslighet kan man se och hora att
den finns en Gverrepresentation av gidrningsmdn med utldndsk bakgrund. Detta
uppmirksammas mycket mer dn att utsatthet for brott, speciellt véldsbrott, ocksa
ar overrepresenterat hos ungdomar med utldndsk bakgrund.®' Nar det géller brotts-
lighet beror overrepresentationens storlek dels pd vilken indikator som anvénds,
dels pa vilken brottstyp som undersoks. Ser man till den totala ungdomsbrottslig-
heten handlar det om en Gverrepresentation pa cirka 1,5 ganger.*

Dock begés de allra flesta ungdomsbrotten av ungdomar med “helsvensk™ bak-
grund. Barn och unga med utlindsk bakgrund vixer upp under relativt sett mer
ogynnsamma ekonomiska och sociala forhéllanden, varfér den Gverrepresentatio-
nen dr forvantad. Det dr vanligare att hushéll med utlindsk bakgrund har ekono-
miska problem, ldgre utbildningsniva och svag arbetsmarknadsanknytning, vilket
torde pdverka individens sociala band till sdvil familj som samhille. Familjer med
utldndsk bakgrund paverkas dessutom 1 storre utstrickning av de negativa struktu-
rella effekterna av boendesegregationen, eftersom de oftare bor i de mest pro-

blembelastade bostadsomradena.

Frdgan om invandrarbarn begér fler brott dn svenskfédda barn med svenska for-
4ldrar belystes dven i en studie gjord av BRA®. Den rapporten visade att de flesta
anmaélda brott 1 Sverige begicks av personer med svensk bakgrund, dvs. personer
fodda 1 Sverige med svenska forédldrar. Studien visade ocksa att de allra flesta in-

vandrare faktiskt inte varit misstankta for ndgot brott 6ver huvudtaget.

61

Social rapport 2006 s. 288
% Social rapport 2006 s. 288
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5. Socialratt

5.1 Allmant

Barn och ungdomar som begér brott blir 1 stor utstrickning foremal {or de sociala
myndigheternas arbete. Vad géller barn som inte fyllt 15 ar* faller ansvaret pa de
sociala myndigheterna. Betrdffande ungdomar mellan 15 och 21 ar delas ansvaret
mellan de sociala myndigheterna och réttsvisendet. I praktiken dr det dock sa att

rattsvasendet alltmer tar over ansvaret for de som fyllt 18 ar.

Socialtjinsten skall enligt gillande lagstiftning vara serviceinriktad samt bista
med diverse tjdnster dd det behovs. Vad giller barn och ungdomar ska social-
ndamnden och forédldrarna tillsammans verka for att de far véxa upp under trygga
forhallanden och far ta del av andra levnadsbetingelser. Det foreligger en skyldig-
het for socialtjansten att tillgodose barn och ungdomars behov av vérd och be-
handling. Deras ritt till omvérdnad, trygghet och god fostran skall forst och framst
tillgodoses genom fordldrarna och andra vardnadshavares forsorg, 6 kap. 1 § FB. 1
annat fall kan socialtjanstens resurser vidtas. Om omstdndigheterna 1 det enskilda
fallet for den unges eller barnets bista motiverar det skall Socialndmnden (SN) se
till att denne kan f& vird utanfor hemmet. Det dr SN:s ansvar att se till att det finns
savil familjehem som annat boende som tar emot barn som behdver vird utanfor

hemmet eller annat boende.

Socialndmnden &r det allmédnnas representant for barnets vélbefinnande och
trygghet och skall verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och
goda forhéllanden, 5 kap. 1 § SoL. Ett betydelsefullt redskap 1 arbetet att forverk-
liga det socialrittsliga skyddet for barn dr den anmélningsskyldighet som stadgas 1

14 kap. 1 § SoL. Bestimmelsen innebér att vissa myndigheter och anstilla inom

63 BRA-rapport 1996:2, Invandrare och invandrares barns brottslighet — En statistisk analys
6% Straffmyndighetsildern ar 15 ar
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savil offentlig som enskild verksamhet har en sanktionerad skyldighet att anméla
misstdnkta missforhallanden for barn och unga. Den sekretess som brukar rada

mellan olika verksamheter far dirmed vika.®

5.2 Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen bygger pé frihet och samforstind mellan den enskilde och soci-
altjansten. Denna frivillighet kan dock séttas ur spel med stod av LVU. Ett
tvangsomhindertagande enligt LVU maéste foregds av en domstolsprovning. Fri-
villiga atgidrder kan vidtas med stod av SoL medan tvangsédtgdrder enligt LVU
forutsétter att rekvisiten 1 lagen dr uppfyllda. Négot tvangsingripande med stod

SoL &r inte mojligt.

SoL skall fungera som ett réttsligt skydd for det utsatta barnet. Syftet med be-
stimmelsen om anmilningsskyldigheten for vissa yrkesgrupper ér att forverkliga

skyddet for barn vars situation 4nnu inte har uppmérksammats av socialtjansten.®®

Insatser for den enskilde utformas enligt SoL tillsammans med den vardbehdvan-
de. Efter att ett vardplan upprittats skall atgarder viljas 1 dverensstimmelse med

kraven pa nérhet, kontinuitet och flexibilitet.*’

Vad for atgiarder som skall vidtas maste avgoras fran fall till fall och den enskildes
behov av vard. SoL innehaller ingen upprikning av dtgirder, utan vilka atgirder
som dr bést for den enskilde utformas tillsammans med den enskilde samt SN. Vid
behov utformas atgirderna for den unge 1 samverkan med andra samhéllsorgan,
organisationer och foreningar. Dock har SN, vid atgirder av socialrittslig karak-

tar, det yttersta ansvaret for att den unge far behovlig vard.

Vid misstanke om att brott har begétts av ett barn eller en ungdom kan socialritts-

65 Se 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) dir det framgar att anmilningsskyldigheten i socialtjénstlagen bryter
den sekretess som annars géller

66 Mattson, s. 77

%7 Nordlsf, s. 50 ff.
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liga atgérder® tillgripas. Om behov av atgérder foreligger skall framst frivilliga
atgirder enligt SoL vidtas. Om samtycke inte kan erhdllas far tvingsatgirder en-
ligt LVU vidtas. Det méste dock poédngteras att sjdlva brottet endast utgor ett indi-
cium pa ett aktuellt behov av vard. Utdver detta maste det foreligga ett individu-
ellt vardbehov. Atgirden skall vara motiverad med hénsyn till den person som blir

foremaél for den och far sdledes inte vara av allmédnpreventiv karaktér.”

5.2.1 Socialtjanstens handlaggning

Den grundldggande bestimmelsen om socialtjanstens ansvar for barn och unga
finns 1 5 kap. 1 § SoL. Dér framgér det att socialndmnden skall verka for att barn
och ungdomar véxer upp under trygga och goda forhédllanden, och att barn och
ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling far det skydd och det stod som de
behover 1 form av individuella insatser. Det dr emellertid inte alla barn och ung-
domar, som visar sddana tecken som &r 1 behov av insatser fran socialtjdnstens
sida. Man har kunnat konstatera ett antal specifika risk- och skyddsfaktorer som
har ett samband med risken for den unge att utveckla ett kriminellt beteende. For
att socialarbetarna skall kunna vidta ldmpliga atgidrder maste de vid rétt tidpunkt
ha kunskaper om vilka missférhéllanden eller situationer som utgor risker for ett
barn. De maste dven kunna beddéma graden av risk utifrdn en given situation och
kunna gora prognoser av enskilda barns framtida utveckling.” Enligt 11 kap. 1 §
SoL skall socialndimnden dérfor utan dréjsmél inleda en utredning av det som
kommit till deras kinnedom och som kan ge anledning till ndgon &tgérd av deras

sida.

For att forverkliga det socialréttsliga skyddet for barn och unga finns en bestim-
melse om anmélningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL. Ett barnavardsdrende inleds
vanligtvis med en anmélan om ett misstdnkt missforhdllande och bestimmelsen

utgdr darfér en nodvédndig forutsittning for socialtjdnstens arbete med utsatta

6% T ex. familjehem eller hem for vérd eller boende.
69 Nordlof, s. 54
°S0U 2004:122 5. 204
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barn.”' Det ricker med en misstanke om ett missforhallande for att anmélnings-
skyldighet skall foreligga. Forutsittningarna for en anmaélan dr sdledes uppfylld
redan d& personen uppmirksammas pa ett eventuellt missforhallande.”” Det an-
kommer sedan pa socialndmnden att granska vilka grunder som finns for uppgif-
ten och sedan paborja en utredning.”” Anmilningsskyldigheten géller fall dér det
ar aktuellt med tvéngsinsatser och andra fall av missférhéllanden sdsom misshan-

del eller skada 1 hemmet, vanvard m.m.”

5.3 Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU)

Enligt 2:8 RF &r varje medborgare gentemot det allmidnna skyddad mot frihetsbe-
rovande. Det skyddet kan begridnsas genom lag och 1 vért fall av LVU. Beslut om
frihetsberdvande bor inte fattas utan ett klart och fast stod i lag, detta i enlighet
med legalitetsprincipen. Dérfor bor framst frivilliga 4tgirder enligt SoL” vidtas
betrdffande barn och ungdomar innan ett tvingsgripande enligt LVU kan bli aktu-
ellt. LVU ér séledes subsididr 1 forhéllande till SoL, 1 § LVU. Endast nér behovlig
vard inte kan anordnas pa frivillig viag enligt SoL skall LVU tillimpas.

Viérd enligt LVU far beredas den som dr under 18 &r om det kan antas att vird inte
kan ges den unge med samtycke fran denne eller fran dem som har vdrdnaden om
denne. I vissa fall géller detta d&ven den som fyllt 18 & men dnnu inte 20 ar, 1 § 2
och 3 st. LVU. Aldersgrinserna innebir att beslut om beredande av vird maéste
fattas innan den unge fyller 18 respektive 20 ar. Den enskilde bor d&ven genom in-
formation ha fétt en bra uppfattning om vad samtycket géller. Viljeforklaringen
bor vara klar och entydig och fér inte innehélla andra villkor &n sddana, som
namnden 1 samforstdnd med berdrda enskilda parter och med den unges vard- och
behandlingsintresse 1 forgrunden finner sig kunna acceptera. Ett samtycke bor

slutligen vara avgivet utan otillborlig patryckning. Det bor pipekas att ett sam-

7 Mattson, s. 78
2 Mattson, s.87
73 Mattson, s. 87
" Mattson, s. 88
7> Prop. 1989/90:28 s. 106
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tycke kan aterkallas.

Vid beslut enligt LVU skall vad som é&r bdst for barnet vara avgorande, 1 § 5 st.
LVU. Stycket édr en anpassning till artikel 3 Barnkonventionen, 1 vilken det stad-

gas:

”Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,

skall barnets biasta komma 1 frimsta rummet.

Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sddant skydd och sddan omvard-
nad som behdvs for dess vilfard, med hinsyn tagen till de réttigheter och skyldighe-
ter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har ett
lagligt ansvar for barnet och skall for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings-

och administrativa atgérder.

Konventionsstaterna skall sdkerstilla att institutioner, tjinster och inréttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststillda
normer, sarskilt vad géller sdkerhet, hilsa, personalens antal och ldmplighet samt

behorig tillsyn. ”

Artikel 3 barnkonventionen tar i forsta hand sikte pa atgirder vidtagna av det of-
fentliga inom den réttsliga sfaren. Detta dr logiskt med tanke pé att det dr stater

och inte enskilda som r rittsligt bundna av barnkonventionen.”

Till foljd av Sveriges implementering av barnkonventionen har regleringar om
barnets bésta iforts 1 FB, LVU, SoL och Utldnningslagen. Olika tolkningar av
barnets bésta forordas i dessa forfattningar.”’” Beslut enligt LVU kan dock inte ha
annat syfte an att forbéattra for den unge. Inga andra intressen kan saledes bestim-

ma utgangen. Behovet av samhillsskydd kan séledes inte vdgas in.

Vad den unge har for instéllning skall s& langt som mojligt klarliggas. Hansyn
skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och mog-

nad, 1 § 6 st. LVU. Detta dr en direkt anpassning till artikel 12 i Barnkonventio-

76 Schiratzki, s. 28
7 Schiratzki, s. 30
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nen. Skyldigheten att ta reda pd den unges egen instillning och respektera den-
samma vid beslutsfattandet giller alla beslutssituationer och ingripanden med stod
av LVU. Det dr endast i undantagssituationer, dir beslutet kriver bradska, som
beslutsfattaren kan underldta att inhdmta den unges instéllning. Begreppet den
unge har valts for att markera att bestimmelsen tar sikte pd hela malgruppen for

LVU, dvs. dven personer som per definition inte ldngre kan kallas barn.

5.3.1 Omhandertagande

5.3.1.1 Omhandertagande for vard

Vérd med stod av LVU ér avsedd for personer under 18 ar och i vissa fall dven for

personer 1 dldern 18 till 20 ar.

En f6rutséttning for att LVU skall kunna tillimpas ér att vard enligt SoL inte ar
aktuellt. Om den unge’ inte samtycker till vard dr den grundlaggande forutsétt-
ningen for att tillimpa LVU uppfylld. Till skillnad fran SoL, dir det krdvs sam-
tycke fran bade den unge och vérdnadshavaren, dd den unge har fyllt femton men
inte arton ar, for att en atgidrd med stod av SoL skall kunna tillgripas, racker det
med att den ena inte samtycker for att vard med stdd av LVU skall kunna tillgri-
pas. Forutsittningar for att LVU skall anvédndas foreligger dven da vardnadshava-
ren inte dr antrdffbar. Detsamma géller om forédldrarna samtyckt med det finns an-
ledning att misstdnka att de kommer att motsitta sig virden genom att aterkalla
samtycket. Viktigt ér att alltid komma ihag att frivilliga dtgérder enligt SoL skall

tillimpas innan man kan tillampa LVU.

Vid ett ingripande med stdd av LVU méste man bedéma om det verkligen dr nod-
vandigt 1 forhéllande till den unges levnadsforhallanden och utveckling. Grunder-
na for ett omhéindertagande dr preciserade i LVU. Detta for att kravet pa rattssi-

kerhet sa langt som mojligt skall kunna beaktas.
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Vard enligt LVU skall beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshan-
del, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande 1
hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas, 2 §

LVU.

Vad giller den fysiska misshandeln hinvisas ofta till 3 kap. 5 § BrB, om att det
skall rora sig om tillfogande av kroppsskada, sjukdom eller smairta eller forsattan-
de av den unge i vanmakt eller annat sadant tillstand.”” Lagen omfattar till att bor-
ja med alla situationer nér ett barn utsétts for misshandel 1 hemmet. Med misshan-
del menas bdde fysisk och psykisk misshandel. Redan en ringa grad av misshan-
del kan utgora en pataglig risk for den unges hélsa eller utveckling, om det inte ar
friga om en enstaka Gverilad handling®®. Om misshandeln ir av allvarligare slag,
bor den unge regelmaéssigt beredas vard utanfor det egna hemmet, 1 varje fall for
en tid. Naturligtvis méste en beddmning ske fran fall till fall men det torde, atmin-
stone 1 fraga om yngre barn, i de flesta fall vara oundvikligt att barnet skiljs fran
hemmet.®' Med psykisk misshandel, som ér svarare att definiera, menas exempel-
vis att den unge utsitts for psykiskt lidande genom systematiska krénkningar,
nedvirdering eller terrorisering.®” Det ir inte friga om enskilda hindelser utan om
en relation och ett forhallningssitt som bl.a. hindrar utvecklingen av en positiv
sjalvbild hos barnet. Till gruppen hor barn som upplevs negativt av fordldrarna
och som stindigt blir kinsloméssigt avvisade, barn som krianks, hotas med att bli
overgivna och som terroriseras. Hit hor t.ex. barn som véxer upp 1 hem dér det f6-
rekommer vald mellan makarna/samborna. Om kvinnan hotas, krinks eller miss-
handlas 1 barnets dsyn bor detta kunna rdknas som psykisk misshandel av barnet.

Detsamma giller barn eller unga som vixer upp under hot fran sin familj.*

Uttrycket "brister 1 omsorgen" ticker en méngd olika situationer, d& barnet utsitts
for vanvard. Hit hor misskdtsel 1 frdga om hygien, kldder och mat samt underla-
tenhet att ge barnet behdvlig sjukvérd eller behandling. Bristande omsorg kan

dven bestd 1 att barnets behov av kinsloméssig trygghet allvarligt eftersitts och

78 Har den unge inte fyllt 15 &r skall virdnadshavaren limna samtycke
7 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
%0 Prop 1989/90:28 s 107
81 Prop 1989/90:28 s 107
%2 Prop 1989/90:28 s 107
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vara en foljd av missbruk eller psykiska storningar hos fordldrarna eller av djup-
gdende konflikter mellan fordldrarna samt mellan fordldrar och andra vuxna.™ Att
lata barnet vistas i en skadlig miljo kan dven utgdra en omsorgsbrist. I RA 2003
not 102 ansags fordldern bland annat att periodvis sdtta sina egna behov framfor
barnen, vilket enligt Regeringsridttens mening, i barnets perspektiv medfor, en
bristande kontinuitet och struktur. Detta 1 sin tur skulle, enligt Regeringsrétten,
leda till en sd oforutsebar och otrygg situation for barnen att det kan konstateras

att det foreligger brister 1 omsorgen.

Riskbeddmningen méste grundas pé konkreta fakta och inte pa 16sa antaganden.
Det fér inte rora sig om ngon ringa risk for skada; risken skall sdlunda vara dels
pavisbar, dels allvarlig. Regeringsritten uttalade i RA 1995 ref. 46 att for att en
risk skall bedomas vara pataglig, skall det inte enbart vara fraga om en ringa risk.
Det maste finnas konkreta skaderisker och det skall kunna konstateras att riskfak-
torerna har sddan allvarlig inverkan pé barnets hélsa och utveckling att barnet har
ett tydligt vardbehov. Konkreta omstidndigheter maste alltsa foreligga som talar
for en risk for skada. Subjektiva antaganden om en sidan risk eller ovidkomman-
de omsténdigheter, t.ex. samhéllsvirderingar eller instillning 1 trosfragor, far inte

laggas till grund for ett vardingripande.®

Vérd med stéd av LVU kan meddelas dven dd den unge utsétter sin hilsa eller ut-
veckling for en uppenbar risk att skadas pa grund av missbruk, brottslig verksam-
het eller annat socialt nedbrytande beteenden, 3 § LVU. Vad giller rekvisitet
“brottslig verksamhet” krivs att den unge har begatt brott. Dartill kommer att den
unge ska vara 1 behov av vard. Detta beteende ska inte heller vara av tillfdllig na-
tur utan det krdvs att det dr ett varaktigt beteende for att vard med stod av LVU
skall kunna tillgripas. En uppenbar risk for aterfall i brott kan saledes gora ett in-
gripande meningsfullt och forsvarligt.** Med brottslig verksamhet avses inte rena
bagatellforseelser eller andra enstaka brott som dr av mindre allvarlig art. Brotts-

ligheten maste 1 sig ge uttryck for en bristande anpassning till samhallslivet sa att

8 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
% Se RA 2003 not 102

% Prop. 1989/90:28 5. 107

8 Nordlsf s. 66
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ett vard- och behandlingsbehov kan anses foreligga.®” Kravet pa brottslighet och
rekvisiten om uppenbar risk samt vardbehov betyder att atgérden riktar sig till en
ung person som vid ett flertal tillfdllen har patraffats med att begéd kriminella
handlingar som inte &r av bagatellartad natur. Med uttrycket "socialt nedbrytande"
menas att beteendet avviker fran samhillets grundliggande normer.*® Det kan
handla om enstaka allvarliga brott, prostitution, upptrddande péd "sexklubb" eller
vistande i missbruksmilj.* T RA 2000 ref. 33 provades begreppet “socialt ned-
brytande”. Omstindigheterna var de att Daniel A, som hade fyllt 15 &r vid Reger-
ingsréttens avgoérande, hade ett aggressivt upptriddande och svart att behérska sig.
Detta ledde 1 sin tur till att han har hotat och slagit sina kamrater och anhoriga. I
sddana sammanhang har han ocksa anvint kniv. Han har avstangts fran olika sko-
lor och andra institutioner dédrfor att man inte kunnat garantera hans egen och
andras sdkerhet. Utover vild har han dven gjort sig skyldig till annat brottsligt
handlande, bland annat bruk av narkotika. Han har, enligt den utredning som
gjorts 1 fallett, visat en dragning till asociala och destruktiva miljoer. Det fanns
risk for ett kriminellt beteende, ett 6kat missbruk och socialt utanforskap varfor

hans beteende ansags vara ett ’socialt nedbrytande beteende”.

Beslut om vérd enligt LVU meddelas av ldnsritten efter ansdkan av socialndmn-
den. Ansdkan skall innehdlla en redogédrelse for den unges forhallanden, de om-
stindigheter som utgdr grund for att den unge behover vérd, tidigare vidtagna at-
géirder och den vard som socialnimnden avser att anordna. Ladmpligen bor social-
namnden vid ans6kan om vard ge in en specificerad vardplan. Lansritten har att
enbart prova fragan om vard enligt LVU 6verhuvudtaget skall beredas den unge,
medan det ankommer pa ndmnden att bestimma om vardens nidrmare utformning.
Rittens beslut om vard upphor att gélla om vérden inte har pdborjats inom fyra
veckor fran den dag da beslutet vunnit laga kraft. Varden skall enligt 10 § 1 st. an-

ses paborjad, da den unge enligt relevant beslut har placerats utanfor sitt eget hem.

" Nordlsf s. 66 samt Prop. 1979/80 Del A s. 255 som Nord16f har hinvisat till
88 Prop. 1989/90:28 s. 67 samt Cleveskold, Lars i Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
89 Prop. 1989/90:28 s. 109 samt Cleveskold, Lars i Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
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5.3.1.2 Omedelbart omhandertagande

Det finns fall, dar risken ér sa akut for att den unge skadar sin hilsa eller utveck-
ling att ldnsréttens beslut om vard med stod av LVU inte kan avvaktas. Social-
namnden far dd besluta om att ett omedelbart omhédndertagande skall ske for den
som &r under 20 &r. Omedelbart omhéindertagande far ske om det dr sannolikt att
den unge behover beredas vard med stod av denna lag, dvs. att omstidndigheterna

ska tyda pa att rekvisiten 1 LVU f6religger.

Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhéindertagande skall beslutet un-
derstillas ladnsrétten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Lénsrétten
skall prova beslutet sa snart som mdjligt. Om inga synnerliga hinder finns skall
detta ske inom en vecka fran den dag da beslutet och handlingarna kom in till rét-
ten. Uttrycket "synnerliga hinder" representerar allmént ett stringt krav. Ett ex-
empel pa hinder som omojliggér provning kan vara att lansrétten finner det nod-
vindigt att fi utredningen kompletterad.” Lansritten skall omedelbart i beslut
meddela att understillning har skett for sent samt att omhéndertagandet till f6ljd

dirav har forfallit.”!

Om lansritten faststéller ett beslut om omedelbart omhédndertagande skall social-
namnden inom fyra veckor frdn den dag d& omhéindertagandet verkstilldes, d v s,
fran det s.k. faktiska omhindertagandet® ansoka hos linsritten om att den unge

skall beredas vard med stdd av denna lag.

5.3.1.3 Vard pa grund av omhandertagande

Vérden av den unge skall anses péborjad nir den unge pa grund av ett beslut om
omedelbart omhédndertagande eller om vérd har placerats utanfor sitt eget hem, 10
§ 1 st. LVU. Hiarmed avses att den unge har placerats i ett familjehem eller ett
hem fér vérd eller boende.”® Fér vérdens innehall och utformning finns bestim-

melser 1 SoL.

%0 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
o1 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
92 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
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Det ér socialnimnden som bestimmer hur vdrden av den unge skall ordnas och
var denne skall vistas under véardtiden. Socialndmnden far d&ven medge att den
unge vistas 1 sitt eget hem, om detta kan antas vara bést dgnat att frimja virden av
den unge. Vid bestimmande av placeringsfrigan dr ndmnden inte bunden av det
forslag som har redovisats for ldnsritten 1 samband med vdrdansdkan. Nya om-
stindigheter kan foranleda avvikelser hérifrdn, och det bor erinras om den inom
socialforvaltningsritten radande aktualitetsprincipen. Ndmnden kan inte dverlata
4t nigon annan att bestimma om placeringen.”* Vard med stéd av LVU skall dock
alltid inledas utanfor den unges eget hem. Viktigt att notera ar att SN under vérd-

tiden har samma ansvar som vardnadshavaren enligt 6 kap 1 § FB.

For de ungdomar som behover sirskild tillsyn skall det finnas sédrskilda ungdoms-
hem och socialnimnden skall noga f6lja varden av den som fér vard enligt LVU.
Namndens vardansvar star kvar dven efter det att den unge placerats i ett hem for
vérd eller boende.” SN har dven ett ansvar for att den unges behov av umginge
med fordldrar och vardnadshavare s& langt som magjligt tillgodoses. Hér ér framst
friga om fall, dar fordldrarna inte gor tillrackliga anstrangningar for att tréffa bar-
net under vérdtiden, varvid nimnden skall ldmna dessa stod och hjélp av personlig
och ekonomisk art for att de skall kunna klara kontakten med barnet. Det dr dven
ndmndens uppgift att verka for att familjehemsforédldrarna under vardtiden med-

verkar till en positiv kontakt mellan fordldrar och barn.

Nair vard med stod av LVU inte langre behovs, skall SN besluta att virden skall
upphora. SN skall da noga forbereda den unges aterférening med den eller dem
som vardnaden om den unge. Enligt huvudregeln bor varden upphora sa snart dn-
damaélet med densamma far anses uppfyllt. Principiellt maste hirmed forstas att de
missforhallanden som foranlett ingripandet har bortfallit eller 1 varje fall 1 védsent-
lig mén har minskats.”® Véard som beslutats enligt LVU skall upphdra senast nér

den unge fyller 18 eller 21 ar.

93 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
% Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
93 Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
% Cleveskold, Lars 1 Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LVU
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5.3.1.3.1 Familjehem, hem fér vard eller boende

Familjehem é&r idag den dominerade vardformen for barn och ungdomar. Med fa-
miljehem asyftas enskilda hem. Vard i familjehem anvénds for tillfalliga placer-
ingar, for miljdombyte, behandling eller utan samtycke. Den vardformen bor till-
gripas fore institutionsvird aktualiseras, oavsett om varden meddelats med eller

utan samtycke.

For att ett enskilt hem skall fa ta emot ett barn eller en ung person under 18 ar {for
stadigvarande vard eller fostran maste socialndmnden ldmna sitt samtycke. Daref-
ter dr det socialndmndens ansvar att kontinuerligt genom besok eller pd annat
lampligt sétt halla sig vél underréttad om situationen i det enskilda hemmet samt
dven ldmna behovligt stod. Om barnet eller den unge misskoter sig kan denne flyt-
tas, 6 kap. 1-4 §§ SoL, 3 kap. 2 § SoF. Vid placeringen gors en helhetsbedomning
1 det enskilda fallet. Manga faktorer, sdsom nérhetsprincipen, maste beaktas. Ty-
varr dr det 1 dagsldget svart att rekrytera familjehem, vilket for med sig att avsteg
frdn ndrhetsprincipen maste goras. Detta befriar dock inte socialnimnden frén

skyldigheten att fullgéra sina uppgifter inom familjehemsvarden.”’

Med hem f6r vard eller boende avses ett hem inom socialtjdnsten som tar emot
enskilda for vard, behandling, omvérdnad eller tillsyn 1 férening med boende. An-
svaret for den som har placerats 1 ett sdidant hem tillkommer SN. Behovet av ett
hem for vard eller boende skall vara tillgodosett inom varje kommun, vilket ve-

derborlig kommun svarar for.

%7 se Nordlsf's. 55 och dér gjorda hinvisningar

42



6. Processratt

6.1 Allmant

Syftet med straffritten &r att undertrycka beteenden som kan ha en negativ effekt
péa samhallsbildningen.”® Grunden for straffréttsskipningen utgors av att en person
har begatt ett brott och skall straffas for detta. En grundldggande réttsprincip &r att
alla skall behandlas lika infor lagen. Fran detta gors dock vissa undantag, t.ex. dl-
dern hos den missténkte personen. Det innebér att straffrittens pafoljdssystem 1

begrédnsad utstrickning géller for dessa grupper.

For den unge finns det en sdrskild reglering betrdffande pafoljdssystemet, hand-
laggningen av drendet etc., lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare (LUL). Dar regleras hur polisens och dklagarens forunder-
sokning skall handldggas, nir ungdomar far hdktas, vad som géller vid réttegang
samt bestimmelser om nir aklagaren kan underlata att viicka atal. Aklagaren har
en storre mojlighet att underlita att vicka atal mot unga @n mot vuxna. I forsta
hand géller LUL unga i &ldern 15-17 ar, men kan &dven 1 andra hand gélla unga 1
aldern 18-20 &r. I Sverige ér straffbarhetsaldern 15 ar. Innan man har uppnétt den
aldern kan man inte straffrittsligt hdllas ansvarig for sina handlingar. Fran det att
ett brott kommer till polisens kdnnedom till det att ndgon kan stéllas till svars for
brottet 1 domstol, finns en lang kedja av hdndelser. Férundersokning skall inledas
s snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmént atal har forovats, 23 kap.1 § RB. Vittnen och miss-
tankta ska forhoras. Bevis ska sdkras. En dklagare ska sedan besluta om &tal skall
vickas. Tingsrétten ska 1 sin tur ta upp drendet till huvudférhandling. 1 princip ser
rittskedjan likadan ut oavsett om det dr vuxna eller barn som stér till svars.” Be-

traiffande ungdomar géller dock vissa speciella bestimmelser redan fran forsta

% Nordlof, s. 159
% BRA-rapport, 2000:7 s. 15
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forhoret. Bland annat skall drendet handldggas skyndsamt, s att tiden mellan brott
och reaktion blir s& kort som mdjligt. Socialtjansten ska medverka 1 sdvil forun-
dersoknings- som lagforingsprocessen. Detta géller dven den unges vardnadshava-
re. Dessa fér till exempel ndrvara vid forhor med den unge. Handldggningstiden
for forundersokningen startar formellt d& den unge delges misstanke om brott, vil-

ket vanligtvis sker vid det forsta forhoret.'*

Socialndmnden skall omedelbart underréttas om ndgon omyndig ar misstinkt for
brott for vilket fangelse kan folja, 6 § LUL. Ansvaret vilar pa handldggaren hos

polisen.'"!

6.2 Lagen med sarskilda bestammelser om unga lagover-
tradare (LUL)

I LUL finns sérskilda bestimmelser om handldggning hos polis, dklagare och
domstol av mél och drenden om brott dir den missténkte inte har fyllt 21 ar. I 6v-
rigt géller rattegdngsbalkens regler och andra bestimmelser. Lagen kompletterar
rattegdngsbalkens generella reglering om férundersokning, ital och handldggning
vid domstol. LUL innehéller enbart bestimmelser om personer under 21 ar som ar

misstankta.

Forundersoknings- och lagféringsprocessen skall handlaggas skyndsamt. For nér-

varande finns det en tidsfrist pa sex veckor for forundersokningen 1 ungdomsmal

102

vad géller brott som foreskriver minst sex ménaders fangelse. "~ For tiden mellan

det att atal vécks till det att huvudforhandling hélls 1 domstol géller som regel en

tvaveckorsfrist.'®

19 BRA-rapport, 2000:7 s. 15

1ot Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL
192 Prop 2005/06:165 s. 111

193 BRA-rapport 2000:7 s. 17
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6.2.1 Forundersokning

Forunders6kning mot den som inte har fyllt 18 ar skall, om det inte méter hinder,
ledas av en aklagare eller polisman som, med avseende pa intresse och fallenhet
for arbete med unga lagovertrddare, dr sdrskilt ldmpad for uppgiften, 2 § LUL.
Syftet ar att forundersokningar mot ungdomar om mojligt skall koncentreras till
ett fatal handlidggare. Endast undantagsvis skall uppgiften att handlidgga ung-
domsmaél anfortros ndgon polisman eller dklagare som inte normalt sysslar med
detta. Undantag kan motiveras exempelvis av att forundersokningen ror flera
misstinkta dédr enbart en av dem &r under 18 ar och dennes brottslighet &r mindre

allvarlig.'”*

Om den unge aterfaller 1 brott bor om det dr mgjligt samma &klagare
och samma polismén som tidigare har haft hand om &rendet anlitas 1 forsta hand

for den nya forundersokningen, 2 § 2 st. LUL.

En forunders6kning mot den som inte har fyllt arton ar skall alltid ledas av &klaga-
ren, om den unge dr skéligen misstiankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse 1 mer 4n sex méanader, 3 § LUL. Det finns en rad fordelar med att dklaga-
ren dr fu-ledare 1 ungdomsmal, d& processrittsliga kunskaper och erfarenhet av
bevisvirdering etc. dr av stor betydelse for utredningens inriktning och uppligg-
ning.'” Det &r dven positivt att dd dklagaren kontinuerligt f6ljer utredningen och
far kinnedom om vad som kommit fram, kan han ocksa snabbt fatta beslut 1 atals-
frdgan. En forundersokning mot den som inte har fyllt 18 ar och som géller brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse 1 mer dn sex méanader skall bedrivas med sér-
skild skyndsamhet. Forundersokningen skall avslutas och beslut i atalsfragan fat-
tas sd snart det kan ske och senast inom sex veckor frdn dagen for delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § RB. Tidsfristen far overskridas endast om det
ar nodvéandigt med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda om-
stindigheter. Det krivs starka skil for att overskrida tidsfristen.'”® Den fér inte
overskridas under hdanvisning till att det rdder brist pa utredningspersonal eller att
andra uppgifter maste prioriteras.'”’ Svérutredd ligabrottslighet, nya brottsmiss-

tankar eller behov av komplicerade undersokningar kan ddremot vara skal for att

104 Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL samt 1994/95:12 s. 95
195 Prop. 1994/95:12 s. 59

106 Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL samt 1994/95:12 s. 63
197 Prop. 1994/95:12 5. 63
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. . . 1
overskrida fristen.'*®

Om den unge, sedan dtalsunderlételse har beslutats enligt 16 § LUL, misstinks for
att dessforinnan ha begatt annat brott, far aklagare besluta att inte inleda forunder-
sOkning eller att ldgga ned en péborjad forundersokning betrdffande detta brott.
Detta géller dock inte, om ndgot visentligt allmént eller enskilt intresse dsidosétts
genom att forundersdkning inte dger rum, 8 § LUL. Om nagon, som med stdd av
3 § LVU har intagits 1 ett ungdomshem, misstinks for att ha begétt brott som hor
under allméint &tal, innan varden vid hemmet har avslutats, skall dklagaren prova
om &tal lampligen bor ske. Innan atalsfragan avgors, skall forestdndaren for hem-

met horas, om det inte dr obehdvligt, 9 § LUL.

Nér forundersdkningen vil édr avslutad skall 8klagaren fatta beslut i om han skall
lagga ner mélet eller om att den unge skall lagféras som skyldig. Vid beslut om

lagforing kan detta ske pa tre satt:'”

¢ dklagaren kan vicka &tal och lata (i forsta hand) tingsritten avgéra om den unge

ar skyldig eller inte,

* aklagaren kan dven vilja att utfirda strafforeliggande. Aklagaren utdomer dé
boter for brottet motsvarande dem som en domstol kan antas utdoma, men utan att

arendet gar vidare till domstol. Detta méste dock godkdnnas av den missténkte,

¢ dklagaren kan slutligen vilja dtalsunderlatelse, vilket innebér att den missténkte
finnes skyldig och lagfors, men att dklagaren varken later drendet gd vidare till
domstol eller utfardar boter sjdlv. Ett sddant beslut bygger péd att den misstiankte

erkanner brott.!'

Viljer dklagaren att vicka atal gar drendet vidare till domstol. Dér fér ritten prova
den unges skuld och fatta beslut om péaf6ljd. Rétten kan ocksd vélja att ogilla

aklagarens talan.

108 Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL
199 BRA-rapport 2000:7 s. 17
119 BRA-rapport 2000:7 s. 17
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6.2.2 Forhor

En tdmligen central del av forundersokningen dr att forhora de/den missténkta,
vittnen samt eventuella mélsdgande. Dessa forhor sker oftast pa polishuset, men
om det dr mindre allvarliga forseelser kan forhoren ske per telefon. Nér det géller
butiksstolder dr det vanligast att polisen aker till butiken 1 frdga och dér forhor den

unge.

Vid forhor med den omyndige som &dr misstidnkt for brott for vilket fangelse kan
folja skall foretradare for socialtjdnsten ndrvara, om det dr mgjligt och om det inte
ar for men for utredningen, 7 § LUL. Undantag fran detta kan goéras nédr den unge
grips nattetid, di det dr tdmligen svart att fa tag pd socialtjanstemdn, och forhor
bor genomforas omedelbart. Forhor far dven héllas 1 socialtjansteménnens franva-
ro om den unge inte vill uttala sig infor socialtjdnsteménnen. Handldggaren ér an-
svarig for att socialtjdnstens foretradare kallas till forhor. Vidtagna dtgérder skall

dokumenteras.

Forhor med ndgon som dr under 18 ar och som &dr missténkt for brott, malsdgande
eller vittne, skall planeras och verkstéllas sd att det inte uppkommer fara for att
den som forhors tar skada. Sarskild varsamhet bor iakttas om forhoret ror sexual-
livet. Det bor noga tillses att uppseende inte vicks kring forhoret. Detta far inte

goras mera ingdende dn omstidndigheterna kraver.

Forhor bor dga rum endast en gang, sédvida det inte framst med hénsyn till den
som forhors 4r limpligare att hélla flera forhor. Ar det som barnet har att beritta
av avgorande betydelse for utredningen, bor om 4r av vikt med hénsyn till barnets
alder och utveckling samt brottets beskaffenhet, ndgon som har sérskild sakkun-
skap 1 barn- eller forhorspsykologi bitrdda vid forhoret eller yttra sig angdende
vérdet av barnets utsaga.''' Det dr viktigt att informera den unge om anledningen
till forhoret. Utredningsledaren'? bor prova om forhoret skall dokumenteras med

hjilp av en bandspelare eller videokamera. Detta skall han gora helst innan sjdlva

Danielsson, s. 90
Nér ett barn som inte har fyllt 15 ar begatt ett brott far en utredning starta. Den som ansvarar for denna —
polismyndighet eller dklagare — bendmns utredningsledare och inte fu-ledare, eftersom négon férundersokning i
dessa fall inte far ske.
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forhoret dger rum. Alla beslut och atgirder 1 samband med forhoret, dven att vi-

deokamera anvinds, skall noga dokumenteras.

Vid valet av forhorsplats skall man vilja en sddan plats att forhoret inte medfor
uppseende som kan fororsaka barnet skada. Platsen skall véljas med stor omsorg
och om det dr mojligt skall sma barn'” forhéras hemma. Skulle det av olika an-
ledningar''* vara olampligt att halla forhoret hemma far en annan plats vélja, t.ex.
pa polisstationen. Forhor bor om mojligt inte hallas 1 skolan, men om det bedoms
nodvéndigt bor rektorn eller annan ansvarig kontaktas. Man bor dock se till att
barnet inte utsitts for andra elevers intresse. Skall forhor hallas med barn, som
fore 15 ars élder misstidnks for att ha begatt brott, skall socialndimnden, om hinder
inte moter, 1 god tid underrittas om tid och plats for forhoret, 16 § FUK. Syftet ar
att socialndmnden skall kunna planera sé att en foretradare skall kunna vara nérva-
rande vid forhoret. Detsamma giller dven dé forhor skall hillas med en som inte

fyllt 20 ar, om det bedoms att det behdvs ingripande fran socialtjdnsten.

Det ar lampligt att vArdnadshavaren genast underréttas och uppmanas att instélla
sig for att nirvara vid forhoret om den unge har gripits och forhor skall héllas
omedelbart.'® Den unge bor tillfrdgas om sin instdllning till att vardnadshavaren
ar nirvarande. Om den unge inte kan ldmna nagot godtagbart skél till varfér han
inte vill att vardnadshavaren skall delta skall de kallas. Om det senare vid forhoret
visar sig att vdrdnadshavarens ndrvaro har en negativ inverkan pé den unge kan
man lata denne gd ut ur forhorsrummet. Det viktigaste dr att vardnadshavaren

116

finns tillgédnglig''®. Att notera &r att medverkan fran vardnadshavarens sida &r fri-

villig. Alla kontakter med vardnadshavaren bor noga dokumenteras.

De flesta (70 %) av ungdomarna som dr misstidnkta for brott erkdnner oftast detta
redan under forundersdkningen. Det torde dd handla oftast om snatteri, dir d&ven

bevisningen brukar vara ganska hog.'"”

113
114
115
116
117

Vad som avses med sma barn framgér ej vilket &ven Danielsson papekar, se s. 90
Avgora det i det enskilda fallet, kan t.ex. vara det att brottet har forovats i hemmet
Danielsson, s. 85

For att dédribland bilda sig en egen uppfattning samt vara till stdd och hjélp for den unge
BRA-rapport 2000:7 s. 17
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6.2.3 Kvarhallande

Har ndgon som inte fyllt arton ar gripits och beslutar dklagaren att inte anhélla ho-
nom, fér polismyndigheten halla honom kvar for att kunna skyndsamt 6verldmna
honom till hans foérdldrar, annan vardnadshavare, en tjinsteman inom socialtjins-
ten eller ndgon annan ldmplig vuxen person. Detta géller dock endast om &klaga-
ren funnit att den unge fortfarande dr skiligen misstinkt for brott. Misstanken
skall avse samma gérning som foranlett att den unge har gripits eller medtagits till
forhor. Polisen dr bunden av &klagarens bedomning av misstankegraden. Om
aklagaren funnit att den unge inte lingre dr misstdnkt, eller att misstanken ligger
pé en mycket 1g niva, har polisen inte ritt att kvarhalla den unge.''"® Bestimmel-
sen dr inte tillamplig pd den som varit anhallen eller hiktad. Om det inte forelig-
ger skil att underrétta vdrdnadshavaren, t.ex. darfor att brottet dr bagatellartat, bor

inte heller kvarhéllande komma 1 fraga.

Den som inte har fyllt arton &r far héktas endast om det finns synnerliga skil. For
en misstdnkt som inte har fyllt arton &r skall offentlig forsvarare forordnas, om
det inte dr uppenbart att han saknar behov av forsvarare. Bestimmelsen ar tillamp-
lig savil pa den som ir tilltalad som den som enbart ir misstéinkt. Aven artikel 37
1 barnkonventionen, dir det adr foreskrivet att frihetsber6vande av ett barn far an-

viandas endast som en sista utvig och da for kortast lampliga tid skall beaktas.

6.2.4 Vackande av atal

I fraga om den som misstinks for att ha begatt brott innan han fyllt arton ar skall
aklagaren, innan han fattar beslut i1 atalsfragan, inhdmta yttrande frén socialndmn-
den 1 den kommun som enligt SoL har ansvaret for den unge, om denne har erkint
girningen eller det annars finns skélig misstanke att han har begatt brottet. Yttran-
de behdver inte inhdmtas om brottet dr ringa, om det dr uppenbart att det finns

forutséttningar for atalsunderlatelse eller om det annars dr obehdvligt, 11 § LUL.

18 Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL
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Aklagaren skall som huvudregel inhdmta yttrande.'”” Yttrande skall inhdmtas sé-
vdl 1 fall dédr atalsunderlételse 6vervigs som dér det redan fran borjan star klart att

atal kommer att vackas.

Innan talan har vickts vid domstol, far dklagare inhdmta yttrande enligt 1 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmil, m.m. 1 frdga om den som inte
har fyllt arton ar, 10 § LUL. Harmed avses yttrande frdn den lokala kriminal-
vardsmyndigheten. Avsikten &dr att personutredningen skall 16pa parallellt med
brottsutredningen sé att, om atal vicks, handldggningen av malet inte fordrdjs av
att personutredning madste inhdmtas. Regeln innebir ingen inskridnkning 1 dom-
stols behdrighet att besluta om personutredning under férundersokningen. Lékar-
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal m.m.

kan endast domstol besluta om.'*°

Nair étal vicks mot den som inte har fyllt arton ar, skall tingsrédtten underritta
vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard och fostran samt an-
nan som har en fostrande roll i forhallande till den unge om atalet och om tid-
punkten for huvudforhandlingen, om det inte finns sirskilda skidl mot det. Om ytt-
rande skall lamnas eller har lamnats av socialndmnden, skall rétten underritta
ndmnden om tidpunkten for huvudférhandlingen. Syftet ér att socialtjdnsten skall
kunna medverka vid huvudforhandlingen men underrittelsen ska inte ges formen

av en kallelse.'*!

Om étalet avser ett brott pa vilket fangelse kan folja, skall vard-
nadshavaren eller annan som avses i forsta stycket, horas 1 malet, om det kan ske

och det inte finns sirskilda skil mot det.

6.2.5 Atalsunderlatelse

Om ndgon har begatt ett brott innan han har fyllt arton &r, fir dklagaren besluta
4talsunderltelse. Atalsunderlatelse fr beslutas, om den unge blir féremal for vérd

eller annan atgérd enligt SoL, vard eller annan atgérd enligt LVU eller annan t-

1o Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL
120 Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL
121 Lindberg, Gunnel, Karnov, www.westlaw.se, Kommentarer till LUL
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gird som innebir att den unge fér hjilp eller stod. Atalsunderlatelse far ocksé be-

slutas, om det dr uppenbart att brottet har skett av okynne eller forhastande.

Aklagaren fir, trots de begrinsningar som giller enligt 48 kap. 4 § 1 st. forsta
men. RB, utfirda strafforeldggande for brott som har begétts av ndgon som inte
har fyllt arton ar, om det kan antas att den unge, om &tal hade vickts, skulle ha
domts endast till boter. Dérvid skall dklagaren beakta de sdrskilda regler enligt

vilka rétten kan doma till lindrigare straff &@n det &r foreskrivet for brottet

6.3 Utredning av brott begangna av den som inte har fyllt
15 ar

I 1:6 BrB ir det stadgat att pafoljd inte far &domas for brott som nagon har begatt
innan han/hon har fyllt 15 ar. Detta innebér bland annat att ingen foérundersékning
skall genomforas eftersom det ur straffprocessuell synpunkt saknas anledning att
utreda brottet.'”> Misstidnks nagon for att fore femton érs dlder ha begitt ett brott
far dklagare, om det krdvs ur allmén synpunkt, efter framstillning av socialndmnd,
lansstyrelse eller vardnadshavare for den unge, begédra provning hos domstol hu-

ruvida den unge har begatt brottet, 38 § LUL.

Kan nigon missténkas for att fore femton ars alder ha begatt ett brott fir utredning
rorande brottet inledas déribland om utredningen kan vara av betydelse for social-
ndmndens beddmning av den unges behov av vard och behandling. Nagon ut-
trycklig begiran frdn socialndmndens sida om utredning 1 visst fall behdvs inte.
Det riacker att det kan antas att en utredning har betydelse for att avgdéra behovet
av socialndmndens insatser med avseende pd barnet, 1 forsta hand enlig SoL eller
LVU. En siddan utredning far foretas under fyra angivna forutsittningar, 31 §

LUL:

* om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjdns-

tens insatser med avseende pa den unge,

122 .
Danielsson s. 87
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* Om det behovs for att klarligga om niagon som fyllt femton ar har tagit del 1
brottet,
* om det behdvs for att efterforska gods som dtkommits genom brottet eller

* om det annars ar av sérskild vikt att en utredning dger rum.

Vid en utredning enligt 31 § LUL géller foljande bestimmelser om forundersok-

ning i 23 kap. RB:'*

¢ Forundersokningens inledning och ledning, 23:3 RB

* Objektivitets- hidnsyns- och skyndsamhetsprinciperna samt nedldggning av ut-
redning, 23:4 RB

e Ritten att halla forhor, 23:6 RB

* Héamtning till f6rhor, 23:7 RB

* Medtagande till fo6rhor 23:8 RB

¢ Skyldigheten att stanna kvar for forhor, 23:9 RB

e Ritt att ndrvara vid forhér, 23:10 RB

e Raitt att yttra sig vid forhor, 23:11 RB

e Otillatna forhorsmetoder, 23:12 RB

¢ Vittnesforhor infér domstol, 23:13 forsta och andra st. andra och tredje me-
ningarna RB

e Yttrande frin sakkunnig, 23:14 RB

* Den misstianktes rétt att pakalla forhor, 23:18 andra st. RB

e Raitt att klaga pd undersokningsledarens beslut, 23:19 RB

* Dokumentation, 23:21 RB

* Regeringes foreskriftsritt, 23:24 RB

Det ar inte nddviandigt att stélla upp nagot krav pa att brottet skall vara av en viss
svarighetsgrad. Dock dr det sjdlvklart att den brottsliga handlingens straffvirde
har ett visst inflytande pa frdgan om utredningen kan antas ha betydelse for soci-
alndmnden.'* Det torde vara en sjilvklarhet att ju allvarligare brottet &r, desto mer
angelédget ar det att en utredning foretas. Brott som i forsta hand bor ge anledning

till utredning ar:

' Danielsson s. 92f
124 Danielsson s. 88 samt dir gjord hanvisning till prop. 1983/84:187 s. 16
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* (Overlagda brott mot person eller egendom,

* brott som vittnar om hog grad av hdnsynsloshet eller grov tankloshet 1 fraga
om andra ménniskors liv, hélsa eller egendom eller

* brott som med hinsyn till sin karaktir gor det sannolikt att behov av hjilpin-

satser foreligger, bland annat narkotikabrott.’*

Att notera ar dock att det ar 1 forsta hand ar barnets basta som bor beaktas vid

stillningstagandet.

Utredningen skall i forsta hand klarldgga det hiandelseforlopp 1 vilket barnet delta-
git. Oftast 4r ndgon mera ingdende utredning inte nddvindig. Dock ar det angela-
get, precis som vid andra utredningar, att klargéra om barnets uppgifter dr san-
na.””® Om utredningens syfte &r att soka klarlagga om nagon straffmyndig deltagit
1 brottet bor resultatet dokumenteras. Om det 1 utredningen visar sig att nadgon

straffmyndig deltagit skall anmélan genast goras till behorig fu-ledare.

Den unges virdnadshavare eller annan som svarar for den unges vard och fostran
samt annan som har en fostrande roll 1 forhéllande till den unge skall omedelbart
underrittas om att en utredning har inletts samt kallas till forhér som hélls med
den unge, om detta inte &r till men for utredningen eller det annars finns sirskilda
skdl mot det. Socialndmnden skall omedelbart underréttas om att en utredning
som avses 1 31 § har inletts. Vid forhor med den unge skall foretrddare for social-
tjdnsten narvara, om det inte finns ndgra hinder hidrom. Nér en utredning enligt 31
§ LUL é&r fardig skall protokollet s& snart som mdjligt sdndas till socialndmnden,

36 § LUL.

Betrédffande barn som inte fyllt 12 &r och har begétt ett brott far en utredning inle-

das bara om det foreligger synnerliga skal.

12 :

5 Danielsson s. 88
12 :

® Danielsson s. 88
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6.3.1 Gripande av barn under 15 ar

Har nagon fore femton ars alder begatt ett brott pa vilket fangelse skulle ha kunnat
folja och antridffas han pé bar girning eller pa flykt fran brottsplatsen, far han gri-
pas av envar. Om en enskild person har gripit den unge, skall denne skyndsamt
overldmnas till ndrmaste polisman. Till skillnad mot gripande enligt 24 kap. RB

anses dven polisen ha ritt till envarsgripande enligt LUL."”

Om polisen har over-
tagit ett evarsgripande eller sjdlv gripit ndgon skall gripandet direkt anmélas till
polismyndigheten eller dklagaren som omedelbart skall besluta om frigivande el-
ler att den unge skall hallas kvar for forhor. Om det dr mgjligt bor polisen redan
pa platsen for gripandet ta kontakt med den som skall leda utredningen for besked
i fragan."”® Polismyndigheten eller aklagaren skall dd omedelbart besluta om den
unge skall friges eller hallas kvar for forhor. Notera att den som &r under 15 ar inte

for tas 1 forvar.

6.3.2 Tvangsmedel mot barn under 15 ar

Om ndgon som dnnu inte dr straffmyndig dr misstinkt for att ha begatt brott far,
om det finns sdrskilda skil, beslag, husrannsakan och kroppsvisitation enligt be-
stimmelserna 1 27 och 28 kap. RB foretas mot den unge, 35 § LUL. Att notera ar
att tvangsmedel som avses 1 24 och 26 kap. RB inte far anvindas. I den mén
tvangsmedel 4ndd mdéste anvindas mot den som fore femton ars dlder har begétt
brott bér det anvindas med stor rekvisitet. Av prop. 1983/84:187 s 29'* framgér

att det 4nda finns ett behov av att kunna foreta en:

* Husrannsakan for att t.ex. mojliggora beslag av stdldgods som den unge at-
kommit eller for att efterforska denne for himtning till forhor om han &r miss-
tankt for brott

¢ Kroppsvisitation for att t.ex. mojliggora beslag av stéldgods som den unge har

127 Se dven 24:7 RB
122 Danielsson s. 95
129 Detta har Danielsson hinvisat till i s. 95
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atkommit.'*°

Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation fir anvidndas bara om det foreligger
sdrskilda skil for tvangsatgirden som t.ex. misstanke om allvarligare brottslighet
eller brottslighet av storre omfattning. Nar det géller beslag bor som ett sérskilt
skil anses att forverkande av foremalet kan ifrdgakomma. Observera att kroppsbe-

siktning inte far féretas mot den som inte ar straffmyndig.""

6.3.3 Fornor med barn under 15 ar

Av 15 § FUK framgar att forhor med barn som misstinks for att fore 15 ars élder
ha begétt brott far hallas endast efter medgivande av undersokningsledaren. Dock
far fragor 4nda stillas till barnet utan sddant medgivande om det behdvs for att
klarldagga om barnet har begétt brottet. Forhoret bor héllas av en polisman som ar
val ldmpad for uppgiften. Forhoret skall dven planeras och verkstillas sa att det

inte uppkommer fara for att den unge tar skada.'*?

Hénsynsprincipen, som innebdér att bland annat att utredningen skall bedrivas sa
att ingen utsétts for onddiga oldgenheter, regleras 1 23 kap. 4 § RB, giller ocksé

1
t33

vid utredningar mot den som &r under 15 ar. JO har 1 ett beslut'** uttalat foljande:

Endast 1 undantagsfall bor hdmtning utféras av uniformerad polis eller pd nagot
stille dar uppmairksamhet kan véckas. Att varken hdmtning eller forhor sker 1 sko-

lan annan dn nir mycket speciella skal foreligger sdgs vara av sarskild vikt.

Detta beslut kom efter att poliser hallit forhor 1 skolan och da upptritt 1 polisuni-

form och anvint sig av "madlade” tjanstefordon."**

Om forhor skall hdllas med barn som inte fyllt 15 ar skall, om inga men f6relig-

130
131
132
133

Danielsson s. 95
Danielsson s. 95
Danielsson s. 89
Danielsson s. 90
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ger, socialtjdnsten meddelas 1 god tid om tid och plats for forhoret, 16 § FUK.
Syftet dr att socialndmnden skall kunna planera sa att en foretrddare skall kunna
vara nirvarande vid forhoret. Detsamma géller dven dd forhor skall hédllas med en

som inte fyllt 20 &r, om det bedoms att det behovs ingripande frin socialtjénsten.

Om forhor skall hallas med ett barn som &r under 15 ar och misstinks ha begatt
brott eller ska horas som vittne, bor enligt 23:10 3 st. RB, den som har vardnaden

om honom vara nirvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for forhoret.

Alla kontakter med socialndmnden och vardnadshavaren om underrittelse och

kallelse till samt narvaro vid forhor skall dokumenteras.

6.4 Lag (1997:997) om sarskild foretradare for barn

Att tillvarata barnets intressen medfor svarigheter da vrdnadshavaren eller ndgon
som stdr vdrdnadshavaren néra har begatt ett brott mot barnet. Det géller 1 sdvil
friga om att utreda brottet som att 1 ovrigt ta tillvara barnets intressen under for-
undersokningen och i rittegangen. I dessa fall saknas det oftast ndgon som kan

1
t35

tillvara barnets ratt'>, varfor lagen om sirskild foretradare for barn tradde 1 kraft 1

januari, 2000. Lagen kom till for att stiarka barnets ratt 1 dessa fall.

Foretradare for barnet skall forordnas da det finns anledning att misstdnka att

brott, pé vilket fangelse kan f6lja, har begétts mot ett barn som &r under 18 ar om:

¢ En vardnadshavare kan misstiankas for brottet, eller
¢ Det kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt forhallande till den som

kan misstdankas for brottet inte kommer att ta tillvara barnets ritt, 1 §.

Det &r i vart fall uttalat i propositionen'* att det ofta finns ett starkt behov da den

underdrige misstinks ha utsatts for sexuella Gvergrepp, misshandel eller annat

134 .
3 Danielsson, s. 89

135 Danielsson s. 96 dir hinvisning sker till prop. 1998/99:133 s 8

56



brott mot sin person. Det kan dven vara aktuellt vid t.ex. ndr vardnadshavaren har

forskingrat barnets tillgdngar."’

Om det finns tva virdnadshavare till barnet som inte bor tillsammans'*® och en av
dem blir misstdnkt for brott skall det vara mojligt att den andre vardnadshavaren
ensam foretrdder barnet. Om det pa grund av sirskilda omstindigheter far antas
vara till barnets bésta skall dock en sirskild foretrddare kunna utses ocksa i dessa

fall."*’

Den som ar sérskild foretradare skall i istédllet for vardnadshavaren ta tillvara bar-
nets ritt under forundersokningen och i efterfoljande rittegdng, 3 §. Denne bor i
princip helt 6verta vardnadshavarens ritt att besluta vad géller det réttsliga forfa-
randet och frdgor sdsom om barnet bor genomga forhor eller lakarundersdkning
inom ramen for polisutredningen.'*” Den sirskilde foretrddaren har samma rétt

som ett malsdgandebitride att niarvara och yttra sig vid forhor.

En advokat, en bitrddande jurist eller ndgon annan far forordnas till sirskild fore-
tradare. Det dr bara den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt
personliga egenskaper ar sarskilt ldmpad for uppdraget som féar forordnas. Det ar
aklagaren som hos tingsritten ansoker om att en sérskild foretradare skall férord-

nas.

136
137
138
139

Prop. 1998/99:133 s. 23 som Danielsson hénvisat till pads. 96

Danielsson s. 96

d v s varken &r gifta eller bor tillsammans under dktenskapsliknande forhéllanden
Danielsson s. 96

Danielsson s. 96 samt prop. 1998/99:133 s. 28
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7. Pafoljder

Med péféljder avses de 1 BrB nimnda straffen boter och fiangelse samt villkorlig
dom, skyddstillsyn och dverldmnande till sérskild vard. Manga av pafoljderna kan
tillimpas pa sévil unga som vuxna lagovertrddare. Bifaller ritten dtalet har ritten
att faststdlla pafoljden. Vilket straff den tilltalade ska &domas framgéar av de be-
stimmelser som finns stadgade vid respektive brott samt vad dérutover ar sarskilt
foreskrivet, BrB 1:4. Vad giller pafoljdsvalet dr fangelse att anse som en svérare
pafoljd an villkorlig dom och skyddstillsyn. Villkorlig dom och skyddstillsyn dr
jamstillda 1 svirhetshidnseende. De ér jadmte fangelse att betrakta som en svarare
pafoljd an boter, 1:6, 30:1 BrB. For de ungdomar som tidigare &dr ostraffade ér

dagsboter den vanligaste pafoljden.'"!

Det dr en péafoljd som kan anpassas efter
brottets svarighetsgrad och den domdes formaga att betala. Boter dr en form som
anvands 1 ganska stor omfattning betrdffande unga lagovertrddare. Om nagot

vardbehov hos den unge inte foreligger ar det ganska ldmpligt att doma till boter.

En annan péf6ljd for unga ér sluten ungdomsvérd. Om rétten finner att ndgon som
begatt brott innan denne fyllt 18 &r bor domas till fangelse, skall den som huvud-
regel 1 stillet bestimma péfoljden till sluten ungdomsvérd under viss tid. For ung-
domar 1 18-20 ars dlder krdvs att det med hénsyn till gérningens straffvirde eller
annars finns sérskilda skdl for att doma till fingelse. Unga lagovertridare kan
dven domas till villkorlig dom forenat med béter eller samhillstjénst, om den till-
talade samtycker till det. Anser rétten att pafoljden inte kan stanna vid béter far de
dven doma till skyddstillsyn. Aven skyddstillsyn far férenas med boter eller sam-
héllstjanst om den tilltalade samtycker till det. Skyddstillsyn kan ocksd forenas
med kontraktsvard, om den tilltalade samtycker harfor. Rétten kan dven forena
skyddstillsyn med foreskrifter om bland annat missbruksvdrd och psykiatrisk
vard. Unga lagovertradare kan ocksd overldmnas till rittspsykiatrisk vard eller bli

foremal for vard enligt lagen (1988:870) om missbrukare 1 vissa fall.

141" BRA-rapport 2000:7 s. 17 och prop. 2005/06:165 s. 39
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Forutom de ovanndmnda péfoljderna finns det dven sérskilda pafdljder for den
unge. Forutom béter dr den vanligaste pafoljden dverlimnande till vard inom so-

142

cialtjdnsten. ™~ For att man skall kunna démas till vard inom socialtjédnsten krivs

det dels att man ar under 21 &r och dels att den unge ar 1 behov av vérd.

I mars 2006 kom regeringen med en ny proposition'** dir de foreslar ett antal dnd-
ringar 1 reglerna om ingripanden mot och behandlingen av unga lagdovertradare. [
samband med &dndringarna for “6verldmnande till vard” infoérs en ny beteckning,
ungdomsvard.'** Nagot nytt 4r dven att ungdomstjinst infors som en ny pafoljd
for unga lagovertrddare. Pafoljden skall bestd av oavlonat arbete samt sirskilt an-

ordnad verksambhet.

De vanligaste pafoljderna ungdomar brukar 4domas dr dagsboter eller dverldmna-
de till vard inom socialtjdnsten. Skyddstillsyn dr ett annat alternativ. Fiangelse &r

tamligen ovanligt.'"’

7.1 Ungdomstjanst

Ungdomstjénst inférs som en ny och fristdende pafoljd for lagévertrddare under
21 éar. Det skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera
ungdomstjdnst. Kommunerna skall ha ansvar for att en ungdomstjinstplats ordnas
for den domde. Socialtjdnsten skall dven 1 fortsdttningen ha huvudansvaret for
unga lagovertrddare. Ungdomstjdnst skall bestd av oavlonat arbete och annan
sarskild anordnad verksamhet. Péf6ljden skall verkstéllas s snart det kan ske. SN
skall bestimma det ndrmare innehdllet i en utddomd ungdomstjénst 1 en arbetsplan
och utse en handledare for den unge. Ungdomstjénst bor vara ett alternativ till bo-

tesstraff som inte &dr lindriga. Endast om det inte finns fOrutsittningar att domas

"2 Prop. 2005/06:165 5.39

'3 Prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagévertridare. Reglerna trider kraft 2007-01-01
'** Prop. 2005/06:165 s. 1

145 BRA-rapport 2000:7 s. 17
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till ungdomstjénst som pafoljd bor boéter viljas.'*® Regeringens uppfattning ar att
ungdomstjénst ofta dr en lampligare pafoljd &n villkorlig dom mot bakgrund av
ungdomstjdnstens pedagogiska och vigledande inslag. Ungdomstjdnst bor dven

anvindas framfor villkorlig dom och nér det 4r friga om 4terfall i brott.'*’

¢ Prop. 2005/06:165 s. 76
"7 Prop. 2005/06:165 s. 76
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Sammanfattning Del |

Ungdomsbrottslighet har alltid varit ett stort problem 1 Sverige. Det gar dessvérre
inte en dag utan att man 1 medierna kan ldsa om ndgot brott ungdomar har begatt.
Ungdomsbrottslighen uppfattas av ménga som ett hot mot vért samhélle, varfor
det ar en viktigt uppgift for kriminalpolitiken att avskaffa eller 1 vart fall minska

ungdomsbrottsligheten.

Manga uppger att de ndgon ging begétt brott, 1 de flesta fall handlar det om stold-

relaterade brott. Men detta har dé oftast varit engangsforeteelse.

Det finns inget klart svar pd varfor ungdomar begér brott. Oftast dr det flera fakto-
rer som spelar in dd ungdomar hamnar péd den kriminella banan. Det kan handla
om struliga familjeférhédllanden, grupptryck eller bostadsomrddet. Det dr dock 1
vart fall klart att barn som redan tidigt har allvarliga uppférandestorningar, upp-
mérksamhetstorningar eller svarigheter 1 den kognitiva eller emotionella utveck-
lingen 16per 6kad risk for en senare kriminell utveckling. Ar ett barn i tidig alder
aggressivt, fientligt mot barn och vuxna, forstor for andra, &r hyperaktiv eller ar
sen 1 kunskapsrelaterad och/eller kdnslomissig utveckling, kan detta vara tecken
pa att ndgot inte star ratt till. Det dr dock av vikt att kdnna till att inte alla barn
som uppvisar sddana tecken blir kriminella eller 16per risk hérfor. Ytterligare en
faktor som kan paverka brottsligheten dr den socioekonomiska strukturen i bo-
stadsomradet, forekomsten av lattillgangliga brottsobjekt samt relationer till familj
och vidnner. Man kan pésta att fordldrarnas forhéllande till barnen ar en lank mel-
lan andra riskfaktorer och barnets utveckling. I de fall relationen mellan barnet
och fordldrarna dr god torde det spela mindre roll for barnets utveckling om barnet
bor i socioekonomiskt utsatt omrade. Aven genetiska faktorer och tidigt forvirva-
de biologiska egenskaper kan medfora att vissa barn har stdrre bendgenhet &n
andra att utveckla tidiga beteendemonster som innebér okad risk for framtida kri-
minalitet. Savdl hormonella faktorer som funktioner i det autonoma respektive

centrala nervsystemet bidrar till olika grundliggande forutsdttningar for att ut-
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veckla impulsivitet, aggressivitet och liknande beteendemonster, som 1 sin tur
medfor okad risk for kriminell utveckling. Aven for tidig fodsel och skador under
fosterstadiet, sdsom mammans missbruk, samt forlossningskomplikationer kan
medfora tidiga biologiska skador pa barnet som 6kar risken for att barnet ska ut-

veckla de beteenden som foranleder kriminell utveckling.

Skolan, som star for social kontroll och 6verforing av virderingar, har en mycket
viktig roll dé det géiller att motverka en kriminell utveckling. I de flesta fall funge-
rar skolan som en ersittare for barn som kommer fran diliga familjeforhallanden.
Skolan torde dstadkomma mer 4n polis, socialtjdnsten, politiker etc., eftersom sko-
lan ndrmare kan bedoéma hur ett barn utvecklas och vilken kontakt det har med

sina foraldrar.

Barn och ungdomar som begér brott blir 1 stor utstrickning foremal {or de sociala
myndigheternas arbete. Vad géller barn som inte fyllt 15 ar faller ansvaret pa de
sociala myndigheterna. Betrdffande ungdomar mellan 15 och 21 ar delas ansvaret

mellan de sociala myndigheterna och réttsviasendet.

Av den unges behov av vérd utformas insatser for denne framst enligt SoL. Vad
for atgiarder som skall vidtas maste avgoras fran fall till fall. Vilka atgirder som ar
bist for den enskilde utformas tillsammans med den enskilde samt socialndmn-
den. Om den unge inte ldmnar samtycke till vird enligt SoL da han anses vara 1
behov av vérd kan tvangsatgirder enligt LVU vidtas. For att det socialrittsliga
skyddet for barn skall fungera finns en bestimmelse om anmélningsskyldighet 1
SoL, vilken giller fall dar det ar aktuellt med tvangsinsatser och andra fall av
missforhallanden 1 hemmet. Endast en misstanke om att sddana forhéllanden fore-

ligger racker for att anmélningsskyldighet skall foreligga.

Viard enligt LVU skall beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshan-
del, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande 1
hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Det
skall saledes finnas en pétaglig risk for skada, vilket innebar att en oklar eller av-

lagsen risk for den unge inte kan utgora grund for ett omhédndertagande. Det skall
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g4 att konstatera att risken for skada har en sddan inverkan pd barnets hélsa eller

utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov.

Vérd med stéd av LVU kan dven meddelas dd den unge utsétter sin hilsa eller ut-
veckling for en uppenbar risk att skadas pa grund av missbruk, brottslig verksam-

het eller annat socialt nedbrytande beteende.

Straffrittens pafoljdssystemet géller 1 begrinsad utstrickning for ungdomar som
begér brott. For ungdomar finns dérfor en sarskild reglering, LUL, 1 vilken det re-
gleras hur polisens och dklagarens forundersokning skall handldggas, ndr ungdo-
mar far hdktas, vad som giller vid rittegdng samt bestimmelser om nér dklagaren

kan underléta att vicka atal. LUL géller 1 forsta hand ungdomar 1 aldern 15-18 ar.

Forundersokning mot den som inte har fyllt 18 &r skall 1 forsta hand ledas av en
aklagare eller polisman, som ar sédrskild lampad f6r uppgiften. Om det for brottet
som den unge dr misstdnkt for dr foreskrivet fangelse 1 mer dn sex ménader skall

forundersokningen alltid ledas av en dklagare.

Vid forhor med den unge som &r misstinkt for brott for vilket fangelse kan folja
skall foretrddare for socialtjansten narvara om det &r inte for med for utredningen.
Har barn under 15 &r begétt brott forhor fér héllas endast efter medgivande av un-
dersokningsledaren. Fragor far dock stéllas till barnet utan sddant medgivande om
det behovs for att klarldgga om barnet har begatt brottet. Om forhor skall hallas
med barn som &dr under 15 &r skall socialtjansten meddelas 1 god tid om detta. Det-
ta giller dven da forhor skall hdllas med en som inte fyllt 20 &r, om det bedéms att
det behovs ingripanden fran socialtjdnsten. Forhoret skall planeras och verkstéllas
sé att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada.

Om atal vicks mot den unge skall tingsrétten underritta vardnadshavaren eller an-
nan som svarar for den unges vird och fostran om det inte finns skdl mot det. Om
yttrande skall ldmnas eller har ldmnats av SN, skall ritten underrédtta nimnden om

tidpunkten for huvudforhandlingen.

Straff far enligt BrB inte adomas for brott som ndgon har begatt innan den unge

har fyllt 15 ar. Kan dock ndgon misstdnkas for att fore femton ars alder ha begétt
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ett brott fir utredning rorande brottet inledas déribland om utredningen kan vara
av betydelse for socialndimndens bedomning av den unges behov av vard och be-
handling. Nagon uttrycklig begéran fran socialnimndens sida om utredning 1 visst
fall behovs inte. Det riacker att det kan antas att en utredning har betydelse for att
avgora behovet av socialndmndens insatser med avseende pa barnet, 1 forsta hand

enlig SoL eller LVU.

Den som ar under 18 ar fir hiktas endast om det finns synnerliga skal.

Om brott har begatts mot ett barn som dr under 18 ar och om det &r en vardnads-
havare som kan misstdnkas for brottet eller om det kan befaras att en vardnadsha-
vare pa grund av sitt forhallande till den som kan misstdnkas for brottet inte
kommet att ta tillvara barnets rétt kan foretrddare for barnet forordnas enligt lagen

om sarskild foretradare for barn.

Om rétten finner att ndgon som begatt brott innan denne fyllt 18 r bér domas till
fangelse, skall den som huvudregel 1 stéllet bestimma pafdljden till sluten ung-
domsvérd under viss tid. For ungdomar 1 18-20 ars dlder krévs att det med hénsyn
till gérningens straffvéirde eller annars finns sérskilda skal for att doma till fangel-
se. Unga lagovertrddare kan dven domas till villkorlig dom forenat med boéter eller
samhallstjinst, om den tilltalade samtycker till det. Anser ritten att pafoljden inte
kan stanna vid béter far de dven doma till skyddstillsyn. Aven skyddstillsyn fér

forenas med boter eller samhéllstjdnst om den tilltalade samtycker till det.

De vanligaste pafoljderna ungdomar brukar 4domas dr dagsboter eller dverldmna-

de till vard inom socialtjénsten.
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DEL I
Det forebyggande arbetet
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1. Inledning

Brottslighet dr ett samhéllsproblem som maéste angripas utifran en bred kriminal-
politisk ansats. Denna maste vara en integrerad del av samhéllspolitiken och dri-
vas inom ramen for en allmén vilfardspolitik som innefattar mél om social trygg-
het och rittvis fordelning.'*® Ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete kraver
att rittsvisendet samverkar med andra samhéllsomraden, lokala myndigheter, nir-
ingsliv samt enskilda. Férutom denna samverkan forutsatter ett effektivt brottsfo-
rebyggande arbete en kombination av lagstiftning och myndighetsdtgdrder men

dven privata eller medborgerliga insatser.

Det bista séttet att minska brottsligheten och oka tryggheten for medborgarna ér
att forhindra att brott begas. Hela samhaéllet har mycket att vinna pa okad trygghet
och minskad brottslighet. Samhillets arbete for att forebygga brott dr viktigt for
att minska savil antalet brottsoffer som antalet gdrningsmén. Brottsférebyggande
arbete kan beskrivas som aktiviteter som syftar till att minska bendgenheten att

bega brott eller att minska antalet tillfdllen att bega brott.'"

Det finns flera olika végar att forebygga brott. Det finns dtgérder, situationella &t-
girder, som tar sin utgdngspunkt 1 sjdlva brottssituationen och syftar till att forsva-
ra genomforandet av brottsliga gidrningar. Att 0ka risken for upptickt av brott,
t.ex. genom riktad polisdvervakning eller 6kad belysning 1 gngtunnlar, eller att
minska utrymmet for brott t.ex. genom mérkning av egendom eller klottersanering

ar andra exempel pa sddana atgarder.'

Det dr av stor betydelse att tidigt sdtta in dtgéarder for att framja en god social ut-
veckling och ddrmed forhindra att barn och ungdomar dras in 1 kriminalitet. Som

jag redan har ndmnt ovan ir det viktigt med tidiga dtgérder, dvs. sdédana som riktar

148 Qkr. 2000/01:62 s. 3
149 Skr. 2000/01:62 5. 7
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sig till barn och ungdomar 1 riskmiljoer och risksituationer for att forhindra eller 1
vart fall begrdnsa en ogynnsam utveckling. Det primira ansvaret &vilar fordldrarna
men skolan har ett ansvar att skapa goda forutsittningar for elevens sociala ut-
veckling. Till socialtjanstens uppgifter hor att verka for individers goda levnads-
forhallanden och svara for enskildas behov av omsorg, service, upplysningar, rad
och stdd samt vird. Socialtjénsten har ett sirskilt ansvar for omsorgen av barn och

unga.

Ett annat sitt att forebygga sociala problem och brott bland barn och unga ér att
arbeta med fordldrastdd och fordldrautbildning. Detta kan ges 1 manga olika for-
mer och det dr viktigt att sddan verksamhet far vixa fram utifran barnens och for-

aldrarnas behov och onskemal."!

Tungt kriminellt belastade vuxna har oftast borjat sin kriminella bana 1 ungdoms-
aren. Om sambhéllet lyckas stoppa dem i tid kan vi férhindra bdde ménskliga tra-
gedier och en okad otrygghet 1 samhéllet. Det finns olika nivaer som brott kan fo-
rebyggas pa, primér, sekundar och tertidr brottsprevention.'** Primér brottspreven-
tion omfattar generella atgidrder som vidtas innan brott &r ett faktum och som rik-
tas mot hela befolkningen eller mot geografiska omraden eller samhéllet 1 stort.
Med sekundir brottsprevention avses atgirder riktade mot specifika risksituatio-
ner, riskgrupper eller riskomraden som syftar till att avbryta en negativ utveckling.
Tertidr brottsprevention omfattar dtgdrder som riktas mot redan identifierade

brottslingar for att forhindra éterfall 1 brott.

1.2 Samverkan

Vill man effektivisera det brottsforebyggande arbetet maste den offentliga krimi-
nalpolitiken samverka med de privata och medborgerliga insatserna i langt storre

utstrackning dn vad som sker idag.
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Thunved m.fl., s. 41
Skr. 2000/01:62 s. 31
Skr. 2000/01:62 s. 8
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Bestammelser om samverkan finns bland annat i SoL.. Dér stagas det att SN skall
samverka med andra samhillsorgan, bade 1 den uppsdkande verksamheten och pé
individniva, 5 kap la § SoL."’ Ansvaret for att samverkan skall komma till stand

Q. - 154
gvilar SN."°

Bestdmmelser om samverkan finns dven 1 polislagens 3 §. Polisen skall samverka
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamheter ber6r polisverk-
samheten. Polisen skall dven fortlopande samarbeta med myndigheterna inom so-
cialtjdnsten. S& som bestimmelsen ar utformad mojliggdr den behovlig samverkan

pa alla samhallsnivéer i friga om barn som far illa eller riskerar att fara illa.

I mer é@n hilften av landets kommuner finns det brottsférebyggande rad eller lik-
nande organisationer. Samarbetsformerna varierar. De lokala rdden kan fungera
som en kontaktpunkt for enskilda, foretag, foreningar, polisen och kommunala

myndigheter sdsom skola och socialtjénsten.

1.3 Det forebyggande arbetet pa lokalt plan

Sannolikheten att drabbas av brott 1 sin egen hemmilj6 torde nog vara storst. Dér-
for bor dven prioriteringarna nér det giller brottspreventionen goras pa den lokala
nivin. Vidare dr det pd den lokala nivan som kunskapen finns om hur man bést
kan paverka de omstindigheter som é&r sjdlva forutsattningarna for att brott begés
och hur man paverkar bakomliggande férhédllanden som orsakar brott och otrygg-
het hos medborgarna. BRA, som har en central sammanhéllande funktion pa na-
tionell niva som framjar en fortsatt positiv utveckling av det brottsforebyggande
arbetet, skall stddja det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva.'”> BRA stoder
det brottsforebyggande arbetet pa lokal nivd genom att verka for att sddant arbete

organiseras och bedrivs pé ett systematisk sétt.

I de lokala raden medverkar oftast politiskt valda foretrddare, skolan, socialtjans-

133 Thunved m.fl., s. 48
134 Cleveskold, Lars, Karnov, Kommentarer till Socialtjanstlag, www.westlaw.se
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ten och kultur- och fritidsverksamheter eller motsvarande. Aven polisen ir fore-
tridd, i s& gott som samtliga lokala rad da ofta av en nirpolischef. Aven olika bo-

stadsbolag etc. brukar medverka.'*

1.4 Tillfallesstrukturen

En central del i det brottsférebyggande arbetet dr att paverka tillfallesstrukturen,
dvs. att gora brotten mindre 16nsamma, mer riskabla och svarare att utféra. Ge-
nom kunskap om var och nér brotten begas och om de omsténdigheter som med-
ger att de kommer till stdnd, kan mycket av vardagsbrottsligheten kontrolleras.
Kunskapen om brottslighetens koncentration 1 tiden och rummet dr en forutsétt-
ning for att resurserna skall kunna séttas in ddr de bist behovs. Det kan gilla in-
formation till vissa hushéll, riktad bevakning av egendom eller omraden som é&r
sdrskilt utsatta eller andra konkreta situationella dtgarder som t.ex. 6kad belysning

eller battre 1as och dorrar till bostiader.'’

Brottsligheten dr dock inte endast koncentrerad 1 tid och rum utan dven ojamnt
fordelad med avseende pa dem som begar brotten, vilket innebér att en mycket li-
ten del av de kriminellt aktiva svarar for en mycket stor del av brottsligheten. For
de flesta grovre brotten som t.ex. bostadsinbrott och valdsbrott, gir det att urskilja
en grupp standigt aterfallande brottslingar som &r brottsaktiva.'*® Det mest effekti-
va sittet att forebygga den stora méngd brott som begas av de dterfallande brotts-
lingarna &r att hindra nyrekryteringen till en sddan kriminell bana.'” Denna startar
oftast 1 tidig alder, vanligtvis fore straffmyndighetséldern, med brott sdsom stold-

brott, skadegorelse etc.

1
1
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Som jag redan har ndmnt ligger rekryteringen till kriminella nitverk inte inom ramen for denna uppsats

69



2. Foraldrarnas ansvar

Fordldrarna har det priméira ansvaret for sina barn och de ér troligen samhillets
basta brottsforebyggande resurs eftersom det dr de som har den storsta mgjlighe-
ten att erbjuda sina barn en god social utveckling. Det har dven visats att det ur ett
brottsforebyggande perspektiv dr av betydelse att fordldrar har kontakt med sina
barn, insyn i deras liv och deras kidnsloméssiga relation och kommunikation.'®
Notera att ansvaret for barnen inte bor sluta vid den egna familjen. Samhéllet tor-
de ha ett lika stort ansvar for att barn och ungdomar erbjuds goda uppvéxtforhél-
landen. Tidiga insatser for att forhindra en kriminell utveckling bor inriktas pa ge-
nerella atgirder riktade mot de uppvaxtmiljoer som ir ogynnsamma for en bra
start 1 livet. Inom ramen for dessa atgarder bor sdrskild uppmérksamhet ges at
barn som tidigt pavisar problembeteenden eller som har fordldrar som har sérskilt
svart att klara av sin fordldraroll. Nir ungdomar begér brott, skall samhillet
snabbt ingripa med tydliga och konkreta samt konsekventa dtgédrder. Betrdffande

ungdomar ligger denna tyngdpunkt inom socialtjdnstens ram.

Alla fordldrar har inte den tid, de resurser eller de personliga forutsattningar som
behovs for att skapa en gynnsam uppviaxtmiljo. Darfor finns det fordldrastodjande
verksamheter som organiseras pa olika sétt beroende pa de forutsdttningar som
finns 1 ndrmiljon. Den vanligaste formen for fordldrastodjande verksamheter dr
olika typer av forédldrautbildning dér fordldrarna vid olika foreldsningar eller stu-

diecirklar uppmuntras att diskutera ungdomars utveckling och uppfostran.
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2.1 Foraldrastod

En av de metoder som sirskilt uppmérksammats dr stod till fordldrar 1 form av
hembesok, vanligen da av utbildad och erfaren personal.'® Denna typ av insats
riktar sig da vanligtvis till de fordldrar som har svart att knyta kdnsloméssiga band
till sina barn och som dessutom har svért att ombesdrja barnets fysiska, psykiska
och sociala behov. Syftet med insats av detta slag ér att ge fordldrarna mdjlighet
till ett langvarigt, aterkommande och stabilt stod betrdffande sdvil emotionellt,
psykologiskt, socialt stod som rad och stdd 1 praktiska fragor om barnet och for-
dldrarna. Insatser av detta slag kan 1 manga fall paborjas redan under graviditeten

eller under barnets forsta levnadsar. '¢

Insatser 1 form av fordldrautbildning/trining kan antingen ges sjdlvstindigt eller
som komplement till insatser 1 hemmet. Detta dr da riktad till fordldrar med dels
forskolebarn dels dven 1 vissa fall barn upp till 14 &r. Det innehaller ett flertal
noga strukturerade komponenter for att ge fordldrarna kunskap om, och traning 1,
att vara uppmairksamma pa barnets beteende och samspelet mellan fordldrar och
barn.'”® Fordldrarna far bland annat lara sig att utan fysisk vald bestraffa daligt
uppforande samt att hantera konflikter. Fordldrautbildning brukar inte rekommen-
deras vad giller lite dldre ungdomar som har kommit lite ldngre 1 sitt antisociala
beteende och redan uppmirksammats for brottslighet. Betrdffande dessa ungdo-
mar har det utvecklas andra metoder sésom Funktionell Familjeterapi eller Muliti-
system Training (MST). Metoder av detta slag inkluderar vanligtvis savél den
unge som det sociala nitverket runt omkring. Betrdffande ungdomar med uttalade
problem vad giller valdsbrottslighet och aggressivitet finns sérskilda program,

t.ex. Aggressiv Replacment Training (ART).'*

Det ar en stor fordel om verksamheten foretrdds av en kontaktperson som fungerar
som en sammanhallande parter. I de kommuner dér det finns ett lokalt brottsfore-
byggande rad kan det med fordel vara delaktigt i den fordldrastédjande verksam-

heten. De aktorer som kan samarbeta 1 en fordldrastodjande verksamhet dr exem-

1! BRA-rapport 2001:15 s. 23
192 BRA-rapport 2001:15's. 2
19 BRA-rapport 2001:15 s. 24f
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Fritidsgérdar
Foraldrar

Barn och ungdomar
Studieforbund

Barn- och modravard

Kyrkan.

72



3. Medling

3.1 Medling

Medling syftar till att 6ka girningsmannens insikt om vilka konsekvenser ett brott
medfor och att stirka de sociala banden till samhéllet. Med medling avses att en
giarningsman och ett brottsoffer mots infor en opartisk medlare for att tala om
brottet. Syftet med detta forfarande ér att det skall leda till en 6kad insikt hos gér-
ningsmannen om brottets konsekvenser och att den skall ge brottsoffret mdgjlighet
att bearbeta sina upplevelser av brottet. Malet med medling skall saledes vara att
minska de negativa foljderna av brottet. Detta utesluter dock inte att andra syften,
t.ex. att rattsvdasendet avlastas, uppnds genom medling.'* Det skall dock poédngte-

ras att medling skall ske 1 bidgge parters intresse.

Medlingen ér frivillig och brottet skall vara erként. Medling skall 4ga rum endast
om det med hénsyn till samtliga omsténdigheter framstir som 1dmpligt. En gene-
rell bedomning maste goras 1 varje enskilt fall. Inga brott d4r undantagna frdn med-
ling, savél allvarliga som mindre allvarliga brott kan falla under medling. Det spe-

lar inte heller nagon roll om brottsoffret dr en fysisk eller juridisk person.

Medling kan verka brottsforebyggande genom att minska risken att girningsman-
nen aterfaller 1 brott. Medling kan ske 1 alla &ldrar men bor 1 forsta hand vara in-
riktad pa ungdomar, sérskilt mot dem som for forsta gangen har gjort sig skyldiga
till brott. Medlingsverksamhet har dock inte begrénsats endast till dessa fall. Om
det bedoms att medlingen kan ha positiva effekter for gdrningsmannen och/eller

brottsoffret bor medling darfor kunna komma ifrdga dven vid terfall.

I lagen anges inte 1 vilket skede av réttsprocessen som medling skall ske. Det kan

darfor ske 1 alla stadier av rittsprocessen. Sa snart forutsdttningarna for medling

195 Thunved m.fl., s. 50
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bedomts foreligga skall medling 4ga rum. Om medlingen dger rum innan réttspro-

cessen dr det viktigt att den sker skyndsamt.

Ar girningsmannen underdrig skall vardnadshavaren ges tillfille att medverka vid
medlingsmdétet, om det inte finns sirskilda skil mot det. Om det inte dr mojligt att
fa vardnadshavarens medverkan kan detta vara en omstédndighet som gor att med-

16 Aven andra perso-

ling inte dr lamplig, 1 synnerhet vad géller barn under 15 &r.
ner, t.ex. ndgon ndra anhorig eller stodperson till brottsoffret, kan nirvara vid
medlingsmotet om det bedoms vara forenligt med syftet med medling och 1 Gvrigt

kan anses lampligt.

Den rittsfilosofi som medling for unga lagovertradare framst grundar sig pé kallas
Restorative Justice dvs. repararativ rittvisa. Detta kan definieras som en process i
viken parter som berdrs av ett brott samlas for att tillsammans 16sa hur man skall
hantera foljderna av brottet och dess verkningar. 'Y Reparativ réttvisa forutsétter
att brottet 1 forsta hand r att se som en konflikt mellan brottsoffer och gérnings-

man.

3.1.1 Medlingsforfarande

Ett medlingsforfarande kan skilja sig frin fall till fall beroende pd typen av brott
och vilka de inblandade parterna &r. Forfarandet kan inledas med att t.ex. polisen
overlamnar ett drende, dér ett brott har begétts, till en medlingsverksamhet. I fallet
skall det sjdlvklart finnas en eller flera gdrningsmaén eller ett eller flera brottsoffer.
Under polisforhor med unga finns oftast en socialtjinsteman med. Da blir ungdo-
men troligen informerad om méjligheten till medling. Ar ungdomarna underériga

informeras och tillfrdgas dven deras vardnadshavare.

Vid motet skall gdrningsmannen fa mgjlighet att berétta varfor gdrningen be-

gicks, ge sin syn pé situationen och be om ursikt for sitt handlande. Malsédganden

166 Thunved m.fl, s. 56
17 SOU 2000:105, s. 47 och dir hinvisning gors till Marshall tony, The Evolution of Restorative Justice in
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skall ges mgjlighet att berdtta om sina upplevelser av brottet och dess foljder samt

framstélla onskemal om gottgdrelse.

Medlingsmétet kan mynna ut 1 ett avtal om gottgoérelse mellan parterna. Gir-
ningsmannen och brottsoffret kan sadlunda inom ramen for medlingen ingd avtal
om gottgorelse i ostridiga och okomplicerade fragor. Det finns dock inget krav pa

att nagot avtal traffas mellan parterna.

3.1.2 Vem ar medlare?

I de flesta fall dir medling har 4gt rum har medlarna varit tjanstemén inom social-
forvaltningen. I lagen om medling har det inte reglerats vem som skall vara med-
lare. I lagen anges att medlarens personliga egenskaper, utbildning och erfarenhe-
ter skall vara avgorande for om denne skall utses till medlare. Medlaren skall sé-
lunda vara en kompetent och réttradig person. Medlaren skall dven vara opartisk.
Han eller hon skall bevaka att bada partners intressen tillgodoses. Detta dr en
grundldggande forutsittning for medlingen. Medlaren skall dven vara sérskilt
uppmaérksam pa att brottsoffret under forfarandet inte utsitts for nagon ytterligare

krankning.

Medlaren har tystnadsplikt vad géller det som har framkommit under medlingen,

7 kap. 44 § sekretesslagen. Dér stadgas det att:

Sekretess giller i verksamhet enligt lagen (2002:445) om medling med anledning

av brott for uppgift om enskildas personliga forhéllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon annan nérstdende till den en-

skilde lider men.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekrettesen i hogst sjuttio ar. ”

Great Britian, Europen Journal on Criminal Policy and Research, 4, 1996
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3.1.3 Medling i framtiden

Den 26 april 2006 var det Medlingens dag. Arrangdr var BRA. Dévarande Justi-
tieministern Thomas Bodstrom inledde konferensen, varvid han pépekade att
medling dr en viktig del 1 det nya pdfoljdssystemet for unga. Alla gérningsméan
under 21 ar skall ha tillgdng till medling. Fran och med ar 2008 &r alla kommuner

skyldiga att erbjuda medling till sina invénare.
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4. Socialtjanstens allmant brottsforebyggande at-
garder

Socialtjansten har till uppgift att verka for individers goda levnadsforhallanden
och svara for enskildas behov av omsorg, service, upplysningar, rdd och stod samt
vard. Socialtjdnsten har dven ett sdrskilt ansvar for omsorgen av barn och unga.
Sarskilt vikt skall laggas pa forebyggande insatser for att forhindra och motverka
behov av mer omfattande insatser. Att forebygga brott dr dock inte enbart social-
tjdnstens ansvar. Detta arbete maste engagera hela samhillet och kraver samarbete

over politik- och verksamhetsomrédena.

I ménga kommuner finns det ett fast samarbete mellan socialtjansten och polisen
ndr det géller socialtjanstens medverkan vid forhor med ungdomar. Socialtjénsten

skall som huvudregel alltid underréttas nar ungdomar begar brott.

Socialtjinsten har inget direkt brottsforebyggande arbete.'®® Det brottsférebyggan-
de den har &r 1 sa fall att forsoka forhindra att barn som redan har begétt brott ater-
faller 1 brott, genom medling eller olika rehabiliteringsprogram enligt SoL eller

LVU.

For att socialtjdnsten skall kunna sétta in dtgéarder forutsatts det att de pa nagot sétt
far reda pa att ett barn far illa. Man &r enligt SoL skyldig att anméla om man, i sin
verksamhet som ror barn, misstidnker att barn behandlas illa. Anméilningsbena-
genheten 1 samhéllet torde dock vara ganska lag, varfor socialtjanstens mojlighe-

ter till insatser forsvaras och forsenas.

168

Intervju med Eva Anden, socialsekreterare, Socialtjénsten i Biskopsgérden
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5. Skolans forebyggande atgarder

I det brottsforebyggande arbetet har skolan och forskolan betydelsefulla uppgifter.
Manga av skolorna i landet ingér 1 lokala brottsférebyggande rad. Kontakter och
samverkan mellan bland annat socialtjinst, skola och polis underlittas pa sé sitt
inom ett distrikt eller kommun. Denna samverkan &r viktig for mdjligheten att sét-
ta in tidiga atgirder for att frimja en god social utveckling och ddrmed forhindra

att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.

Sedan 1998 markeras tydligare bade 1 skollagen och i ldroplanen skyldigheten att
motverka krinkande behandling. Av ldroplanen framgér att verksamheten skall ut-
formas 1 dverensstimmelse med grundldggande demokratiska virderingar och att

alla som verkar 1 skolan skall frimja aktningen for varje ménniskas egenvirde.

I laroplanens portalparagraf (Lpo 94) anges att “Skolan skall dverfora viktiga vér-
den och ge de unga en slags etisk kompass och en moralisk kompetens. Inget barn
skall behova kédnna sig otrygg 1 skolan eller riskera att utséttas for en krankande
handling”.'® Skolan forknippas framst med larande och vixande. Darfor kan det
verka frimmande att i samband med skolan tala om brottslighet och om att fore-
bygga brott. Men skolan har en central roll nér det géller att skapa trygghet och
forebygga kriminalitet, bade pa lang och kort sikt.'”

Rektorernas ansvar har fortydligats péd flera punkter. De har dlagts ansvar for att
upprétta, genomfora, folja upp och utvirdera skolans handlingsprogram for att
motverka alla former av krdankande behandling och for att atgidrdsprogram upprat-

tas for elever 1 behov av sérskilda stodatgérder.

Skollagen sdger att skolan skall framja elevernas harmoniska utveckling till an-

svarskdnnande méinniskor och samhéllsmedlemmar. I ldroplanen stér det att ele-

199 BRA-rapport 2001:9 s. 7
170 BRA-rapport 2001:9 s. 7
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verna skall ha grundldggande kunskaper om forutsdttningarna for en god hélsa
samt ha forstaelse for den egna livsstilens betydelse for hédlsan och miljon. Det in-
nebdr att ungdomarna 1 skolan skall fa undervisning om en rad olika hilsofrdgor
som sexualitet, samlevnad, droger och tobak och fragor kring relationer och livs-

stil.'”!

De flesta barn som gér 1 skolan har gétt pd forskolan. Personalen pa de olika for-
skolorna runt omkring i Sverige arbetar och umgéas med barnen mer eller mindre
dagligen och triffar ganska ofta deras fordldrar, varfor det d&ven hir finns ganska
goda mojligheter att uppticka tidiga riskfaktorer med brottslighet som f6ljd samt
relationen mellan forildrar och barn. Aven i grundskolorna finns det goda mojlig-
heter att uppticka tidiga riskfaktorer med brottslighet som f6ljd samt relationen
mellan forédldrar och barn. Skolan har ocksé vissa resurser 1 form av skolhdlsovard
samt kurator/och eller psykolog, for att kunna sétta in forebyggande dtgéarder da de

misstanker att nagot gar snett.

171

Skr. 2000/01:62 s. 33
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6. Polisens tvangsatgarder i brottsforebyggande
syfte

En myndighet som har en aktiv roll i det forebyggande arbetet dr polisen. I sitt ar-
bete stills poliser ofta i den situationen dér ett ingripande frén polisens sida &r vik-
tigt for att forhindra att en ung ménniska begar brott eller annars kommer i en si-
tuation som kan fa allvarliga konsekvenser for framtiden. I vissa fall kan dock
omsténdigheterna vara av sddan art att polisen bor ha mgjlighet att ingripa dven
mot den unges vilja. Polisen har darfor fatt mojligheten att ingripa till en under-

arigs skydd for att avvérja att han gor sig skyldig till brott.

Av 12 § polislagen framgér det att om en polisman ser ndgon som kan antas vara
under 18 &r, under forhallanden som uppenbarligen innebar 6verhdngande och all-
varlig risk for den unges hélsa eller utveckling, far polisen omhénderta den unge.
Att mérka ér att regeln inte dr tvingande. Det ar istéllet en uppgift for polisen att i
varje enskilt fall avgdéra om ett omhadndertagande bor eller kan ske. Ett omhénder-
tagande far dock ske bara som en yttersta atgird. Bestimmelsen dr avsedd att ti
lampas t.ex. da barn uppehéller sig 1 omrdden dir knark férekommer eller hittas
omtdcknade av berusningsmedel. Denna reglering dr avsedd att tilldmpas 1 sddana
sammanhang dir den aktuella situationen inte kan I6sas pd annat ldmpligare
sdtt.'”” Om polisen véljer att omhénderta den unge skall denne sa fort som mojligt
overldmnas till en fordlder eller annan vardnadshavare. Normalt finns det inga
hinder for polisen att underritta fordldrarna om de iakttagelser som gjorts och som
orsakat omhédndertagandet. Endast om det kan antas att den underarige lider bety-

dande men om uppgiften r6js for fordldrarna kan uppgiften hemlighéllas.'”

En polisman far dven, nir det dr nddvéndigt for att ordningen skall upprétthallas
enligt 13 § polislagen avvisa eller avlagsna en ungdom frén visst omrdde eller ut-

rymme, om denne genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgor

172" Thunved m.fl., s. 64
' Thunved m.fl,, s. 64 och dir gjord hinvisning till JO 1992/93 s. 439 ff.
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en omedelbar fara for den allmidnna ordningen. Detta géller &ven om en sadan &t-
gird behovs for att en straffbelagd gérning skall kunna avvirjas. Polisen far da

aven tillfalligt omhanderta den unge.
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7. Lugna Gatan™

Lugna Gatan var frdn borjan ett samlingsnamn pa ett samarbete mellan Stock-
holms Lokaltrafik (SL), Fryshuset, Landshovdingen och Vattenfestivalen. Med
detta samarbete skulle man 6ka tryggheten 1 Stockholm.

Fryshusets del kallades forst for Lugna Gatans Vérdprojekt och handlade enbart
om sdkerheten i tunnelbanan. Den som lanserade begreppet virdar var Fryshusets
Anders Carlgren, eftersom han ville att detta skulle vara ndgot mer dn vanliga
viktare. De skulle vara kontaktskapande och forebyggande forebilder. Tanken var
att de skulle fanga upp ungdomar, erbjuda aktiviteter, kontakt och stod. Verksam-
heten borjade vdxa di det visade sig behoven bland ungdomarna var sé stora. Idag

bestar Lugna Gatan av sex grenar med olika uppgifter men med samma maél.
Arbetet som helhet utgor idag en permanent del av Fryshusets verksamhet.

Lugna gatan jobbar med att skapa de forutséttningar som unga manniskor behdver
for att utveckla en positiv identitet och en roll inom ramen for samhéllet. Behoven
1 sin tur dr en spegling av den miljo och de villkor som ungdomar lever med. Lug-
na Gatan kan ses som ett komplement till andra insatser som bor bedrivas pé olika

nivaer.

7.1 Lugna Gatans Verksamhet

Lugna Gatan bestar av sex grenar med olika uppgifter men med samma méal och

metoder.

174

Nedan f6ljande information om Lugna Gatan ar hdmtad fran www.lugnagatan.org
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7.1.1 Tunnelbana

Denna verksamhet bestir av virdar i dldern mellan 20-30 &r som arbetar i tunnel-
banan. Man skall didr genom kommunikation, lokal forankringen, engagemang
och breda kontaktnit skapa kontakt med ungdomar och darmed forebygga kon-

flikter. Genom relationerna fir man en social kontroll och en chans att paverka.

7.1.2 Junior

Inom grenen Junior arbetar man for trygghet och trivsel 1 bostadsomraden. Junior-
ledaren med lokal forankring engagerar och leder ungdomarna i omradet. Ungdo-
marna, 1 dldern 14-19 ar, fir g en utbildning i lag och rétt, ABC, etik och moral,

konflikthantering m.m. Dirutdver anordnas det aktiviteter for ungdomarna.

Efter avklarad utbildning blir man godkénd Juniorvard. D4 far man ihop med Ju-

niorledaren vandra i det egna omradet 1 férebyggande syfte.

7.1.3 Skola

I skolorna bildar vérdarna en skoljour eller en tjejgrupp. Deras uppgift ér att till-
sammans med 6vrig skolpersonal engagera elever och att verka for ett tryggt soci-
alt klimat samt for elevstdod och konfliktlosning pé skolor genom att knyta kontak-

ter och skapa relationer med ungdomarna.

7.1.4 Support
Inom denna gren arbetar man for att hjdlpa och stddja unga brottsoffer att dterer-

ovra sin vardag. Detta gérs genom att man fungerar som ett socialt stod 1 det va-

kuum som uppstér fran brottstillfallet till att det blir en rattegang. Detta torde 1
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praktiken innebira att bland annat nirvara vid rittegdngar och vara ett personligt
stod for att hjdlpa den utsatta tillbaka till en normal vardag. Om brottoffret vill

kan Support dven anordna medling.

7.1.5 Art

Aggression Replacement Training bestar av tre kompletterande metoder; social
fardighet, ilskekontroll och moraltrining. Lugna Gatan arbetar inom denna gren
med att lara ut till yngre personer hur de kan bemoéta och hantera andra manniskor,
hantera sin egen ilska pa ett lampligt sdtt samt att hoja deras moral gentemot andra

personcr.

7.1.6 Narvaro

Denna del av Lugna Gatan arbetar vid enstaka arrangemang, ddr minst ett par
Lugna Gatan virdar kan behovas for att skapa lugnt. Syftet och arbetsmetoden ér
densamma som 1 tunnelbaneverksamheten och anvénds speciellt vid tillfdllen eller

platser dé stora grupper med ungdomar tréffas som t.ex. vid festivaler.
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Sammanfattning Del Il

Brottslighet dr ett samhéllsproblem som maéste angripas utifran en bred kriminal-
politisk ansats. Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete kréaver att rattsvdsen-
det samverkar med andra samhéllsomradden och lokala myndigheter, nédringsliv
samt enskilda. Forutom denna samverkan forutsitter ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete en kombination av lagstiftning och myndighetsatgirder men dven

privata eller medborgerliga insatser.

Det dr av vikt att sétta in tidiga atgirder for att frimja en god social utveckling
och didrmed forhindra att barn och ungdomar dras in 1 kriminalitet. Man kan dven
forebygga sociala problem och brott bland ungdomar genom foréldrastéd och for-
dldrautbildning. Detta kan ges i mdnga olika former och det ar viktigt att sddan

verksamhet far viaxa utifran barnens och forialdrarnas behov och 6nskemal.

For att forhindra att brott begis kan man paverka tillféllesstrukturen, d v s att géra
brotten mindre 16nsamma, mer riskabla och svarare att utféra. Genom kunskap om
var och nédr brotten begis och om de omstindigheter som medger att de kommer

till stdnd, kan mycket av vardagsbrottsligheten kontrolleras.

Ett annat sétt att forebygga brott dr att minska aterfall 1 brott. Ett sidant sitt att
minska dterfall 1 brott & medling. Medling syftar till att 6ka gdrningsmannens in-
sikt om vilka konsekvenser ett brott medfor och att stidrka de sociala banden till

samhillet. Medling &r frivillig och brottet skall vara erkind.

Socialtjénsten har inget direkt brottsforebyggande arbete. Det brottsforebyggande
arbete den har bestar 1 att forsoka hindra att barn som redan har begatt brott iter-
faller 1 detta, genom medling eller olika rehabiliteringsprogram enligt SoL eller

LVU.

Skolan har en betydelsefull roll vad géller det brottsforebyggande arbetet. Skolla-
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gen stadgas att skolan skall framja elevernas harmoniska utveckling till ansvars-
kdnnande ménniskor och samhillsmedlemmar. I savil ldroplanen som skollagen

markeras skyldigheten att motverka krankande behandling.

Polisen kan, nér den ser att ungdomar dr pa vig att bega brott, genom ett ingripan-
de forhindra att brott begas. Polisen far dven omhédnderta den unge om forhéllan-
dena vid tillfallet &r sddana att det innebér risk for den unges hélsa eller utveck-
ling. En polisman fir dven, nér det dr nddvandigt for att ordningen skall kunna
upprétthéllas avvisa eller avldgsna en ungdom frén visst omrade eller utrymme,
om denne genom sitt upptrddande stor den allminna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for den allmidnna ordningen. Detta géller &ven om en sddan atgird
behovs for att en straffbelagd gérning skall kunna avvirjas. Polisen far da dven

tillfalligt omhénderta den unge.

Lugna Gatan utgor en permanent del av Fryshusets verksamhet. Den har till upp-
gift att fanga upp ungdomar, erbjuda aktiviteter, kontakt samt stod till dem. Lugna
Gatan jobbar med att skapa de forutsattningar som unga ménniskor behover for att
utveckla en positiv identitet och en roll inom ramen for samhéllet. Behoven 1 sin

tur dr en spegling av den milj6 och de villkor som ungdomar lever med.
Lugna Gatan bestir av sex grenar med olika uppgifter med samma mal och meto-

der. Grenarna som Lugna Gatan bestar av dr tunnelbana, junior, skola, support, art

och néarvaro.
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DEL I

Biskopsgarden
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1. Inledning

Biskopsgarden, med ca 25 000 invénare, dr en stadsdel pa Hisingen. Biskopsgar-
den omfattar, forutom Varvaderstorget, Viaderlekstorget och Friskvaderstorget

dven omrddena Lansmansgarden, Svartedalen och Jéttesten.

P4 senare &r har problemen i Biskopsgarden blivit allt fler.'”> Buskdrning med
mopeder, ungdomsging som samlas och otrygga gangstrék till och fran spér-
vagnshéllplatsen pekas ut som ett problem av de flesta boende 1 Biskopsgarden.
Kriminaliteten bland ungdomar har okat, diaribland personrdnen som var pé topp
under sommaren 2006.'”® T medierna kan man hora och ldsa om de problem som
finns 1 Biskopsgarden men aldrig eller 1 vart fall véldigt sdllan om vad kan man
gora eller vad som faktiskt gors for att forebygga ungdomsbrottsligheten. I denna
del av uppsatsen tinkte jag belysa denna fraga och tydliggéra det forebyggande

arbetet som sker 1 Biskopsgérden.

'3 Detta 4r min personliga uppfattning. Har sjilv bott i Biskopsgarden sedan hosten 1993 (utom 2001-2004)
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2. Fritid och kultur

Fritid och kultur &r en liten organisation med ungefar 25 anstillda. Inom verk-
samhetsomrddet finns Biskopsgérdens bibliotek pa Varvéderstorget, Varvindens
fritidsgard 1 Lansmansgarden, Féltgruppen med tre filtassistenter, The-Spot som
ar en ungdomsverksamhet for ungdomar 1 aldern 16-20 &r. Fritid och Kultur har
dven ett ndra samarbete med stadsdelens foreningsliv och handliagger bl.a. de se-

lektiva foreningsbidragen.

Att 1 varje stadsdel ha en fritidsgérd som barn och ungdomar kan gé till 4r ganska
viktigt. Detta kan anses vara en brottsforebyggande édtgérd, eftersom ungdomarna
sysselsdtter sig dir samt att det finns bra vuxna forebilder som arbetar med dem. I
Biskopsgérden finns det for ndrvarande tva fritidsgirdar, Varvinden och The-Spot,

som ligger under Fritid och Kultur.

2.1 Varvinden'”

Varvinden, som strévar efter att f4 ungdomarna att kdnna ansvar och engagemang,
ar till for ungdomar mellan 13-16 ar 1 den 6ppna verksamheten. 16 ar dr den Ovre
aldersgriansen. Varvinden har dven en verksamhet for arskurs 4-6 varje dag. Beso-
kare kan fa ett medlemskort och for ndrvarande har Vérvinden ca 700 aktiva med-

lemmar. De ildre barnen hinvisas till The-Spot, som drivs av ungdomar.'”®

Ungdomarna maéste ha en sysselséttning och man erbjuder darfor ungdomar en na-

turlig samlingsplats ddr man kan utveckla en positiv ungdomskultur. Nedan foljer

ett urval pa vad Vérvindens fritidsgérd har att erbjuda'”:

176 Uppagift fran Polismyndigheten, Hisingen, oktober 2006

177

Intervju med Kristina Eriksson

178 Se avsnitt 2.2
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* Arrangemang

* Disco

* Prova péa verksamhet

* Foreningssamverkan

* Arbetsgrupper café, Mysko, aktivitetsgrupp

* Datorer, Playstation

* Biljard, bordtennis

* Digital inspelningsstudio for sdng och musik
¢ Idrottshall med fotboll, innebandy och basket
* Lager.

Vérvinden, liksom andra fritidgardar, dr for ungdomar ibland som ett andra hem.
Personalen pd Varvinden brukar prata mycket med ungdomarna om brott och
straff samt om annat som ungdomarna vill prata om. De har en stdndig kommuni-
kation med ungdomarna. De har d@ven polisen som dr besok dé och da. Om perso-
nalen upptécker att en av ungdomarna pa fritidsgérden sysselsitter sig med nagot
brottsligt anmiler de detta till ber6rda myndigheter. Ser de ett slagsmal géar de inte

emellan utan ringer direkt till polisen eller trycker pa dverfallslarmet.

P& Vérvinden &r personalen ganska harda med uppforandet. De har olika regler
som ungdomarna maste folja. Bryter de mot négra av dessa regler stings de av
fran fritidsgarden. Innan de blir avstingda samtalar personalen med den/de ung-
domarna i enrum om héndelsen och f6ljderna ddrav. Om Vérvinden misstidnker att
nagot brottsligt ar pd ging tar de, forutom med berérda myndigheter, 4ven kontakt

med foraldrarna.

2.2 The-Spot'®

The-Spot 1 Biskopsgarden ér en verksamhet for dldre ungdomar 1 aldern 16-20 ar,
dér de kan tréaffas for att t.ex. sitta och prata, delta 1 seminarier och spela biljard.

Verksamheten utgar frdn ungdomarnas behov och intressen.

179

www.biskopsgarden.goteborg.se
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The-Spot har sitt ursprung i att ungdomar 1 Biskopsgarden saknade en lokal traft-
punkt for dldre ungdomar. Ungdomsréddet, tillsammans med Fritid och Kultur,
skapade The-Spot som 6ppnade 1 februari 2004. P4 The-Spot arbetar vid skrivan-

dets stund tva fritidsledare tillsammans med ett stort antal ungdomar.

2.3 Ungdomsradet'®'

Biskopsgérdens ungdomsrdad har funnits sedan 1999. Stadsdelens politiker ut-
tryckte en onskan om att det skulle bildas ett rdd av ungdomar 1 stadsdelen som
kunde ta tillvara sina kamraters forméga och idéer samt vara sakkunniga vid be-
slut 1 stadsdelen som rér ungdomar. Radet bildades pa Varvindens fritidsgérd av
de ungdomar som hade driv och engagemang 1 olika fragor. Just nu bestir ung-

domsradet av 14 ungdomar — 7 flickor och 7 pojkar 1 dldern 17 — 21 ar.

Sedan starten har rddet bl. a. deltagit 1 ungdomskonferenser och utbildningar for
att f4 mer kunskap om hur den demokratiska processen fungerar. Fradgor radet ar-
betar med &r trygghet, demokrati, stérre engagemang osv. Den 0ppna verksamhe-
ten for ungdomar 1 aldern 16 — 21 ar pa The-Spot &r ett exempel pa vad ungdoms-

radet har arbetat fram fran i1dé till verklighet.

2.4 Faltgruppen i Biskopsgarden'®

I Biskopsgarden arbetar tre féltassistenter, med olika utbildningar, vars huvudsak-

liga uppgifter ar att:

. Soka upp ungdomar och etablera kontakt i offentliga miljéer med syfte att
forebygga social problematik.

. Erbjuda olika insatser till ungdomar t.ex. arbeta med ungdomsgrupper for

180
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Informationen om The-Spot dr himtad frén www.biskopsgarden.goteborg.se
Informationen om Ungdomsradet dr himtad fran www.biskopsgarden.goteborg.se
Informationen om Filtgruppen &r hamtad ur Filtgruppens Arsrapport 2005 samt intervju med de tre filtassi-
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att stiarka deras egna resurser.

. Skapa goda sociala miljoer och moétesplatser for ungdomar.

. Samverka med andra ungdomsarbetare for att uppna forbéttringar for ung-
domar 1 stadsdelen.

Féltgruppen arbetar d&ven med information och samtalsgrupper 1 skolorna.

Malgruppen for Faltgruppens verksamhet dr ungdomar i aldern 13-18 &r som bor 1

Biskopsgarden och som vistas 1 offentliga ungdomsmiljder.

Filtassistenterna har tystnadsplikt och all kontakt med dem bygger pa frivillighet
och omsesidigt fortroende. Filtassistenterna arbetar tre vardagskvéllar 1 veckan till

klockan 23.00 och tre av fyra fredagskvillar i manaden till klockan 02.00.

2.4.1. Definitioner av begrepp

2.4.1.1 Falt

For att béttre kunna forstd vad féltarbetare bland ungdomar gor torde det vara av
betydelse att forsta klargora inneborden av ordet “félt”. Med filt” avses de miljo-
er dar ungdomar vistas pa ett osystematisk sitt. I de hiar miljéerna dr det mest tro-
ligt att ungdomar egentligen vill slippa kontroll och insyn av vuxna. Dessa sam-
lingsplatser ar stillen dar ungdomar lér sig att relatera sin identitet och har moj-
lighet att spegla sig 1 forhdllande till varandra och sin omvirld. I dessa miljéer kan
ungdomar stéllas infor olika normer, kulturmonster, virderingar och f& mgjlighe-
ter att prova dessa mot sina egna. Att leva en del av sitt liv 1 det offentliga rummet

ar berikande och bekréiftande under en viktig period 1 livet.

stenter som finns i Biskopsgérden.
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2.4.1.2 Faltarbete

Féltarbete dr en metod som bygger pa forebyggande socialt arbete med ungdomar.
Tanken med féltarbete ar att filtassistenter skall arbeta med uppsdkande verksam-
het 1 de offentliga ungdomsmiljoerna for att genom frivillighet och respekt for
ungdomarnas integritet etablera dmsesidig kontakt och fortroende. Allt féltarbete
utgar frdn ungdomarnas behov och inriktas pa att frigéra deras egna resurser. Filt-
arbete dr salunda ett socialt arbete som krdver kontinuitet och langsiktighet da det

ar uppbyggt pa relation, fortroende och frivillighet med ménniskor.

2.4.2 Arbetsprocessen i Faltarbete

Arbetsprocessen 1 faltarbete dr uppbyggd av fyra delar:

. uppsokande arbete

. analys

. insats

. dokumentation/utvirdering.

2.4.2.1 UppsOkande arbete

Syftet med uppsokande arbete &r att fa kunskap om ungdomssituationen, etablera
kontakt med ungdomar och skapa gemensamma upplevelser tillsammans med
dem. Genom att regelbundet vistas 1 de offentliga miljéer dir ungdomar samlas
skapas det kontakt med ungdomar. Féltgruppen péstar att dessa relationer som
skapas genom vardagliga situationer s& sminingom ger legitimitet i ungdomsmil-

joerna och mdjlighet till motivation och forédndring.

Ett annats syfte med det uppsokande arbetet dr att kartldgga hur ungdomssituatio-

nen ser ut och vidareformedla denna kunskap till politiker och tjansteman.
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Det uppsokande arbetet under vardagarna dr framforallt koncentrerat till sjdlva
stadsdelen. Filtassistenterna aker runt i Biskopsgarden och besoker platser dér
ungdomar vistas, exempelvis skolor, torg och sparvagnshéllplatser. De besoker
aven The-Spot och Vérvinden. Under helgerna ror féltassistenterna sig dven utan-
for Biskopsgérden, exempelvis 1 Nordstan, Centralstationen, Teendream och olika

arrangerade diskon, eftersom ungdomarna da &r mer rorliga.

Under ar 2005 uppgick det uppsokande arbetet till 84 kvillar, inklusive Gote-
borgskalaset. Vid dessa tillféllen patriffades manga ungdomar 1 utomhusmiljder,
framforallt 1 riskmiljéerna. Bland ungdomarna cirkulerade det vid dessa tillfdllen
hasch och alkohol. Aven 11-13 &ringar var ute i riskmiljderna, vilket 4r ganska

orovickande.

Under 2005 ansags Friskvédderstorget, Langstromsgatan och Landaméraskolan ef-
ter skoltid vara riskmiljéer for ungdomarna. P& Friskvéderstorget har ungdomar
statt pd kvillarna och bilarna har cirkulerat kring platsen. Vad géller Landamaéra-
skolan har alkoholfortiring forekommit bland ungdomarna pd kvéllarna och pa
Langstromsgatan har ungdomar, tjejer och pojkar 1 11-13 rs lder varit ute sent

pa kvillarna.

Den 6ppna verksamheten fyller en viktig funktion for ungdomar som inte ar akti-
va 1 foreningslivet eller har nigra andra fritidsintressen. Da de verksamheterna ar

stingda vistas fler och fler ungdomar 1 utomhusmiljéerna.

2.4.2.2 Analys

Analysen innebdr att Faltgruppen utvirderar vad de har sett i ungdomsmiljoerna
och identifierar vilken typ av insats som skall goras. For att faltarbetet skall behél-
la sin fulla funktion, krdvs det att analysen gors med kontinuitet och regelbunden-
het. Insatserna kan vara av olika slag, diribland 1 form av individuellt stod till en
ungdom, gruppverksamhet med en ungdomsgrupp eller rapporter till Socialndmn-

den. Vilken insats som viljs beror saledes pd vad som har framkommit under det
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uppsokande arbetet, behov, onskemal fran ungdomar samt teorietiska kunskaper.

2.4.2.3 Insats

Insatserna gors pé tre olika nivéer:

. individ-
d grupp- och
. samhaéllsniva.

2.4.2.3.1 Individniva

P4 individnivd ar arbetet inriktat mot enskilda ungdomar. Som jag redan har
ndmnt dr det under det uppsdkande arbetet som kontakten mellan fdltassistenterna
och ungdomarna uppstér, och det dr utifrdn denna kontakt som relationen skapas
och byggs upp. Filtassistenten kan, om det sd behdvs, stddja ungdomen 1
hans/hennes livsomrdden, diribland skola och fritid. Insatsen kan vara forebyg-
gande och/eller behandlande. Det kan vara en insats dér filtassistenten har sarskilt
fokus och ger extra stdd till en ungdom. En insats kan ockséd vara utformad i en
mer strukturerad kontakt dir ungdomen och filtassistenten triffas en géng i veck-

an.

2.4.2.3.2 Gruppniva

P& gruppniva ér arbetet inriktat till olika grupper av ungdomar. Insatserna kan sa-
vdl vara generell, exempelvis till en hel arskurs, som riktad mot en speciell grupp
som loper risk for en ogynnsam utveckling. Verksamheten kan da vara i form av
samtalsgrupper och/eller aktivitetsgrupper, déar det pedagogiska verktyget ar att

anvinda grupprocessen och utveckla kreativa resurser 1 gruppen. Gruppverksam-
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heten kan antigen vara tidsbegransad eller ha en tillsvidare funktion, dér behovet
av fortséttning utvérderas varje halvér.

Vilka metoder som anvidnds nér arbete sker med grupper varierar beroende pa
gruppens behov. Vanligtvis bestar den inledande fasen till storre del av att féltas-
sistenterna tillsammans med ungdomarna gor olika aktiviteter. Syftet ar att 1idra
kédnna varandra och genom gemensamma erfarenheter skapa bédrande relationer
mellan deltagare och ledare. Efter ett tag Overgir gruppverksamheten allt mer 1
samtal och samarbetsdvningar. Syftet med gruppverksamheten éar att stirka det
positiva hos individerna, arbeta med grupprocessen och ge ungdomarna mojlighet

att tillsammans med vuxna ingd 1 positiva sammanhang.

2.4.2.3.3 Samhallsniva

Insatserna pa samhéllsniva innebir att féltassistenterna skall arbeta for att forbatt-
ra ungdomsmiljéerna och ungdomarnas mojligheter 1 samhéllet. Detta innebér att
samverkan med andra inom den egna organisationen, andra myndigheter, skola,
fordldrar m.m. skall ske. Vidare innebér det att faltassistenten delger sina erfaren-
heter 1 rapporter och artiklar till exempelvis beslutsfattare och diskuterar olika in-

satser med andra aktorer.

2.4.2.3.4 Dokumentation och utvardering

Beroende pd om det &r insats 1 sig eller en dokumentation av insats kan dokumen-
tation se olika ut. Dokumentation 1 form av en insats kan vara en rapport till soci-
alndmnden om hur ungdomssituationen ser ut eller en artikel som debatterar ett
ungdomsfenomen. Utvérdering och dokumentation av en insats kan se olika ut be-
roende pé vilken typ av insats och dess effekt. Dokumentation och utvirdering ar
nodvéndigt 1 féltarbetet bdde for metod- och verksamhetsutveckling, och 1 ansva-
ret att paverka och fora fram ungdomars talan och situation till allménheten, che-

fer och politiker for att kunna starta och vara med i en fordndringsprocess.
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2.4.3 Faltgruppen och dess arbete i skolorna

Féltgruppen har samarbete med de tva hogstadieskolorna som finns i1 Biskopsgar-
den, Svartedalsskolan och Ryaskolan. En gang i1 veckan besoker féltassistenterna
skolorna och syftet med detta dr att etablera kontakt med eleverna och fa inblick 1
skolans virld. Filtassistenterna anser dven att de far battre kunskap om de ung-

domar som redan har varit i kontakt med Faltgruppen.

I Biskopsgérden ordnas s k uppstartsldger for alla sjuor i borjan av hdstterminen.
Varje klass dker da pa ldager 1 tvd dagar tillsammans med klassforestidndare och
personal frén Fritid och Kultur. Féltgruppen har oftast varit med pa detta lager, ef-
tersom dess medlemmar anser att det dr ett bra tillfdlle att tréffa alla sjuor och pre-

sentera sig sjélva.

Om skolorna 1 Biskopsgérden vill, kan de be féltassistenterna om hjalp for ett batt-
re klassrumsklimat, d.v.s. forhallandet mellan kamraterna i1 klassrummet. Under
varen 2005 har en av féltassistenterna arbetat med en niondeklass pa Ryaskolan
och en sjundeklass pa Svartedalsskolan. Syftet med arbetet har varit att arbeta for

just ett béttre klassrumsklimat.

2.4 4 Individuella kontakter

Féltgruppen har mojlighet att arbeta med enskilt stod till ungdomar som é&r 1 behov
av detta. Ofta kommer ungdomen sjilv med en forfragan efter det uppsokande ar-
betet. Ibland kommer forfragan frdn ungdomens socialsekreterare. Det dr dock

viktigt att ungdomen sjdlv skall vilja ha stod fran Féltgruppen.

2.4.5 Samverkan med strukturinriktade insatser

Féltgruppen deltar pa samverkansmoéten mellan Skola, Polis samt Fritid och Kul-

tur som dger rum en gidng 1 manaden. Syftet med motena dr att halla varandra
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uppdaterade om vad som sker inom respektive verksamhet. Genom att varje verk-
samhet ska skicka en och samma representant till dessa mdten, skapas mdjligheter
for storre och tydligare samarbete och komplettering mellan organisationerna.

Det finns dven en grupp for hélsa i1 stadsdelen, ddr en av féltassistenterna har
medverkat. I denna grupp finns representanter fran skola, fritidsgirden, social-
tjdnsten och faltgruppen. Syftet med gruppens arbete &dr att forbéttra ungdomars

hilsa genom olika insatser sdsom hélsodagar, drogpolicy, massage i skolan m.m.

Samarbetet med socialkontorets akutteam har fortskridit. Under 2005 triffade
faltgruppen akutteamet en gang per termin for att informera teamet, och sjédlva bli
informerade, om hur ungdomssituationen ser ut i stadsdelen och for att kunna
samarbeta runt gemensamma ungdomar. Detta samarbete har skapats utifrin sam-

verkansmotena.

Det har dven under 2005 funnits en extern samverkan med andra féltassistenter 1
Goteborg. Pa motestillfdllena gavs utrymme till erfarenhetsutbyte, uppdatering om
vad som hinder i1 de olika stadsdelarna m.m. Faltgruppen édr ocksd medlemmar i

RIF (Riksforbundet for faltarbete) och utbyter erfarenheter d&ven 1 Regionen.

Féltgruppen samverkar dven med Lugna Gatan 1 Biskopsgédrden. De anser att de

kompletterar varandra och har samma mal.

De har dven ett samarbete med ungdomspolisen pa Hisingen. De vill vara bryggan
mellan polisen och ungdomarna. Dirfér bjuds poliser ofta in pa de gruppmdoten
Féltgruppen brukar ha. Ett av syftena ér att fa bort fordomarna. Polisen dr samar-

betsvillig och har aldrig tackat ne;j.
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3. Socialtjansten i Biskopsgarden's

Socialtjansten 1 Biskopsgarden agerar utifran de anmélningar de fér fran polis,
myndigheter eller privatpersoner om att en ungdom har begatt brott och torde vara
1 behov av vérd och/eller hjélp. Socialtjidnsten skall da inom 24 timmar kontakta
fordldrarna for att informera dem om att socialtjansten fatt en anmilan. Ungdo-
men och dess virdnadshavare far en dé kallelse om att komma dit for ett samtal
med en eller flera socialsekretare. Om barnet dr under 18 ar och brottet denne be-
gatt ar av lindrig art sker samtal med fordldrarna och barnet 2-3 ggr om brottets
konsekvenser. Ar diremot brottet ungdomen har begitt grovt, gors en utredning,
som far ta hogst 4 ménader. DA tittar man pa barnets familjeférhallanden, etc. Det
ar utifrdn familjens och ungdomens olika behov man beslutar om hur den fortsatta
behandlingen skall bli. I denna process brukar man hélla ett ndtverksmote, som
kan vara en bra start pa en fordndring, inom ramen fér Ung och Trygg'*. Detta
gors inom tio dagar. Man samlar da den unga personens hela nitverk, vilket kan
omfatta sdvil personer inom skola, socialtjénst, fritid, foreningar och polis som
sldktingar och vanner. P4 motet diskuteras den aktuella situationen, men framfor-
allt pratar man om vilka mojligheter som finns att stddja den unga personen sa att

han eller hon véljer bort missbruk och kriminalitet.

Nagra stadsdelar har egna nitverkslag och manga socialarbetare har utbildning 1

nitverksarbete.

SDF Centrum stéller sitt nidtverkslag till forfogande for att bland annat stodja och

uppmuntra stadsdelarnas fortsatta arbete med denna fraga.'®

Socialtjdnsten 1 Biskopsgéirden har dven ett akutteam som kan ta emot anmélning-

"85 Tntervju med socialsekreterare Eva Anden, Socialtjinsten, Biskopsgérden

Ung & Trygg i Goteborg startade hosten 2004 med syfte att motverka rekrytering till kriminella géng. Arbe-
tet koncentrerades da till fyra stadsdelar: Bergsjon, Biskopsgarden, Larjedalen och Gunnared. Verksamheten har
nu utvidgats och samtliga stadsdelar i Goteborg har under 2006 gétt med i Ung & Trygg-samarbetet.
www.utg.gotebrog.se
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ar dygnet runt. De har en jourtelefon med jourpersonal som brukar vara pa plats
da polisen eller ndgon annan ringer angéende att en eller flera ungdomar har be-

gatt brott och blivit gripen.
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4. Polisen i Biskopsgarden'

99188 éir ex-

“Polisen struntar i Biskopsgéarden™'’, "Ny polisgrupp ska stoppa giangen
empel pa rubriker som finns att ldsa i tidningarna. Det handlar om ungdomar som
begar olika brott, att polisen inte rycker ut pa larmen samt att Hisingen féar en ex-
tragrupp med poliser som skall framst jobba med ungdomarna i Biskopsgérden

och andra stadsdelar pa Hisingen.

Polismyndigheten pa Hisingen har hand om sex stadsdelar och dessutom Ockerd

kommun.

I ca ett ars tid har Polismyndigheten pd Hisingen haft 15 ungdomsspanare. Pro-
blemet dr dock att alla inte &r i tjanst samtidigt. Flera av dem ar pa utbildning, se-
mester eller dr fordldralediga. Saledes har man tillgang till endast hélften av ung-

domsspanarna.

Ungdomsspanarna koncentrerar sig vildigt mycket pa den stadsdel eller det omra-
de som har mest kriminalitet, vilket medfor att de “tappar” de andra. De kan dér-
for inte alltid std till forfogande for de andra omrédena och de ungdomar som be-
hover hjélp. De fér sdledes prioritera det de tycker dr viktigast och det ér upp till

ungdomsspanarna att sjdlva gora den bedomningen.

Ungdomsspanarna har hand om de ungdomar som begér brott fram till dess de
fyller 18 ar. Sen gar ansvaret over till de andra polisménnen inom myndigheten. |
Biskopsgérden finns det dock en rad med ungdomar 1 &ldern 18-23 som péverkar

de som é&r yngre.

P4 grund av den resursbrist som rader finns det inga egentliga brottsférebyggande

186
187
188

Intervju med Yvonne Ylander Spikh, Utredningsbefdl, Polismyndigheten Hisingen
City Goteborg, 13 november, 2006
Goteborgs-Posten 18 augusti, 2006
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atgirder fran polisens sida. Hade de haft de resurser som krivs hade de kunnat gé
runt 1 skolorna, traffat ungdomarna och pratat om de foljder som kan f6lja med
brottslighet. Ungdomsspanarna hjélper till vid spaningen, varfor de inte heller kan
fora ndgot brottsforebyggande program. I mén av tid gir de dock runt bland ung-
domarna och pratar lite med dem. Néar de gar bland ungdomarna ar de dock alltid
civilklddda, eftersom ungdomarna oftast dr fordomsfulla och hatiska mot unifor-
mer. Pa grund av resursbristen klarar ungdomsspanarna inte den kontinuitet som
ar vil sa viktigt for att f ungdomarnas fortroende for polisen. De kan vara 1 Bis-
kopsgérden ett antal ganger inom en kort period och sedan inte komma pi ett tag.

Detta fér till f61jd att ungdomarna tappar fortroendet och tilliten till polisen.
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Sammanfattning Del Il

Biskopsgérden dr en stadsdel pd Hisingen 1 Goteborg. 1 Biskopsgérden har ung-
domsbrottsligheten 6kat och man har forsokt att 16sa problemen med satsningar 1
form av fritidsgérdar, Féltgruppen och Lugna Gatan. Féltgruppen och fritidsgar-

darna 1 Biskopsgérden faller under Fritid och Kulturs verksambhet.

P& fritidsgardarna sysselsétter man ungdomarna genom att erbjuda olika aktivite-
ter 1 form av dans, spel, liger m.m. Manga ganger uppfattas fritidsgdrdarna dven
som ett andra hem for ungdomarna. Personalen pé fritidsgardarna tar sig tid for att

prata med ungdomarna och hjélpa dem om det sa behdvs.

Filtgruppen torde, tillsammans med Lugna Gatan'®, vara de som arbetar mest
med forebyggande arbete 1 Biskopsgarden. Filtassistenterna gar runt 1 hela stads-
delen och soker upp ungdomar 1 s.k. problemomraden i syfte att etablera kontakt
med dem och forebygga social problematik. Filtgruppen verkar for att skapa goda
sociala miljoer och métesplatser for ungdomar. De arbetar d&ven med att erbjuda
olika insatser till ungdomar, t.ex. arbeta med ungdomsgrupper for att stirka deras
egna resurser. Malgruppen for Féltgruppens verksamhet dr ungdomar 1 dldern 13-

18 ar som bor 1 Biskopsgédrden och som vistas 1 offentliga ungdomsmiljoer.

Socialtjinsten 1 Biskopsgirden agerar utifrdn de anmélningar de fir frén polis,
myndigheter eller privatpersoner om att en ungdom har begatt brott och torde vara
1 behov av vard/hjélp. Socialtjénsten skall kontakta fordldrarna och underritta dem
om att de har fatt en anmélan om deras barn. Darefter gors en utredning om barnet
och dennes familjeforhédllande etc. I denna process brukar man hélla ett nitverks-
mote, vilket innebdr att man samlar den unges nétverk, vilken kan omfatta skola,
socialtjinst, familj, vinner m.m. P4 motet diskuteras den aktuella situationen, men

framforallt pratar man om vilka méjligheter som finns att stodja den unga perso-

'8 Tyvirr finns ingen information om Lugna Gatan i Biskopsgérden med i denna uppsats, d4 det har varit timli-
gen svart att fa tag pa dem.
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nen sd att denne véljer bort missbruk och kriminalitet.

Polismyndigheten pa Hisingen har hand om sex stadsdelar, déaribland Biskopsgar-
den, och dessutom Ockerdé kommun. Det 4r dock stora problem med ungdoms-
brottsligheten 1 stora delar av Hisingen, till vilken polismyndigheten bara har 15
ungdomsspanare. Dessa 15 ungdomsspanare dr dessvérre inte i tjanst samtidigt
varfor de far prioritera omraden, brott etc. Detta dr anledningen till att man 1 tid-

ningarna kan se rubriker som att polisen oftast inte kommer fram 1 tid m.m.
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Reflektioner

Det har varit vildigt roligt att skriva denna uppsats och jag kan sdga att jag har lart
mig en hel del om ungdomsbrottslighet. Jag anser mig darfér nu kunna svara pa
min frdga om varfor ungdomar begér brott och om man, och 1 sa fall hur, kan {6-

rebygga detta.

Min uppfattning ar den att man inte kan forebygga brott helt och héllet men man
kan 1 vart fall forsoka minska den en hel del. Detta kan man gora genom insatser i
form av olika organisationer (ex. Lugna Gatan) som umgas med de unga. Men det
racker inte enbart med dessa organisationer. Jag vill pdsta att organisationer &r en
sista utvig. Forst och frimst maste fordldrarna ta sitt ansvar och faktiskt vara for-
dldrar. De maste bry sig om sitt/sina barn, prata med dem, frdga vilka deras kom-
pisar dr och faktiskt visa barnen att det &r de som bestdmmer. Visserligen finns det
barn fodda med genetiska faktorer och forviarvade biologiska egenskaper som har
storre bendgenhet én andra barn att bega brott. Men om forst och framst fordldrar-
na och sen sambhillet tar sitt ansvar kanske man kan forebygga dven att de begar

brott.

Jag tror dven att fritidsgdrdar med kompetent personal ar véldigt viktigt att ha 1
varje stadsdel. Dér kan barnen sysselsitta sig med olika aktiviteter, ha stindig
kontakt med personalen pa fritidsgidrden och ddrmed halla sig borta fran kriminali-

tet. P4 sa vis tror jag att fritidsgérdar verkar forebyggande.

Socialtjinsten har ett stort ansvar och de arbetar utifrdn de anmélningar de fér in.
Visserligen tror jag att socialtjdnsten gor sitt jobb pa ett bra sétt, men de har dess-
varre brist pa resurser. Staten bor satsa mer pa socialtjdnsten och socialtjinsten pa
ungdomarna. Vi fér inte glomma att dessa ungdomar faktiskt dr Sveriges framtid.

Nackdelen med socialtjdnstens arbete &r att de tyvérr vantar med att sétta in tgér-
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der dé det behdvs."” Nir socialtjansten vil tar till 4tgirder kan det vara allt for
sent. Har den unge en gdng hamnat pé den kriminella banan kan det vara svért att

fa honom tillbaka dérifran.

Skolan har, enligt min mening, nést efter fordldrarna den viktigaste rollen. Skolan
ar 1 de flesta fall en erséttare for ungdomar som har sociala problem. De stér
bland annat for social kontroll och 6verforing av vérderingar. Skolan har dessvér-
re inte de resurser som behdvs for att forhindra problemen. Fér skolan resurser
och befogenheter for att komma at problemen tror jag att de kan adstadkomma mer
an polis och socialtjinst, eftersom de kédnner eleven och troligtvis dven dennes
familj. Ungdomar tillbringar det mesta av sin tid 1 skolan varfoér personalen gans-
ka latt kan se om nagot inte stér rétt till och ta till dtgdrder om det behdvs. Skolan
bor dven kolla upp de elever som skolkar. Det kan finnas en bakomliggande orsak

till detta som skolan inte kédnner till.

Min uppfattning dr dven den att ungdomarna idag inte har nagon respekt for nagon
eller nadgot. De torde dven ha missuppfattat ordet respekt, varfér skolan tillsam-
mans med familjen maste lira barnen de grundliggande varderingar som finns i

ett samhille och att de ska respektera andra.

For att minska eller forebygga brottsligheten 1 de socioekonomiskt utsatta omra-
dena, t.ex. Biskopsgédrden, maste samhillet satsa 1 de omradena. Istillet for att
bygga nya byggnader inne i stan kan man vélja att satsa pa infrastrukturen i de ut-
satta omradena. I stillet for att 14gga ner skolor, postkontor, vardcentraler kan man
behélla dessa och gora mer 1 dessa omrdden sa att ungdomarna inte kinner sig
utanfor och bortglomda av samhillet. Ar ett omrade socialt desorganiserad finns
det utrymme for att andra krafter, exempelvis kriminella nitverk, kommer in 1 bil-
den. Overgivenhet och misstro kan vara en av anledningarna till att ungdomar mer
eller mindre véljer att bega brott. Att satsa grundligt redan frdn bdrjan torde vara
bittre dn punktinsatser. Punktinsatser tar samhaillet till nir ungdomarna eller sam-

hallet dr 1 behov av insatser och avslutas nar dessa behov ar infriade.

Vad giller pafoljder skulle jag vilja pésta att sluten ungdomsvard, 1 de flesta fall,

% Detta dr dock min uppfattning
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inte hjdlper. Visserligen dr ritten mer eller mindre tvungen att doma till sluten
ungdomsvéard om den unge har begitt ett grovt brott. Det finns inga andra pafolj-
der den unge kan bli domd till om denne har begatt exempelvis ett sexualbrott el-
ler ett mord. Att sitta inne pd en anstalt 1 ménader eller ar och sen komma tillbaka
till samma miljé och samma kompisar dr tyvérr ndgon samhéllet inte kan gora na-
got at. Har torde ansvaret ligga pd den unge och dennes familj. For att den unge
efter anstaltsvistelsen skall sluta med kriminaliteten krivs det att denne kommer

till en annan miljo efter vistelsen pd anstalten.

Jag skulle dven vilja pastd att boter inte torde ha nadgon effekt alls. Ungdomar har
oftast inga pengar att betala boterna med, antigen dr det fordldrarna som betalar
boterna eller s& hamnar ungdomarna hos kronofogden. Darfor tror jag att det ar
meningslost med botessystem. Ungdomarna torde inte kidnna av att de har fitt ett

straff.

Den mest effektiva pafoljden dr nog vard. Vérden méste dock komma in tidigt,
vid exempelvis en forsta anmilan hos socialtjdnsten. Man far inte vénta alltfor
lange. Véntar man for lange kanske den unge till slut hamnar pa en anstalt. Hir
ligger dven ett ansvar pa skolan att anméla om de misstdnker att ett missforhdllan-

de foreligger. Annars kan socialtjénsten inte sétta in de atgérder som behovs.

Dagens ungdomar sitter véldigt ofta framfor datorer och Internet. Detta fér till
foljd att det blir svarare for fordldrar att kontrollera vem/vilka deras barn pratar
med, vad denne gor m.m. Hér &ligger det fordldrarna att sitta upp grianser for bar-
nets datoranvindande och, 1 viss man, forsoka ha kontroll 6ver vem/vilka deras

barn pratar med.

Vad giller Biskopsgarden maste vi fa fler ungdomspoliser. Det ricker inte med de
15 som finns. Vilka omrdden poliserna skall dka till blir en prioriteringsfriga for
dem. Detta far till f6ljd att ungdomarna kédnner sig utanfor och far ett misstro till
rattsvasendet. Detta leder dven till ilska och bitterhet hos boende 1 omréadet. Pa
grund av denna resursbrist har polisen inte heller ndgot forebyggande arbete, vil-
ket dr en klar nackdel f6r ungdomarna. Polisen bor satsa pd att dka runt i de utsatta

omradena och prata med ungdomarna om allt mellan himmel och jord. De bor for-
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sOka bli vin med de ungdomar som l6per risk att bli kriminella eller redan har bli-
vit kriminella sé att de fér tilltro till rattsvisendet och inte kdnner sig utanfér och

glomda.

De brottsforebyggande grupper som finns i Biskopsgarden dr Lugna Gatan och
Féltguppen. Faltgruppens assistenter har antingen en pedagogisk eller sociono-
misk utbildning, varfor de vet hur de skall handskas med ungdomar. Till skillnad
frdn Lugna Gatan ar de inte bekanta med Biskopsgérden vilket kan ha till f6ljd att
ungdomarna inte kommer att kdnna tillit for féiltassistenterna. Det positiva med
Lugna Gatan &r att dess medlemmar &r bekanta med omrédet och flertalet av ung-
domarna. Men det finns dven nackdelar. Nackdelen med Lugna Gatan som jag ser
det ar att det finns en risk for att gingmentaliteten kan kvarstd. Det finns siledes
en risk for att vi och dom-tinkandet inte forsvinner, vilket jag ser som en forut-
sittning for att ungdomarna inte skall kidnna sig utanfér samhillet. Man kanske
aven skall forsoka med att ungdomar fran Biskopsgéirden, som har studerat och
har kommit I4ngt 1 sina karridrer, tar sig tid med ungdomarna. P4 sa vis kan dessa
ungdomar se att man faktisk kan lyckas dven om man bor 1 ett socioekonomiskt

utsatt omrade.

Foljaktligen maste dven samverkan mellan polisen, socialtjdnsten, skolan, Lugna
Gatan, Féltgruppen, familjen m.m. fungera om man vill komma till ritta med pro-
blemet med ungdomsbrottslighet. Alla maste underritta varandra om det som
hinder eller har hint och verkligen ta sitt ansvar och gora det som de dr dlagda att

gora.
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