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Sammanfattning

Det finns flera anledningar till att tdktverksamhet bor regleras. Exploateringen innebér ett
stort ingrepp 1 naturen, tiktmaterialet &r ofta en dndlig naturresurs och tiktverksamheten
genererar dven annan miljopéverkande verksamhet. Vi har ett ansvar att bevara den
biologiska méngfalden gentemot nu levande generationer men &dven, eller kanske
framforallt, gentemot kommande generationer. Syftet med denna uppsats ar att studera
hur tikter regleras i1 nationell lagstiftning samt hur reglerna, i framforallt miljobalken,
tillimpas. De fradgor jag ténkt besvara ar som foljer:

- Vad var syftet med att infoga tékterna under miljobalkens 9 kap, och varfor

beholls en viss specialreglering?

- Har tillstdndsprovningen fordndrats i och med den nya placeringen i1 balken, och i

sadana fall hur?

- Vilka fordelar respektive nackdelar har fOrdndringarna medfort for

tillstdindsmyndigheten?

- Skiljer sig tilldampningen av reglerna at mellan ldnen?
Jag har valt att begrdnsa mig till nationell lagstiftning, samt till dess tillimpning i vissa
lan. Reglering som ror tdktverksamhet forekommer i ett flertal lagar och forordningar.

Fokus ligger 1 denna uppsats pa miljobalkens regler.

En tdkt dr per definition en miljofarlig verksamhet och regleras, genom en dndring som
tradde 1 kraft 1 augusti 2005, nu i 9 kap MB. Den specialreglering som tidigare fanns i 12
kap MB flyttades ddrmed till 9 kap MB. Syftet med dndringen av balken var framforallt
att effektivisera provningsforfarandet. En tédkt dr en tillstandspliktig verksamhet och
numer stdr miljoprovningsdelegationen och inte lansstyrelsen for provningen. Utdver
detta har é&ndringen inte inneburit ndgon stérre fordndringar 1 sak. De flesta
takthandldggare som jag varit 1 kontakt med anser att det &r positivt att tikter provas som
miljofarliga verksamheter. Vidare anser de att kontakten mellan handldggarna pa
lansstyrelserna har dndrats till det béttre och att detta 1 sin tur kan leda till att
handldggningen av drenden forbattras. Flertalet av tdkthandldggarna dr dessutom overens
om att dndringen har medfort att prévningsforfarandet blivit mer byrdkratiskt och

tidsatgangen Okat. Detta dr raka motsatsen till lagstiftarens intentioner.



Ett tillstind kan kombineras med villkor som tar sin utgédngspunkt i miljébalkens
allmdnna hénsynsregler. 1 ett tdktbeslut finns ett antal villkor som &r allmént
forekommande oberoende av vilken prévningsmyndighet som handlagt drendet. Ett av
dessa dr villkor for att begransa storningar fran buller. Naturvardsverket har arbetat fram
riktlinjer for externt industribuller som ligger till grund for flertalet av villkoren. Inom
bergtidktverksamhet forekommer det spridngningar som genererar vibrationer och
luftstotvagor. Villkoren i denna kategori dr inte alls lika samstdmmiga vilket kan te sig
markligt da det dr vad méanniskor i allménhet uppfattar som stérande som skall ligga till
grund for inskrdnkningar. Hur vibrationer och luftstotvagor paverkar médnniskor borde
rimligtvis inte variera linsvis. Vidare finns villkor géllande utsldpp till vatten och luft,
samt avseende kemikalie- och avfallshantering. Formuleringen av villkor kan skilja sig
markant men inneborden dr vanligtvis densamma, att minimera risken for utsldpp till
vatten och luft samt for att undvika fororening av mark, yt- och/eller grundvatten.
Miljomalens roll for villkorsskrivningen har inte fitt ndgon stérre genomslagskraft.

Problemet bestar framst i att osdkerhet rdder avseende miljomaélens rattsliga status.

De olikheter som rader mellan villkor forekommer framst ldnsvis, men dven inom lénen.
De skillnader som foreligger tycks dock bero av lokala forutsittningar. Aven om tva
takter placeras bredvid varandra kommer forutsédttningarna att skilja sig at. Den ena
kanske placeras ndrmre bostadsbebyggelse medan det inom den andra kanske
forekommer en rodlistad art. En korrekt tillampning av balkens regler innebdr dock inte
att villkoren for olika tiktslag och inom olika 14n kommer att 6verensstimma. Snarast &r
det sé att en korrekt tillimpning leder till differentierade villkor. Det dr inte villkoren som
skall dverensstimma efter en provning, utan det &r tillimpningen av reglerna under en
provning som skall vara likvirdig. Balkens regler foreskriver en individuell provning i

det enskilda fallet utifran den aktuella verksamhetens paverkan pa sin omgivning.
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1. Inledning

1.1 Takt

Enligt Nationalencyklopedin dr en tidkt en “fyndighet av ravara (t.ex. grus, lv, torv, vatten,
industrimineral) som utnyttjas for utvinning eller insamling ... Bendmningen takt anvands aven om

sjalva utvinningen, exploateringen, av fyndigheten.”.1 Taktverksamhet reglerades redan innan
miljobalkens (MB) tillkomst. I balken placerades tikterna frén borjan i dess 12 kap vars
rubrik var, Takter, jordbruk och annan verksamhet. Sedan augusti 2005 ar dock
taktverksamhet infogad under balkens 9 kap, Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Tillstands- och anmilningsplikten for tidkter skiljer sig nagot fran Ovrig miljofarlig
verksamhet, och specialregleras i 9 kap 6 a § MB. Utover nationell lagstiftning finns dven

internationella miljoavtal samt EG-rétt som paverkar taktverksamhet.

Det finns ett flertal anledningar till att tiktverksamheter bor regleras. En tdkt innebir
vanligtvis ett stort ingrepp 1 naturen, och det &r inte enbart sjidlva exploateringen som kan
ge skador. Aven transporter till och frin verksamheten, buller, utslipp och dylika
storningar kan paverka omgivningen pa ett negativt sétt. Vidare utgor tiktverksamheten

ett forfulande ingrepp pa naturmiljon, samt rér vanligtvis dndliga naturresurser.

Verksamheten delas in i1 tvd grupper, kommersiell tdkt samt husbehovstékt. I dagsldget ér
det endast de kommersiella tikterna som éar tillstandspliktiga. Detta kan te sig nagot
markligt da dven husbehovstékter ar ett ingrepp som ger skador pa naturen. Med tanke pa
vért ansvar att bevara den biologiska mangfalden, bide enligt nationell lagstiftning samt
genom olika internationella dtaganden, dr det lampligt med en lagstiftning som kan véga
miljomalen mot intresset av materialet utan att ekonomiska intressen far spela en alltfor
stor roll. De regler som finns bor vara sé lattbegripliga att ett tillstindsérende inte innebér
en orimlig arbetsbelastning vare sig for aktuell tillstindsmyndighet eller sokande. Vidare

bor en ansokan vara skélig att bekosta samt mdjlig att besvara inom rimlig tid.
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Hur foljdskadorna ter sig varierar pa grund av skilda forutsittningar. I en glesbygd kan
det krdvas storre ingrepp i naturen dd nya vdgar maste anldggas for att na fram till
fyndigheten, medan buller kan orsaka olika slags storning i titbebyggelse respektive

glesbygd.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att studera hur tdkter regleras i nationell lagstiftning och
undersoka tillimpningen av detta regelverk samt i vilken min denna skiljer sig mellan
olika provningsmyndigheter och tiktslag. Synpunkter har framkommit som tyder pa att
ett flertal verksamhetsutovare upplever att skillnad finns. Meningen med arbetet ar att
gora en jaimforelse Over tiden, men dven att studera skillnader och likheter mellan olika
typer av tidktverksamheter. Med detta foljer dven en jamforelse av besluten och de villkor

som uppstélls i1 dessa. Jag har dven for avsikt att studera i vilken mén miljdmalen beaktas.

De fragor jag har for avsikt att besvara ar foljande:
Vad var syftet med att infoga takterna under miljobalkens 9 kap, och varfor beholls
en viss specialreglering?
Har tillstandsprovningen fordndrats i och med den nya placeringen i1 balken, och i
sédana fall hur?
Vilka fordelar respektive nackdelar har fordndringarna medfort for
tillstdindsmyndigheten?

Skiljer sig tillimpningen av reglerna &t mellan 1dnen?

1.3 Metod

Forslaget att skriva min tillimparuppsats om tdktverksamhet fick jag av Annelie
Johansson Miljoskyddsdirektor pd Lansstyrelsen Jonkopings ldn. I inledningsskedet tog
jag kontakt med samtliga lénsstyrelser i1 landet och bad dem skicka mig tékttillstand for
olika tdktslag. Jag efterfrdgade tillstdnd till tikt som provats enligt 12 kap MB, men dven
tillstdnd som provats enligt 9 kap MB. Jag fick tillgang till sammanlagt 80 tillstand fran
tretton ldn, varav 30 stycken bergtdkter, 16 stycken grustdkter, en lertdkt, tre

matjordstékter, sju moréntéikter, tre sandtdkter och fem torvtikter. Dessutom har jag tagit



del av 15 beslut rorande tikter dir mer dn ett material utvinns. I de fall bergmaterial
utvinns har jag lagt samman dessa med bergtikterna, jag har 4&ven sammanréknat grus-,
morén- och sandtdkterna. Jag har ddrmed utgétt frin att 34 av besluten rort bergtékter och

att 37 av besluten rort grus-, mordn- och sandtékter.

Efter att ha sammanstéllt och jamfort tillstdinden uppstod en del fragor. For att fa svar pa
dessa sdnde jag ut ett frageformuldr, bilagt under punkt 6.1, till de tikthandldggare som
sant mig tillstand i forsta skedet. Jag fick in svar frén elva handliggare.” Under arbetets
gang har jag haft fortlopande kontakt med Annelie Johansson 1 Jonkoping. Jag har dven
haft viss odokumenterad kontakt med nagra andra handldggare pa lidnsstyrelserna och da

fétt ta del av vdrdefulla synpunkter och information.

Jag har endast tagit del av det slutliga tillstdndet, och har ddrmed inte studerat
ansOkningshandlingar, miljokonsekvensbeskrivningar eller 6vrigt material som kan ha
forekommit 1 drendena. Textmassan i de olika besluten har varierat fran allt mellan fem
till 45 sidor och informationen har ddrmed varit varierande. Det forekommer att besluten
helt saknar motivering av villkor, och det har d& varit omgjligt for mig att tolka in varfor

vissa begrinsningar ar gjorda.’

1.4 Avgransning

I denna uppsats har jag koncentrerat mig pa den nationella lagstiftningen. Avgriansningen
till att endast studera vissa lén foll sig naturligt, det hade inte gatt att bearbeta sd manga
fler l1an eller tillstdnd, och urvalet f6ll pa de svar jag erhéllit. Da dessa inkom frén ldn som
var vél utspridda over landet ansag jag att syftet med arbetet kunde uppnas. Min avsikt
var att ticka in kommersiella tikter av olika slag, samt 1ian med glesbygd och

tatbebyggelse.

* De svar jag erhll kom fran linsstyrelsen i Blekinge, Jamtland, Jonkoping, Kronoberg, Skane,
Sodermanland, Virmland, Visterbotten, Visternorrland, Vistra Gotaland och Orebro.

? Det har inte alltid gétt att utldsa om tékten dr nyetablerad eller befintlig, jag reserverar mig ddrmed for
eventuella felaktiga antagande.



1.5 Disposition

Arbetet inleds med en kort redogorelse for den del av regleringen som har betydelse vid
provning av téktverksamhet. Efter detta redogors for miljobalkens omstrukturering samt
vad dndringen fick for betydelse vid provningen av tékttillstand. Darefter redogors for de
vanligast forekommande villkoren och nagot om vad som kan vara styrande eller
vagledande vid villkorsskrivningen. I samband med detta presenteras en sammanfattning
och diskussion om skillnader och likheter inom och mellan ldnen och mellan olika typer
av takt. Efter detta foljer en redovisning av ndgra individuella villkor. Arbetet avslutas

med en redogdrelse av mina slutsatser samt mina egna reflektioner.

2. Bakgrund och gallande ratt

Reglering som berdr tédktverksamhet forekommer 1 ett flertal lagar och forordningar. En
miljofarlig verksamhet &r tillstdndspliktig och ett beslut om tillstind kan forenas med
villkor. Villkoren meddelas med stod av de allmdnna hinsynsreglerna och dessa skall
tolkas i ljuset av miljobalkens mél. Aven miljokvalitetsmalen ger viss viigledning om hur

de allménna hiansynsreglerna skall tolkas.

I detta kapitel borjar jag med att redogora for miljobalken och dess syfte, for att dérefter
redovisa de allmidnna hinsynsreglerna och deras innebord. Efter detta presenterar jag de
miljomal jag anser vara av vikt vid en provning av tdktverksamhet. Jag gér dérefter
igenom den specifika regleringen och ndgot om provningsforfarandet géllande takter.
Avslutningsvis tar jag upp ndgot om miljokonsekvensbeskrivning, samrad, tillstandets

rattskraft samt mojligheten att omprova villkor.

2.1 Miljobalken MB - en samlad miljolagstiftning for hallbar
utveckling

For att skapa ett ekologiskt héllbart industrisamhille behdvdes en lagstiftning som gav
mdjlighet att forena social och ekonomisk utveckling med ett effektivt skydd for miljon
vilket resulterade i att ett flertal lagar sammanfogades i miljobalken. "Malet med

miljobalken ar att framja en hallbar utveckling och att tillférsakra levande och kommande

generationer en halsosam och god livsmiljé. Manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar



knuten till ett férvaltaransvar.”® Balkens inledande paragraf innebir ett direktiv till hur de
materiella reglerna 1 MB skall fa genomslag och da sérskilt de allménna hidnsynsreglerna
12 kap. Av 1 kap 1 § 1 stycket MB framgar att miljon &r ett skyddsvirt intresse med eget
vérde och inte enbart som livsmiljo for ménniskan. Hur balken skall tillimpas framgar av
paragrafens 2 stycke, och dven om upprikningen inte dr en uttémmande beskrivning av
hur mélet 1 1 stycket skall uppnas anger de den grundlidggande réttsliga ramen for hur
langt MB stricker sig. 2 stycket innebdr en viss precisering i frdga om hur begreppet

hallbar utveckling skall tolkas och dven ramen for balkens tillimpningsomrade.’

2.2 Miljomal

Miljokvalitetsmalen och de olika delmalen styr inriktningen av det svenska miljéarbetet.
Miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd och den kvalitet som riksdagen, pa lang sikt, anser
vara miljomassigt hdllbar for Sveriges miljo, samt dess natur och kulturresurser. De olika
delmélen anger tidsperspektiv och inriktning for att nd miljomalen. De olika malen styr
sedan inriktningen av det svenska miljoarbetet bade nationellt och internationellt. Arbetet
ar en central del i anstringningarna for att fa ett hillbart samhille.® Miljomalen skall vara
véigledande vid beddmning av hur stor nytta en skyddsatgérd eller ett forsiktighetsmatt

har i forhéllande till ménniskors hilsa och miljon men mélen 4r inte bindande.”

Miljééverdomstolen (MOD) har i en dom fran 2006-11-09 diskuterat forhallandet mellan
miljobalkens mél, de allmdnna hénsynsreglerna samt de av riksdagen faststéillda
miljémalen.® Vilken roll miljoméalen har i forhallande till miljobalkens regler diskuteras

nagot i domskélen. Malet rorde en privatpersons installation av en vattentoalett.

"Vid tillstdndsprovningen skall tillampas den sarskilda tillstandsregeln i 9 kap. 7 § men ocksa —
som vid all verksamhet som omfattas av miljobalken — de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Tilldampningen av dessa bestammelser skall ske mot bakgrund av den 6vergripande
bestdammelsen i 1 kap. 1 § miljdbalken om balkens mal och tillampning. Den regeln syftar till att

framja en hallbar utveckling och den konkretiseras i bl.a. 1 kap. 1 § andra stycket 1. dar det sags

* Regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk, del 1, s 1.

> Norstedts Juridiks rittsdatabaser, Miljobalken en kommentar pa Internet.
® http://www.naturvardsverket.se/bokhandeln/pdf/620-1250-9.pdf , s 1.

7 Se vidare under punkt 2.4, Rimlighetsavvigning.

¥ Mél nr: M9983-04



att miljobalken skall tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och
olagenheter. Mellan hansynsreglerna och reglerna om balkens mal och tillampning rader ett
samspel [...] Det innebar enligt Miljodverdomstolen att tilldmpningen av hansynsreglerna skall
ske mot bakgrund av den &vergripande malbestammelsen — hallbar utveckling — och vid den
tillampningen skall vagledning hamtas fran bl.a. de miljomal som Riksdagen har faststallt. [...]
Den o6vergripande fraga som Miljdéverdomstolen salunda har att prova ar huruvida ett tillstand till
den aktuella avloppsanlaggningen ar férenligt med kraven pa hallbar utveckling och det nyss
angivna miljdmalet.[...] Att Iamna tillstand till att pa P-A.W:s fastighet installera vattentoalett &r
med hanvisning till vad nu har anférts inte forenligt med miljébalkens mal att framja en hallbar
utveckling. Det skulle vidare férsvara mojligheten att na det nationella miljomalet Ingen

o6vergddning. Den valda I6sningen kan mot bakgrund av vad nu sagts inte heller anses motsvara

kraven enligt 2 kap. 3 § och 9 kap. 7 § miljébalken.”.

Av domskidlen framgar att de allmidnna héansynsreglerna skall tilldmpas 1
overensstimmelse med balkens mal. Miljobalkens mal dr, som tidigare ndmnts, att frimja
en hallbar utveckling. Detta innebdr bland annat att balken skall tillimpas sa att
manniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter. Tillimpningen av de
allmédnna hansynsreglerna skall ske mot bakgrund av miljébalkens mal med vigledning
fran bland annat miljomalen. Miljomaélen ses som exempel pa hur en hallbar utveckling

kan frdmjas och i och med den citerade domen kan deras réttsliga status anses stéirkt.

Miljémalet, grundvatten av god kvalitet.

Det grundvatten som finns skall ge en héllbar och séker dricksvattenforsérjning men dven
bidra till en god livsmiljo for de véxter och djur som finns i véra sjoar och vattendrag.

Det finns tre delmdl avseende grundvattnets kvalitet ddr det forsta anger att

’[glrundvattenférande geologiska formationer av vikt fér nuvarande och framtida vattenforsorjning

skall senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begransar anvandningen av

vattnet.”. Sedan 2005 har bedémningen for delmaélet fordndrats. Numer anses det inte
mojligt att nd delmalet till 2010 da alltfor manga vattentékter fortfarande saknar ett
faststéllt skyddsomrade. Ett flertal av de grundvattenforekomster som i dagsldget ej
utnyttjas for vattenforsorjningen saknar skydd. Det dr dérfor av stor betydelse att
kommunerna planerar for framtida vattenuttag och faststiller skydd for viktiga
grundvattenforekomster. Detta for att ett framtida vattenuttag ej skall omgjliggoras. Det

andra delmaélet anger vidare att "[s]enast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte
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medféra sadana andringar av grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for

vattenférsorjningen, markstabiliteten eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem.”.

Grusbrytningen 1 rullstensdsarna kan vara ett hot mot anvidndningen av
grundvattentillgdngarna i 4sarna. Aven om grusuttagen minskar ir de dndock storst i de
grus- och sandavlagringar som SGU’ anser har de bista forutsittningarna for

grundvattenuttag. '’

MOD har tillskrivit miljomalet betydelse i tvd domar meddelade 2006-06-09."" Dir

stadgas bland annat att “[vlardet av rent dricksvatten och behovet att skydda

grundvattenférande geologiska formationer har under senare ar kommit till uttryck inom [...]

nationella sammanhang, bland annat genom [...] det svenska miljomalet Grundvatten av god

w1

kvalitet.”.'> Miljémalet har tillimpats vid avvigningen mellan behovet av tiktmaterialet

och ett framtida behov av rent dricksvatten, dir nyttan av rent vatten ansigs viga tyngst.

Miljémalet, en god bebyggd miljé.

Ett annat av miljomalen anger att var bebyggda miljo skall fungera som en god och
hélsosam livsmiljo. De natur- och kulturvirden som finns skall tas till vara och
vidareutvecklas. Anldggningar och byggnader skall utformas och lokaliseras pa ett
miljomassigt vilanpassat sdtt s att en god hushéllning med vatten, mark och andra
resurser framjas ur ett 1dngsiktigt perspektiv. Av de sju delmél som finns anger det tredje

att "[a]ntalet manniskor som utsatts for trafikbullerstérningar dverstigande de riktvarden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostader skall ha minskat med 5 % till ar 2010 jamfort med

ar 1998.". Delmélet bedoms bli svart att nd. Beslutfattarna brister i sina kunskaper om
buller som ett folkhdlsoproblem. Om malet med en god ljudniva for alla skall nds kridvs
en siankning av emissionerna med cirka 10 dB. Politiska beslut krdvs och da det tar tid
innan emissionsatgirderna fir genomslag ar en fortsatt satsning pa skyddsétgirder, som

tillexempel bullerplank, nddvindiga.

? Sveriges Geologiska Undersokning

' http://www.naturvardsverket.se/bokhandeln/pdf/620-1250-9.pdf , s 47 f.
" Mer utforlig information finns under punkt 2.4.1 Behovsprovning.

> Mal nr: M7060-05
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Det fjarde delmalet ror uttaget av naturgrus och stadgar att "[a]r 2010 skall uttaget av
naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar.”. Bade formuleringen och bedémningen
har dndrats sedan ar 2005. Under 2004 okade uttaget av naturgrus till foljd av okade
bygginvesteringar som medforde en okad efterfrigan pa ballastmaterial. Andelen
naturgrus av den totala ballastanvdndningen har dock minskat. Det mest effektiva
styrmedlet for att fa till stdnd ett minskat naturgrusuttag &r ldnsstyrelsernas
tillstandsgivning. For att mélet skall nés krdvs en mer restriktiv provning av grustikter
utifran skydds- och hushéllningsaspekterna, medan tillstdndsprocessen for bergtikter
underléttas. Det senare kan ske genom aktuella kommunala 6versiktsplaner och regionala

underlag for materialforsorjningen. "

Miljébmalet, ett rikt vaxt och djurliv.

Miljomalet antogs av riksdagen 1 november 2005 och anger att "[d]en biologiska mangfalden

skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer skall varnas. Arter skall kunna
fortleva i langsiktigt livskraftigt bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha

tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for halsa,

livskvalitet och valfard.”. Det forsta delmalet dr uppstéllt for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Var 6kade konsumtion av bland annat rdvaror och energi har lett till en 6kad
miljobelastning. Tillsammans med de stora fordndringarna i till exempel skogsbruket,
jordbruket och fisket har detta lett till stora forandringar i det svenska landskapet och for
dess naturtyper. Denna fordandring har medfort fordelar for vissa arter och naturtyper,
men den har dven medfort en stor forlust av den biologiska mangfalden. Insatser har
gjorts for att forhindra forlusten av naturtyper och arter, men den har dndock inte gétt att
hejda. For att delmdlet skall kunna nds krdvs bland annat att framarbetade
atgidrdsprogram for hotade arter genomfGrs, att antalet skyddade omrdden 6kas i en
snabbare takt, samt en Okning av frivilliga naturvardsatgirder och miljohdnsyn
tillsammans med ett riktat artskydd inom den areella ndringen. Det krdvs &dven att

atgdrder under de andra miljomaélen genomfors.

" hitp://www.naturvardsverket.se/bokhandeln/pdf/620-1250-9.pdf , s 73 f.
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2.3 Allmanna hansynsregler 2 kap MB

Miljobalkens andra kapitel innehaller rittsligt bindande principer och allmédnna
hénsynsregler som géller for alla atgérder och all verksamhet av betydelse for balkens
mal. Vid en provning av en miljofarlig verksamhet kan villkor meddelas med stdd av de
allminna hinsynsreglerna.'* Fran och med den 1 januari 2007 har det skett en forandring
1 miljobalkens andra kapitel. Denna fordndring skall dock endast ses som ett
fortydligande av gillande bestimmelser och ingen dndring i sak.'® Ett skal till att reglerna
innehallsmissigt kommer i en annan foljd, dr for att de i1 storre utstrickning skall f6lja

den ordning enligt vilka de bor provas.'

Bevisbérdan

Enligt 2 kap 1 § MB ar det den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som
har att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap MB iakttas. Utovarens bevisborda
foreligger bdde vid forsta tillstindsprovningen av en verksamhet, samt vid en
omprovning av ett givet tillstdnd och villkor. Det &r den som soker tillstdnd som har att
bevisa att den tinkta verksamheten kan bedrivas pa ett betryggande sitt 1 forhallande till

hansynsreglerna.'’

Kunskapskravet

Den som avser att bedriva en verksamhet ir, enligt 2 kap 2 § MB, tvungen att skaffa sig
kunskap om vilka effekter den sokta verksamheten kan komma att fi for ménniskors
hélsa och for miljon. Det dr den eventuella effekten av handlandet som ar avgér, inte vem
som har for avsikt att bedriva verksamheten, vilken kunskap som behovs. Bade den som
bedriver en smaskalig matjordstdkt och den som bedriver en storskalig bergtikt omfattas
av kunskapskravet.'® For att undvika skador och oligenheter skall de som dmnar bedriva
verksamhet, som kan féormodas motverka miljobalkens mal, skaffa sig den kunskap som
ar nodvéindig for att paverkan pa omgivningen inte sker eller 1 storsta mdojliga mén

begrinsas. Vid ett tillstindsdrende skall sokande redovisa verksamhetens eventuella

" Prop 1997/98:45, del 1, s 201 ff.

' Regeringens proposition 2005/06:182, Miljobalkens sanktionssystem, m.m., s 138.
' Prop 2005/06:182, s 123.

7 Norstedts Juridiks rittsdatabaser, Miljébalken en kommentar pa Internet.

'® Norstedts Juridiks rittsdatabaser, Miljébalken en kommentar pa Internet.
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miljoeffekter samt vilka atgirder som kan vidtas for att minimera dessa. Detta medfor att
sokande maste skaffa sig ingdende kunskaper bade om verksamheten samt om den
omgivning dir verksamheten dr tinkt att lokaliseras. Vidare skall verksamhetsutdvaren
fortlopande halla sig informerad om verksamheten och dess inverkan pa miljon."
Kunskapskravet ar allmént héllet men den understryker dock vikten av att tinka efter

innan en 4tgird vidtas.”

Forsiktighetsprincipen

Att det dr den som orsakar miljostorningar som skall bekosta de forebyggande eller de
avhjilpande atgdrder som krdvs dr en vidl vedertagen princip inom miljopolitiken.
Internationellt gar den under beteckningen PPP - polluter pays principle, principen att
fororenaren betalar. Att forebygga skador &ar oftast mer kostnadseffektivt och det
forekommer att skador dr omdjliga att reparera. Bdde ménniskors hdlsa samt miljon
skyddas bist genom forebyggande &tgirder.”! For att undvika oldgenheter och/eller
skador for ménniskors hélsa och miljon, skall den som har for avsikt att driva en
verksamhet vidta de forsiktighetsméatt som krdvs. Detta framgéir av 2 kap 3 § MB. |
begreppet manniskors hélsa innefattas badde fysisk och psykisk skada. I 9 kap 3 § MB

definieras begreppet, "[m]ed oldagenhet fér manniskors halsa avses stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt

tilifallig”. En bedomning utgar frdn vad méinniskor i allménhet anser vara en olégenhet, och
utgar alltsd inte fran en enskild individs uppfattning i det enskilda fallet. Detsamma géller
om en storning ar att uppfatta som ringa, dven hér tas utgdngspunkt i hur ménniskor 1
allménhet uppfattar storningen. Enligt propositionen skall dock hénsyn tas till personer

som dr ndgot kénsligare en andra och som exempel ndmns allergiker.

Vid bedomning av skador och oldgenheter for miljon skall hdnsyn till exempel tas till
paverkan pa miljon pé grund av utslépp till luft och vatten samt andra stérningar, men
ocksa till hur verksamheten péverkar naturmiljon, den biologiska mangfalden och hur den

hushaller med naturresurser och energi. Vilka forsiktighetsmétt som maste vidtas varierar

" Prop 1997/98:45, del 1,s 211 f.
2 Prop 1997/98:45, del 2 s 14.
21 Prop 1997/98:45, del 1,5 213 f.
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med verksamhetens art, hur farlig paverkan ar, samt vilka forhdllande som réader i den
omgivning dit verksamheten lokaliserats. En individuell bedomning skall ske i varje
enskilt fall.??> En tiktverksamhet kriver tillstind och kan forenas med villkor,
bestdimmelsen i 2 kap 3 § 1 stycket MB kan ligga till grund for dessa i enlighet med 16
kap 2 § 2 stycket MB.” Aven nir generella foreskrifter och allménna rad utfirdas for
miljofarlig verksamhet kan denna hansynsregel innebira att det fastslas vad som normalt
kan krdvas av ett vist slag av verksamhet. Forsiktighetsprincipen kommer till uttryck i
paragrafens andra stycke. Av den framgar att "redan risken for att skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon kan uppkomma [leder till] att forsiktighetsmatt skall vidtas”.>* Det
krdvs med andra ord ingen konstaterad skaderisk, utan det ar tillrackligt med en eventuell

skaderisk.

Béasta mdjliga teknik

I 2 kap 3 § MB stadgas dven att bdsta mojliga teknik skall anvéndas vid yrkesmassig
verksamhet. Med detta menas den teknologi som anvénds inom verksamheten, samt val
av hur anldggningen utformas, byggs, underhalls, leds och drivs och &dven hur
verksamheten avvecklas och tas ur bruk. Tekniken skall vara tekniskt och ekonomiskt
mdjlig att anvdnda inom den aktuella branschen. Den skall finnas tillgénglig antingen
inom Sverige eller internationellt. Det kan finnas ett flertal alternativa tekniker som é&r
godtagbara ur miljésynpunkt. En provningsmyndighet har mdjlighet att foreldgga
sokande 1 ett tillstindsédrende att utreda vilka mdjligheter de har att anvinda en viss kidnd
teknik for att pé sé sétt soka begrinsa storningar i omgivningen. For befintlig verksamhet
kan det dock finnas skal till en viss dvergingstid for att inféra den utrustning som ar att

anse som bésta mgjliga teknik.

Produktvalsprincipen

Enligt 2 kap 4 § MB skall den som i ndgot sammanhang ténker anvinda en kemisk
produkt, eller en produkt som preparerats med en kemikalie, undersbka om samma

resultat kan nds med en likvirdig produkt som dr mindre riskfylld eller helt oskadlig.

** Prop 1997/98:45, del 2, s 15.
 Norstedts Juridiks rittsdatabaser, Miljébalken en kommentar pa Internet.
2 Prop 1997/98:45, del 2, s 17 f.
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Produktvalsprincipen innebér att en anvindare ar skyldig att undvika farliga &mnen och
beredningar for det fall att det finns mindre farliga motsvarigheter. Aven varor som
innehéller eller har behandlats med sddana kemikalier omfattas. Det kan dven tinkas att
istillet for en kemikalie kan en metod eller teknik leda till samma resultat, vilket i sin tur
innebdr att anvidndandet av produkten kan begrinsas. Skyldigheten att anvidnda de
tekniker eller metoder som pa bésta sétt tillgodoser miljobalkens mal &r dven gillande vid

val av kemikalier. Syftet med produktvalsprincipen dr med andra ord att tillgodose

miljdbalkens méal genom att ett miljomassigt val skall géras av kemiska amnen och beredningar

som kan befaras medféra risker fér manniskors hélsa eller miljon eller varor som innehaller eller

har behandlats med sadana.”. Produktvalsprincipen dr en handlingsregel som skall

.. . . .25
anvindas 1 en valsituation.

Hushallningsprincipen

Bestimmelsen 1 2 kap 5 § MB ger uttryck for hushallningsprincipen och
kretsloppsprincipen. Hushéllningsprincipen innebér att verksamheten skall bedrivas pa sa
sétt att samtliga rdvaror och all energi anvéinds sa effektivt som mgjligt, samt s att

forbrukningen minimeras.*® Av propositionen framgar att “en effektiv energianvéandning och
en 6kad energihushallning &r en férutsattning for att viktiga energi- och miljépolitiska mal skall

kunna nas.”. Vidare anges att energisystemen bor kretsloppsanpassas for att nettotillskottet
till atmosfaren skall minskas. For att detta skall vara mgjligt krévs att anvéindningen av

fossila brinslen minskas for att istillet 6ka anvindning av fornyelsebara energikillor.”’

Kretsloppsprincipen innebdr att det som utvinns ur naturen skall anvidndas, dteranvéndas,
atervinnas samt bortskaffas med minsta mdjliga resursforbrukning och utan att skada
naturen. Hushallningen med energi och ravaror samt nyttjande av mdgjligheterna till
ateranvandning och &tervinning skall ingd i1 de Overvdgande som skall goras for

miljéfarlig verksamhet.”® Enligt hushllnings- och kretsloppsprincipen ar det ocksd av

> Prop 1997/98:45, del 1, s 225 f.
%% Prop 1997/98:45, del 2, s 20.
T Prop 1997/98:45, del 1 s 222.
% Prop 1997/98:45, del 2's 20 f.
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vikt att dndliga naturresurser riacker till kommande generationer och som tidigare ndmnts

ror tiktverksamhet inte sillan sidana resurser.?’

Val av plats, Lokaliseringsprincipen

Valet av plats har stor betydelse for de miljéstorningar som kan uppkomma. Vid
etablering av en verksamhet skall den plats véljas som innebdr minsta intrdng och
oldgenhet for manniskors hélsa och miljon, 2 kap 6 § MB. Regeringen har inte ansett att
det finns anledning att gora avsteg fran lokaliseringsprincipen enbart av den anledning att
verksamheten inte kan fOrldggas till annan plats. Att verksamhetsutovaren endast &r
intresserad av platsen pa grund av de naturresurser som finns i omgivningen dr darmed
inte ett skal till att bortse fran lokaliseringsprincipen. Vid en beddomning av om en plats
kan godtas kommer 4ndock majligheten till alternativa lokaliseringar fa betydelse.”® Vid
taktverksamhet dr det inte alltid enkelt att finna alternativa platser for verksamheten och
det kan didrmed bli s& att platsen bedoms som oldmplig utan att ett alternativ kan
diskuteras.’’ Nir verksamhetens lokalisering skall avgoras méste hénsyn dven tas till
miljokvalitetsnormerna. Ett tillstand far ej meddelas f6r en ny verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Overskrids, 16 kap 5 § MB. For det fall att
verksamhetsutovaren vidtar dtgirder som leder till att oldgenheter fran en annan
verksamhet upphor eller minskar och att miljokvalitetsnormerna dédrmed kan héllas, kan

dock tillstand beviljas.

Rimlighetsavvégning

Av 2 kap 7 § MB framgér att de krav som stélls 1 2 till 5 §§ samt 6 § 1 stycket MB endast
giller om det ej kan anses orimligt att uppfylla dem. Nér de allménna hinsynsreglerna
skall tillampas skall en avvédgning goras med forutséttning av vilken risk som foreligger
for skada eller oldgenhet, samt skadans respektive oldgenhetens hilso- eller miljomassiga
betydelse. Avvigningen skall ske med avseende av i1 vilken man en atgird kan forebygga
eller begrinsa en skada eller oldgenhet jamfort med kostnaderna for den aktuella

atgdrden. Kostnaden for att uppfylla de allménna hinsynsreglerna méste vara motiverad

** Norstedts Juridiks rittsdatabaser, Miljobalken en kommentar pa Internet.
30 Prop 1997/98:45, del 1, s 219.
3! Norstedts Juridiks rittsdatabaser, Miljébalken en kommentar pa Internet.
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utifran en miljésynpunkt. Proportionen mellan nyttan, for ménniskors hélsa och miljon,
som forsiktighetsmattet eller skyddsétgdarden medfor far inte vara orimlig 1 jimforelse
med de kostnader som atgirden fororsakar.’? Hénsynsreglerna skall med andra ord
tillimpas utan att det stélls orimliga krav pa verksamhetsutdvaren med hénsyn tagen till
vilka effekter som skyddsatgidrderna och forsiktighetsmatten kan tédnkas fa for miljon
jamfort med kostnaderna for atgiarderna. Kraven bor inte sdttas ldgre én att alla atgérder,
som dr meningsfulla for att uppnd miljobalkens mél, skall vidtas. Tillimpningen av
miljébalkens regler skall ske for att tillgodose dess mal.** Vid en beddmning av vilken
nytta en atgird medfor fran hilso- och miljosynpunkt dr de av riksdagen faststillda
miljomalen av sérskild betydelse. Miljomalen skall vara styrande vid en bedomning av
hur stor nyttan en skyddsatgérd eller ett forsiktighetsmatt kan anses vara i forhallande till
ménniskors hédlsa och miljon. Det &r verksamhetsutdvaren som har att bevisa att en
kostnad 4r orimligt betungande eller miljoméssigt omotiverad.”* I samband med
overprovning av mal har MOD diskuterat miljémalen och dess betydelse vid tolkningen
av de allmé@nna hédnsynsreglerna. Som framkommit ovan tycks miljomalen fa en allt
storre betydelse vid tolkningen av vad som kan antas frimja miljobalkens méil, en hallbar

utveckling.®

Ansvar for skada

Av 2 kap 8 § MB framgar att for det fall det har uppkommit en skada eller oldgenhet for
miljon ar det den som har bedrivit verksamheten som har ansvar for att skadan eller
oldgenheten &tgidrdas. Ansvaret kvarstdr till dess att skadan eller oldgenheten har
avhjilpts. Den som bedrivit en verksamhet har ddrmed ett ansvar dven efter det att
verksamheten har upphort eller overlétits. Déremot dr det inte den som é&r faktiskt
ansvarig som maste avhjilpa problemet. Det kan vara mer kostnadseffektivt att l4ta annan
avhjélpa skadan eller oldgenheten. Vidare kan det ibland vara nddvéndigt att gora sa i de

fall det endast dr vissa som kan eller fir vidta nddvindiga &tgirder. Ansvaret for

%2 Prop 1997/98:45, del 2, s 24.
> Prop 1997/98:45, del 1, s 232.
* Prop 1997/98:45, del 2, s 24.
3% Se punkt 2.2 Miljémélen.
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verksamhetsutdvaren bestar da istillet att std for den kostnad som avhjilpandet innebér.*

Aven denna paragraf ir ett uttryck for PPP, principen att fororenaren betalar.®’

Slutavvégning

I 2 kap 9 § MB finns en stoppregel som anger hogsta acceptabla storningsniva. En
verksamhet som ger upphov till stérningar som ligger 6ver denna nivé far inte bedrivas.*®
Regeln ar generellt tillimpbar pd samtliga verksamheter som faller under miljobalkens
tillimpningsomrade. For det fall att en verksamhet riskerar att orsaka skada eller
oldgenhet som dr av visentlig betydelse for minniskors hilsa eller miljon kan denna
forbjudas. Aven verksamhetens paverkan pa den biologiska mangfalden, samt paverkan
pa luft, mark och vatten skall beaktas, likasd en utarmning av rdvaror eller andra
naturresurser inkluderas i en forsdmring av miljon. Stoppregeln ar tillamplig bade vid
nyetablering och pa befintlig verksamhet. Vidare skall den iakttas av enskilda som
bedriver verksamheter, men dven myndigheter som har att meddela tillstdnd, omprova
tillstdnd eller som utdvar tillsyn skall ta stoppregeln i beaktande. Redan risken for en
skada eller oldgenhet gor paragrafen tillamplig. Risken for att en skada eller oldgenhet
uppkommer fir dock inte vara forsumbar, utan den skall ga att forutse med viss
sannolikhet. I ett omrade som redan 4r hart belastat, eller i ett omrade som &r sarskilt
kénsligt, kan en mattlig paverkan orsaka sddana skador eller oldgenheter som leder till att
verksamheten ej kan tillatas. Stoppregeln blir aktuell forst om Ovriga hinsynsregler ej
utgor ett fullgott skydd for farliga verksamheter. Vid en beddmning av om de oacceptabla
skadenivierna overskrids skall utgdngspunkt tas i de forhallande som rader efter det att
alla miljobalkens 6vriga forsiktighetsmatt vidtagits. En sddan farlig verksamhet kan dock
tillatas om det foreligger sdrskilda skél. Provningsmyndigheten har di att dverlamna
drendet till regeringen for ett avgorande. Regeringen skall dé& stilla oldgenheterna 1
relation till medford samhéllsnytta. For det fall att fordelarna 6verviager nackdelarna kan

verksamheten tillatas.

% Prop 1997/98:45, del 2, s 25 f.
37 Se stycket Forsiktighetsprincipen.
¥ Prop 1997/98:45, del 1 s 237.
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Genom 2 kap 9 § 2 stycket MB sammanlidnkas paragrafen med 2 kap 10 § MB. For det
fall att ett stort antal manniskor berdrs av verksamheten, eller om en avsevérd forsdmring
av miljon uppstér, kan verksamheten dndock i undantagsfall fa dispens. Enligt 2 kap 10 §
MB kan sadan dispens endast komma ifriga om en verksamhet dr av synnerlig betydelse
ur allmin synvinkel. Ett exempel som anges 1 propositionen dr sysselsdttningen. For att
dispens skall ges krdvs dock att nyttan klart 6verskrider skadan. Det dr dock inte mojligt

att tillita en verksamhet som kan leda till ett forsdmrat allmin hilsotillstand.*

2.4 Miljofarlig verksamhet 9 kap MB

En tékt dr per definition en miljofarlig verksamhet. Trots detta provades en tékt inte som
en sadan verksamhet nir miljobalken inférdes. Genom en éndring, som tradde i1 kraft den
1 augusti 2005, infogades tdkter under miljobalkens nionde kapitel for miljofarlig
verksamhet. De skillnader som finns mellan tdkter och annan miljofarlig verksamhet har
dock ansetts vara ett skél for viss sdrreglering. Den specialreglering som finns kommer

till uttryck 1 9 kap 6 a § MB, "[v]id prévningen av en ansdkan om tillstand till takt skall behovet

av det material som kan utvinnas vagas mot de skador pé djur- och vaxtlivet och pa miljon i 6vrigt
som takten kan befaras orsaka. Tillstdnd far inte 1amnas till en takt som kan befaras forsamra
livsbetingelserna fér nagon djur- eller vaxtart som ar hotad, sallsynt eller i Ovrigt
hansynskravande.

Vid prévning av en ansdkan om tillstdnd till tdkt av matjord skall behovet av brukningsbar
jordbruksmark beaktas.

Tillstand till takt far lamnas endast om det stélls sékerhet for de villkor som skall galla for
tillstdndet. Om det finns sarskilda skal far lansstyrelsen befria den sdkande fran kravet pa
sakerhet.”

Taktmaterial &r ofta en dndlig naturresurs och i vissa ldn ar tillgdngen till visst material
mycket begriansad. Det kan vara svart att utreda alternativa platser for placering av en
takt, da det specifika materialet endast finns att tillgd pa vissa platser. De skador som
uppstar pa grund av en tikt dr 1 ett flertalet fall omdjliga att reparera. Det har ddrmed
ansetts som nodvandigt med en behovsprovning vad géller taktmaterialet. Bade 9 kap 6 a
§ 1 och 2 stycket MB ger uttryck for denna behovsprovning. Det framgar att vid provning
av en takt skall behovet av materialet vagas mot den skada som uppstér i miljon. Infor

dndringen av MB den 1 januari 2007 foreslog Miljobalkskommittén att avvagningsregeln

3 Prop 1997/98:45, del 2, s 26 ff.
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skulle tas bort och forordade samtidigt att de allmdnna hansynsreglerna skulle utékas med
en regel till hinsyn for den biologiska méngfalden.*” Den foreslagna dndringen skulle
dock inte medfora ndgon dndring i sak utan skulle endast bli ett fortydligande av det
skydd for miljon, inklusive den biologiska mangfalden, som kommer av
forsiktighetsprincipen i 2 kap 3 § MB. Regeringen ansdg dock inte denna éndring vara
lamplig d& behovsprovningsregeln for tikter dr en avvigningsregel medan de allménna
hénsynsreglerna dr aktsamhetsregler. Vid varje enskild provning géllande téktverksamhet
skall det gdras en avvidgning "om behovet av materialet ar storre en den skada takten kan
befaras orsaka”. Ett tillstdnd till tikt skall inte ldmnas om verksamheten befaras forsdmra
livsbetingelserna for en djur- eller véxtart som &ar hotad, séllsynt eller sérskilt
hinsynskrivande.”’ Av 9 kap 6 a § 3 stycket MB framgér att den som beviljas tillstand
for tékten skall stilla sikerhet for densamma. Anledningen till detta dr att det krévs ett
starkt skydd for naturmiljén och att denna kan aterstillas pa ett acceptabelt sitt. ** Under
avsnittet overldtelse av tillstind och stillande av sikerhet™ framgar dock att det kan

uppsté problem med sdkerheten vid en Overlatelse av tékttillstandet.

2.4.1 Behovsprovning

Innan en tdkt beviljas tillstdind skall en behovsprovning géllande tidktmaterialet goras.
Behovet av materialet skall, enligt 9 kap 6 a § MB, vidgas mot skadorna 1 miljon. Det dr
inte alltid som skadan och effekten av skadan uppkommer vid samma tidpunkt. Vid
brytning av naturgrus kan grundvattnet paverkas direkt och skadan uppstér oavsett om
behov av vattnet foreligger eller ¢j. MOD har i tva mal*, bigge meddelade 2006-06-09,

konstaterat att "vid tillstaindsprovning av takter [skall det] géras en mer djupgéende vardering av
behovet av den produkt som verksamhetsutdévaren tillhandahaller an vad som goérs vid
tillstandsprovning av miljéfarlig verksamhet i 6vrigt. Det enskilda och allmanna behovet av detta
material skall darefter vagas mot de skador pa miljon som materialutvinningen kan orsaka. Vid
denna bedbmning skall hansyn inte bara tas till skador som har direkt samband med
taktverksamheten utan ocksa vardet av att bevara taktmaterialet for annat utnyttjande an det som

taktansokan syftar till. [...] Vid en avvagning mellan behovet av naturgrus for de &ndamal som

* Prop 2005/06:182, s 128.

*! Prop 2005/06:182, s 128 f.

> Regeringens proposition 2004/05:129, En effektivare miljoprovning, s 75 f.
# Under punkt 3.6.

# Mal nr: M7060-05 och mal nr: M4832-05.
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bolaget angett [har betongtillverkning] och behovet av att fér framtiden sakerstélla det aktuella

omradet for dricksvattenutvinning har, enligt Miljdéverdomstolens mening, det senare intresset

betydligt storre tyngd och skall darfor ges foretrade.”™® MOD tycks dirmed mena att
skadeverkningen endast eventuellt kan fi en effekt for kommande generationer, men att
detta ar tillrackligt for att inte tillata den skadebringande verksamheten.

Det ér exploatdren som har att visa att det foreligger ett behov av tiktmaterialet och att
detta behov ej kan tillgodoses pé annat sétt. Av domskilen i ett mal, beslutat 2006-12-14,

stadgas att "Aven om det inom &verskadlig tid inte finns nagot behov av den avsedda marken for

jordbruksproduktion bér den dar befintliga matjorden i vart fall inte tas i ansprak om behovet av

matjord kan tillgodoses pa annat satt. [...] Vid anférda foérhallanden ar det inte visat att det

ingrepp i miljdon som den ansokta takten skulle orsaka star i rimlig proportion fill nyttan.”.46 En
verksamhetsutdvare har ddrmed att visa att nyttan av materialet Gvervéger direkta eller

framtida skador, samt att behovet av tiktmaterial foreligger da brytningen skall paborjas.

2.5 Provning

Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd géller verksamheter
som faller under 9 kap MB. I en medfoljande bilaga anges hur miljofarliga verksamheter
skall betecknas, A, B, eller C verksamhet, och om de didrmed ér tillstdndspliktiga. Enligt
ndmnda bilaga &r en tdkt av torv placerad i klass 10.3-0 medan en tikt av berg, sten grus,
sand, lera, jord eller andra jordarter aterfinns i klass 14.2-0. Samtliga dessa tdkter
betecknas som B verksamheter. Av forordningens 5 § framgar vidare att det ar forbjudet
att anldgga eller driva en miljéfarlig verksamhet med beteckningen A eller B utan
tillstdnd. Vidare anges i forordningens 6 § att tillstindsfragor som rér B verksamhet
provas av lénsstyrelsen. Av 24 § forordning (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion
framgar att MPD &r provningsmyndighet for drenden om tillstdnd for miljofarlig
verksamhet.*’ Enligt 21 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd ar det
forbjudet att utan anmélan dndra en miljofarlig verksamhet med beteckningen A eller B.
Ett tillstaind avseende en miljofarlig verksamhet kan Overlatas till annan, detta stadgas i
forordningens 32 §. Av paragrafen framgér att en miljofarlig verksamhet, for vilken

tillstdind meddelats i enlighet med 5 § eller anmélan gjorts i enlighet med 21 §, som

45 Mal nr: M7060-05.
46 Mal nr: M1906-06.
4 Med hénvisning till 9 kap 8 § 2 stycket MB.
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bedrivs av ndgon annan dn den som meddelats tillstandet eller gjort anmilan skall den
som Overtagit tillstindet snarast delge tillsynsmyndigheten om det dndrade forhallandet.
Detta forhéllande kan fa betydelse for den stillda sdkerheten, vilket kommer att visas

nedan.*®

Ett tillstand kan ldamnas for begrénsad tid och det kan dven forenas med villkor, 16 kap 2
§ MB. Enligt 3 stycket, samma paragraf, dr det mdjligt att vid en &ndring av en
miljofarlig verksamhet begrénsa tillstdndet till att endast avse éndringen. Villkor skall
utformas sa att de kan ligga till grund vid en kontroll om en &vertrddelse har skett samt
som bevisning for att utdoma pafoljd enligt balkens sanktionssystem.*’ Vid en dndring av
ett tillstdind &r det inte alltid miljoméssigt mest fordelaktigt att omprova hela
verksamheten. Det dr inte alltid nddvandigt att prova delar av verksamheten som inte
kommer att berdras av dndringen. Nar miljobalken omarbetades ansag darfor regeringen
att forfarandet vid en dndring av verksamheten skulle forenklas och att en
tillstdndsprovning skulle vara mdjlig att begridnsa till att endast avse &ndringen.
Omfattningen pé provningen skall dock ta sin utgangspunkt i vad som ur miljosynpunkt
ar nodvandigt. Niar en dndring beror flera verksamhetsdelar méste dessa naturligtvis
provas i ett och samma sammanhang. Ett dndringstillstind kan medfora att villkor 1 ett
ursprungligt tillstdnd maste dndras. Tas @ndringstillstdndet 1 ansprak innebér det att ett
nytt villkor i &ndringstillstdndet ersdtter villkoret i det ursprungliga tillstdndet. Ett
andringstillstand kan dven det begrinsas i tid.”® Av 16 kap 3 § framgér att ett tillstind kan
goras beroende av att det stills sdkerhet for kostnader som kan uppsté vid efterbehandling
och andra kostnader vid ett aterstdllande. Stat, kommun, landsting och kommunalférbund
undantas dock fran skyldighet att stélla sidkerhet. Vidare anges en mojlighet att fordra
ytterligare sédkerhet, om stélld sdkerhet ej langre &r att anse som tillrdcklig. Sdkerheten

skall provas av tillstandsmyndigheten och den skall sedan forvaras av ldnsstyrelsen.

* Under punkt 3.6 Overlatelse av tillstand och stéllande av sikerhet.
¥ Prop 1997/98:45, del 2, s 204.
30 Prop 2004/05:129, s 66 f.
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2.6 Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Vid en ansdkan om tillstind att bedriva en miljofarlig verksamhet skall en
miljokonsekvensbeskrivning inga, detta i enlighet med 6 kap 1 § MB.
Miljokonsekvensbeskrivningens funktion ar, enligt 6 kap 3 § MB, att sokande skall
“identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller

atgarden kan medfora” samt “att mojliggéra en samlad beddmning av dess effekter pa
manniskors halsa och miljon.”. Av 4 § samma kapitel framgar att den som skall bedriva en
miljofarlig verksamhet skall samrada med ’lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, och de
enskilda som kan antas bli sarskilt berérda” och om verksamheten medfor en betydande
miljopaverkan skall kretsen for samrdd utokas med “6vriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda.”. I enlighet med 6
kap 4 a § MB finns det en mgjlighet for regeringen att meddela foreskrifter om att vissa
verksamheter skall antas medfora betydande miljopaverkan. Om en sadan foreskrift inte
finns skall lansstyrelsen, enligt 6 kap 5 § MB, under samradet prova om verksamheten

andock skall anses fororsaka en betydande miljopaverkan.

Samradsforfarandet dr en pagdende process som skall ge myndigheter och allménheten en
mdjlighet att pa ett tidigt stadium paverka utformningen av ett projekt samt det underlag
som verksamhetsutovaren tar fram. Samradet skall inledas pa ett tidigt stadium och det
skall avse verksamhetens utformning, omfattning, lokalisering och miljépaverkan samt
innehallet och utformningen pé miljokonsekvensbeskrivningen. Regeringen har i bilaga 1
till forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar foreskrivit att vissa
verksamheter alltid skall anses medféra en betydande miljopaverkan. Enligt
forordningens 3 § skall en berg-, grus-, jord-, sand-, ler-, eller stentdkt eller tédkt av andra
jordarter, med undantag for matjord, som overstiger 25 hektar eller med en arsproduktion
som Overstiger 25 000 ton alltid antas medfora en betydande miljopaverkan. Vidare skall
en torvtikt som &r storre dn 150 ha, eller har en arsproduktion som dverstiger 25 000
kubikmeter per ar ocksa alltid klassas som en verksamhet med en betydande
miljopaverkan. Léansstyrelsen behover dirmed inte fatta ndgot beslut om en verksamhet
som anges i bilaga 1 riskerar att medfora en betydande miljopaverkan. For ovrig

taktverksamhet skall lénsstyrelsen besluta om verksamheten kan antas medfér en
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betydande miljopaverkan. Det &r inte nddvindigt for en verksamhetsutdévare som
bedriver/skall bedriva en verksamhet som alltid kan antas medfora en betydande
miljopaverkan att inleda ett samrdd med den begrdnsade kretsen for att sedan utdka
kretsen. De kan istdllet borja med att samrdda med den vidare kretsen och pd sé sitt
effektivisera processen.’’ Det ankommer p& den som ansdker om tillstind att bekosta

miljokonsekvensbeskrivningen, 6 kap 10 § MB.

2.7 Rattskraft och andring av villkor

Enligt 24 kap 1 § MB giller ett meddelat tillstind mot alla avseende de frigor som
provats. Tillstdndet vinner réttskraft. Det dr darfor viktigt att de begrédnsningar och villkor
som géller for tillstandet ar tydligt formulerade. Rittskraften inskrdnks av miljobalkens
mdjligheter att &ndra, dterkalla och forbjuda fortsatt verksamhet. Vanligtvis innebdr dock
tillstandsbeslutets  rittsverkan att verksamhetsutovaren inte behover beakta
hinsynsreglerna 1 storre utstrickning @n vad som framgar av det givna tillstdndet.
Tillstandet ger ddrmed verksamhetsutovaren en relativt stor trygghet och om villkoren
foljs behdover han normalt inte oroa sig for att ytterligare krav kommer att stillas med

stod av de allménna hénsynsreglerna.>

Tillstindsmyndighetens mojlighet att 1 vissa fall omprova tillstandet framgér av 24 kap 5
§ MB. Dir anges dven de mojligheter som finns att &ndra eller upphéva villkor och andra
bestimmelser, eller att meddela nya villkor eller bestimmelser. En omprévning av
verksamhetens villkor fir dock inte leda till att det blir omdjligt att bedriva verksamheten
eller att forutsittningarna hirfor avsevirt forsvaras.”> Med avsevirt forsvéras asyftas
mycket ingripande villkor som néstintill kan likstéllas med att verksamheten ej langre gar
att utdva. Vidare har det 1 ett omprovningsfall redan fastslagits att verksamheten far
bedrivas och i1 dessa fall bor det inte vara mojligt att forhindra verksamheten genom att

meddela villkor eller foreskrifter som leder till att detta 4r oméjligt.>

> Prop 2004/05:129, s 44 ff.

>2 Prop 1997/98:45, del 2, s 252.
33 Prop 1997/98:45, del 1, s 232.
> Prop 1997/98:45, del 2, s 259.
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3. Takt — en miljofarlig verksamhet

3.1 Andringen i miljobalken

Nér miljobalken infordes den 1 januari 1999 placerades tikter under 12 kap. Prévningen
av takter skiljde sig ddrmed fran provningen av annan miljofarlig verksamhet. Av
propositionen for en effektivare miljoprovning framgar att provningsforfarandet géllande
tékter inte ansags tillfredsstédllande. Den 1 augusti 2005 trddde en lagéndring i kraft som
innebar att tdktverksamheten infogades under 9 kap MB, miljofarlig verksamhet.
Huvudsyftet med &ndringarna i miljobalken var att uppna en effektivare miljoprovning.
Handldggningen av tillstdndsdrenden skulle kortas utan att hélso- och miljoskyddskraven
asidosattes. Att provningsforfarandet forenklades och kortades fick dock inte ga ut 6ver
miljomalen eller allmidnhetens rétt till insyn och medverkan. Genom att infoga takter
under 9 kap MB fOrvidntades en del processuella problem undanrdjas, att vissa
samordningsvinster skulle uppnds samt en mer enhetlig prévning. Numer dr det mdjligt
att, vid samma provningstillfille, prova tédkt och annan miljofarlig verksamhet som
bedrivs inom samma omrade. Anledningen till att en viss specialreglering beholls dr dels
att takter skiljer sig frdn 6vrig miljofarlig verksamhet, dels att vissa taktmaterial utgor en
begrinsad resurs.” Tiktverksamheten som sidan orsakar vanligtvis stora skador i
naturmiljon. Under den tid tdktverksamheten bedrivs dr det stor risk att landskapet

forfulas, och forandringen av landskapsbilden blir vanligtvis permanent.®

3.1.1 Forandring av tillstandsprovningen

Nar tillstdndsprovningen skedde enligt 12 kap MB var det lénsstyrelsen som provade
drendet och ytterst var landshévdingen beslutande. Landshovdingen hade dock mojlighet
att delegera beslutanderitten till underordnade tjinstemén. I och med att tékter provas
enligt 9 kap MB ar det numer miljoprovningsdelegationen (MPD) som provar drendet. En
MPD skall finnas inom varje lansstyrelse och denna skall bestd av en ordférande som ar
jurist med domarerfarenhet, och en miljosakkunnig med teknisk eller naturvetenskaplig

utbildning. De drenden som skall provas av MPD bereds av anstédllda vid lénsstyrelsen 1

>3 Prop 2004/05:129 s. 75 ff.
% Michanek och Zetterberg, Den Svenska miljdritten, s 231.
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samrdd med ordférande.”’ Tanken med MPD &r bland annat att provningen skall fa
fastare former med en Okad rittssikerhet som foljd.”® Fordndringen av balken har
inneburit att MPD har att prova samtliga miljofarliga verksamheter dér ldnsstyrelsen ar
tillstdindsmyndighet, medan det tidigare fanns fler som var behoriga att prova en takts

tillatlighet.

Att tdkter provas enligt 9 kap MB innebédr dven att tiktverksamheter méste ldmna
miljorapporter. Av 26 kap 20 § MB framgar att varje tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet arligen skall ldmna in en redovisning till tillsynsmyndigheten Oover de
atgirder som vidtagits for att uppfylla villkoren i ett beslut, samt resultatet av vidtagna

atgérder.

3.2 Tillstdnden och dess uppbyggnad

De tillstand jag har studerat har en forhédllandevis likartad uppbyggnad bade i en
jamforelse mellan tékttillstdind men dven i1 forhdllande till annan miljofarlig verksamhet.
De borjar med en allmédn del med en beskrivning av vilken verksamhet som beslutet
avser, samt var verksamheten skall lokaliseras. Vanligtvis finns dven ett godkdnnande av
miljokonsekvensbeskrivningen med 1 borjan av beslutet, samt angivande av sékerhetens
storlek. Dérefter foljer en redogorelse av de sérskilda villkor som stélls for att
verksamheten skall f4 bedrivas. Efterfoljande stycken beroér information till
tillstdndshavaren, dir hinvisning till annan relevant lagstiftning finns, men &ven uppgifter
om tiktavgift, miljorapport och verksamhetsutovarens egenkontroll papekas. Efter det
foljer vanligen en redogdrelse for drendet ddr miljokonsekvensbeskrivningen, ansdkan
och verksamhetsutdvarens uppfattning redovisas kortfattat. I slutet av tillstinden redogdrs
for lansstyrelsens respektive MPD motivering till att tillstand skall limnas.” De gar ofta
igenom punkter som miljokonsekvensbeskrivning, lokalisering, skyddsatgdrder och
motivering av villkor, hidnsynsreglerna, miljomél samt miljokvalitetsnormer. Det sista

som ndmnts har oftast varit en sammanfattande bedomning av ldnsstyrelsen respektive

°7 Forordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion

¥ Prop 1997/98:45, del 1, s 471.

%% Beroende av om beslutet fattats under den tid 12 kap MB var gillande eller under senare tid da 9 kap MB
ar géllande.
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MPD, information om kungorelsedelgivning samt upplysning om hur en dverklagan skall

goras.

3.3 En studie av tillstand

Syftet med jdmforelsen av tillstanden &r att undersoka hur de olika ldnsstyrelserna
tillimpar de allménna hansynsreglerna. Det dr med utgdngspunkt i hdnsynsreglerna som
villkoren 1 tillstdnden stills. I stort sett samtliga tillstind innehéller nagra grundldggande
villkor. I den foljande redovisningen redogdr jag for vilken storning villkoret avser samt
eventuella rad och riktlinjer. Dérefter foljer en beskrivning av likheter och skillnader
inom och mellan ldnen, samt mellan tiktslagen. I lagstiftningen talas det vanligtvis om
tillstdnd och tillstandsplikt medan materialet frin ladnsstyrelserna bendmns beslut. Jag
anviander mig vixelvis av begreppen tillstind och beslut, dad jag anser att de i detta

sammanhang har samma betydelse.

3.3.1 Begransningsvarde

Enligt miljobalkens proposition skall villkor vara konkreta och exakta. Villkoren skall
utvecklas sa att de tydligt kan kopplas till miljomél och de skall dven omfatta
resurshushallningsaspekter. Villkor skall foreskrivas i syfte att tillgodose miljoskydd,
hélsoskydd, bevarande av biologisk mangfald, resurshushdllning samt hushédllning med
material.® For att tydliggdra de krav som uppstills anger vissa villkor en storningsniva,
ett begransningsvérde, som inte far dverskridas eller underskridas. Begridnsningsvirdet
kan antingen anges som riktvirde eller gransviarde. Begriansningsviarden bor sittas som
gransvirden trots att dessa ofta forutsétter en viss sédkerhetsmarginal. Riktvérden bor som
huvudregel endast uppstillas vid ett provotidsforordnande dé slutliga villkor skall
faststillas vid en senare tidpunkt. Aven nir en ny obeprovad teknik infors kan det vara
lampligt att anvénda sig av riktvdrden, detta medfor att det blir mojligt att stilla stringare
krav. Ett sadant riktvirde bor dock foljas upp for att ersittas med ett grinsvéirde nér

tillrécklig erfarenhet inforskaffats.'

5 Prop 1997/98:45,s 171 f.
5 Prop 1997/98:45,s 171 f.
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Ett gransvirde ér ett viarde som aldrig far Gverskridas. Att 6verskrida ett grinsvirde dr
straffsanktionerat. Att 6verskrida ett riktvirde dr inte sanktionerat om atgarder vidtas for
att overskridandet inte skall ske igen. Det dr underldtelsen att vidta en &tgérd som ar
straffsanktionerad.*® Ett flertal av de handldggare som svarat pa frageformuldret uppger
att om ett riktvirde overskrids skall verksamhetsutovaren informera tillsynsmyndigheten
samt vidta de atgirder som krévs for att virdet inte skall 6verskridas pa nytt. Gillande
gransvérde, blev svaret att ett Overskridande r straffsanktionerat och tillsynsmyndigheten
skickar drendet till dtalsanmédlan. Nagon anger dven att en dtalsanmaélan kan bli aktuellt i
grava fall dér ett riktvirde overskridits. Har verksamhetsutdvaren inte redan yttrat sig om
overtrddelsen ges han mojlighet att gora sd. Har verksamhetsutGvaren inldmnat en
avvikelserapport vid en dvertrddelse av ett riktvirde kan detta vara ett skél att inte gora
en atalsanmadlan. I ett svar framkom det att lansstyrelsen tillsynsarbete varit nedprioriterat

under alla ar och att det ddrmed inte skett mycket da ett begransningsvarde overskridits.

Vilka villkor skall finnas i ett tillstand?

Variationen av villkor forekommer framst mellan tdktslagen. Vissa storningar
forekommer endast vid viss tidktverksamhet eller &r mer markant vid ett téktslag. Vilka
villkor som forekommer i besluten avgoérs av MPD. De flesta handlaggare som svarat pa
frageformuldret uppger att de har arbetat fram mallar inom lidnsstyrelsen. Mallarna har
utvecklats dver tid och detta beror endast delvis pd édndringar i lagstiftningen. Varje
tillstdnd har dock en egen provning och en individuell utformning. En mer samstdmmig
anvandning av och utformning av villkoren verkar dock efterstravas. Av formuldrsvaren
framgar att tdkthandldggarna triffas regelbundet och att de da diskuterar villkoren och
dess utformning. Det forekommer dock lokala faktorer som inte later sig jamforas med
taktslag inom olika omraden. Vidare uppges att sokande vanligtvis har med forslag pa
villkor vid ansdkan och vid provningen tas utgadngspunkt i dessa. Utdver detta
framkommer att typ av tikt, samt dess lokalisering avgor vilka villkor som kan komma

att uppstdllas samt att det anses viktigt att uppstéllda villkor kan motiveras.

52 Michanek och Zetterberg, Den Svenska miljdritten, s 254.
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Vilka begrdnsningsvirden anvinds?

Om ett begransningsvarde skall anges som ett rikt- eller ett gransviarde avgors av MPD.
Av min studie framgar dock att det begransningsvéirde som anvinds ér riktvarde. Nagon
anser att for det fall det dr nddvéndigt att ange grinsvirden bor lokaliseringen
ifrigasittas. Av besluten fran Kronoberg framgar att MPD anser att samtliga

begrinsningsvirden skall anges som gransviarde och motivering &r "[lJansstyrelsen anser

generellt att begransningsvarden i villkor bor foreskrivas som gransvarden som aldrig far
Overskridas. Detta beror bl.a. pa att det vid tillsynen da ar lattare att objektivt faststalla om en

Overtradelse har skett. Ett gransvarde staller ocksa hogre krav pa att verksamhetsutévaren

arbetar forebyggande med att motverka att begransningsvardet inte dverskrids.”.® Detta
bekréftas dven i svaret frdn handldggaren i Kronobergs lin. Som motsats till Kronobergs
lan finns Vérmlands ldn ddr handldggaren anger att de begridnsningsvirden som anges

alltid ar riktvarden

3.4 Allmanna villkor

Det allménna villkoret innebdr att verksamhetsutovaren atar sig att folja allt som
uppgivits i ansokan.** Vanligtvis har formuleringen av det allmidnna villkoret varit
densamma i samtliga tillstdnd fran ett och samma lén. I 67 av tillstdinden dr formuleringen

en variant av "[o]m inte annat féljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overensstammelse med vad sdkande angivit i ansdkningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig i

- 1!65
arendet

eller "[vlerksamheten skall bedrivas i huvudsak enligt vad bolaget har angivit i
ansokningshandlingarna eller i ovrigt atagit sig i arendet om inget annat framgar av
nedanstaende villkor®®. Ett annat alternativ pa formulering, som &terfinns i elva av
tillstanden, &r "[o]m inte annat f6ljer av 6vriga villkor ska verksamheten, inklusive atgarder for att
uppfylla  miljdbalkens mal, bedrivas | Overensstdmmelse med vad bolaget i
ansokningshandlingarna och i évrigt i drendet angivit eller atagit sig”®’. 1 tvé av tillstanden har

det saknats en hanvisning av ovanstdende karaktér.

% Beslut 541-7944-02, Lénsstyrelsen Kronobergs lin, s 41.

% Michanek och Zetterberg, Den Svenska miljoritten, s 252.

% Beslut 541-6247-03, Lénsstyrelsen Uppsala lédn, min kursivering.

5 Beslut 541-5245-2004, Lansstyrelsen Sédermanland 14n, min kursivering.
57 Beslut 551-6009-05, Lansstyrelsen Jonkdping lin, min kursivering.
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Sammanfattning och diskussion

Nio av Linsstyrelserna® anvinder sig uteslutande av formuleringarna i huvudsak” eller
“huvudsakligen”. Lénsstyrelsen 1 JonkOping anvdnder sig av “huvudsakligen” 1 de
tidigaste tillstdnden, for att 1 de senaste tillstinden anvidnda formuleringen “bedrivas i
overensstimmelse”. Kronoberg har gjort det omvénda, i de forsta tillstinden anges
“bedrivas 1 Overensstimmelse” medan de 1 de senare besluten har overgitt till
formuleringen “huvudsaklig”. I tillstinden fran Skane, forekommer inte alltid ett allméant
villkor, men 1 de fall det finns med anvinds uttrycket “huvudsaklig” eller i huvudsak™.
Lénsstyrelsen 1 Visternorrland dr de enda som har anvint formuleringen “bedrivas i

overensstimmelse” i samtliga sina beslut.

En formulering av typen 1 huvudsak/huvudsakligen kan stdlla till problem vid
rittstillimpningen. Vad innebir i huvudsak/huvudsakligen? Ar det nir en
verksamhetsutovare till mer @n hélften foljer antagna dtagande eller var gar gransen? Att
avgOra nir en Overtrddelse av de allminna villkoren gjorts kan med en otydlig
formulering bli problematiskt. Att anvinda begreppet “bedrivas i Overensstimmelse”
forenklar for saval polis, aklagare och tillsynsmyndighet som for verksamhetsutovaren.
Med en likartad formulering finns inget utrymme for egna tolkningar och utrymmet for
att gora en felaktig bedémning minskar. A andra sidan kan en bestimd formulering
medfora att verksamhetsutovaren upplever sig vara sid begrdnsad att inte heller
fordelaktiga fordndringar vidtas. Kanske blir det sd att verksamhetsutovaren inte ser
bortom tillstindet utan verksamheten bedrivs i1 enlighet med vad som tidigare angivits

trots att det finns béttre alternativ.

3.5 Sarskilda villkor

3.5.1 Buller

Bulleralstrande verksamhet uppstar inom samtliga téktslag. Problemen dr dock storre vid

en bergtikt dn vid en torvtikt. Medan en torvtdkt i stort alstrar samma ljud som ett

%K, 7, D,C,S,AC, U, O och T lin.
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jordbruk 4r det ett flertal delmoment inom bergtikter som alstrar buller.”” Av de 80 beslut
jag studerat dr det endast 15 som rort nyOppnade tidkter, medan Ovriga 65 beslut var
befintlig verksamhet. Fyra av tillstdnden, géillande olika typer av tdkter, saknar villkor
avseende buller. Ytterligare att beslut, en matjordstakt, saknar villkor géllande ljudnivén
men tillstandet innehéller villkor med begransningar av driftstiden. Nedan redogér jag for

faktorer som paverkat villkorsskrivningen samt varianter av villkor.

Naturvardsverkets riktlinjer

Naturvardsverket (NVV) har i sina rad och riktlinjer, 1978:5, angett riktlinjer for externt
industribuller. En forkortning av Naturvardsverkets riktlinjer finns bilagda under punkt
6.3, men innebdr i korthet att buller delas in i ekvivalent ljudnivd, momentan ljudniva,
samt att en sdnkning av den ekvivalenta ljudnivan bor goras om det vid verksamheten
forekommer impulsljud. Vidare anges olika véirden beroende av karaktiren pa omradet
dér verksamheten skall komma att lokaliseras. Avsikten med utgivandet av riktlinjerna,
som gavs ut nir ansokan respektive anmélan gjordes enligt miljoskyddslagen, var dels att
gora bedomningsgrunderna allmént tillgidngliga dels att underlitta arbetet for dem som
soker ett tillstand eller gér en anmdilan, genom att ta fram ett tillrdckligt
beddmningsunderlag. Utgivningen av nuvarande riktlinjer medférde en anpassning till
den praxis som anvints for tidigare riktvirden.”” Dessa riktlinjer ar for ndrvarande under
omarbetning.”' Ett forslag har varit ute pa remiss och arbete pagar med att bedéma alla
remissvar och arbeta in dessa. Utdver riktvirdena anger Naturvardsverket &ven

tillimpningsanvisningar.

De nuvarande riktlinjerna f6r externt industribuller &r tillimplig badde pa ny och pa

befintlig industriell verksamhet. Forekommer det transporter inom verksamheten skall

72

trafikbullret virderas och/eller rdknas in 1 den Ovriga ljudnividn.”” De riktvirden

Naturvardsverket angett &r menade att anvidndas som en utgdngspunkt och végledning i

% Beslut 551-6009-05, Linsstyrelsen Jonkdping lan, s 9.

7 Naturvardsverkets rad och riktlinjer 1978:5, riktlinjer for externt industribuller s 2.
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/allmrad/ardok/skannade ar/ar 78 5.pdf

! Forfragan via mail till Jard Gidlund, enheten for miljofarlig verksamhet, 070208.

"2 Trafik som uppkommer utanfor verksamhetsomrédet, men som beror av verksamheten, tas upp under
Transporter, punkt 3.5.4.
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det enskilda fallet. Varje tillstindsdrende skall ges en individuell bedomning. Det kan
finnas anledning till att gbra avsteg fran ovan angivna virden, bade till att ange mer
restriktiva villkor men dven till att sédnka kraven. Riktvirden for nyetablering finns i
tabell 1 och vad géller dessa anges att det finns anledning att vara restriktiv med att sdnka
kraven for riktvirdena. Riktvdrdena i tabell 2 avser befintlig verksamhet och har inforts
for att det, 1 vissa fall, har visat sig vara problematiskt for befintlig industri att na ner till
vérdena i tabellen for nyetablerad industri. Bedoms befintlig industri ha mdjlighet, bade
ekonomiskt och tekniskt, att nd ner till viardena 1 tabell 1 dr det dock dessa som skall
efterstriivas. Aven vid en utbyggnad av befintlig industri bor virdet i tabell 1 efterstriivas,
den totala ljudnivin bor saledes inte hojas, med malsdttningen att vidta atgéarder for hela

verksamheten sa att riktvérdena i kan f6]j as.”

Det gar att urskilja sex olika variationer av villkor for ljudnivan. Det forsta ar att
villkoren stills helt 1 enlighet med tabell 1. Ytterligare tva varianter utgar fran tabell 1
men antingen anges endast begridnsningsvédrden for den ekvivalenta ljudnivén, eller sa
anges begransningsvirden for den ekvivalenta samt den momentana ljudnivan. De dvriga
tre variationerna tar sin utgangspunkt i tabell 2 och anger begrinsningsviarden for
ekvivalent ljudnivd, ekvivalent samt momentan ljudniva, eller ekvivalent ljudniva i

omrade for fritidsbebyggelse.

B'NVV réd och riktlinjer 1978:5, s 4 ff .
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Buller Antal tillstind av Status Antal lidn

sammanlagt 80

Tabell 1 20 18 befintliga 7
(XK, G, M, D, C, AC och O)
Tabell 1 34 29 befintliga 10
ekvivalent (K,Z,G,M, S,AC,Y,U,0
och T)
Tabell 1 16 Samtliga var befintliga 5
ekvivalent (K, F, D, AC och U)

och momentan

Tabell 2 2 Bégge var befintliga 2
ekvivalent (Z och Y)
Tabell 2 1 Befintlig 1
ekvivalent (F)

och momentan

Tabell 2 2 Biégge var nydppnade 2
ekvivalent (Goch S)
Omride for

fritidsbebyggelse

Lénsstyrelsen 1 Uppsala har i sina fyra tillstdind anvédnt begransningsvérdena i tabell 1.
Lansstyrelsen 1 Jamtland har tilldmpat begransningsvérdena i tabell 1 for den ekvivalenta
ljudnivan pa samtliga 12 tillstdnd som ingatt 1 studien. Sex av besluten fran Jonkopings
lan anger begriansningsvérdet for den ekvivalenta och momentana ljudnivan i enlighet
med tabell 1, och ett beslut i enlighet med tabell 2, de har dock likstéllt villkoren for
l6rdag med sondag och helgdag.”* Ingen linsstyrelse har anvént sig av tabell 2 fullt ut. De
tva tillstdnd med begrinsningsvirde i enlighet med den ekvivalenta ljudnivan avseende
omraden for fritidsbebyggelse dr bagge nydppnade tikter. Tillstindsmyndighetens tanke
kan ddrmed ha varit att stélla ett hdgre krav dn det begransningsvirde som stills i tabell
1. Villkoret for begridnsningsvirdet i beslutet fran Varmlands ldn motiveras med att

tdkten dr placerad i ett omrade som &r klassat som riksintresse for friluftslivet. En fraga

™ Anledningen till att begrinsningsvirdet skirpts under 16rdagar ér, enligt Annelie Johansson
Miljoskyddsdirektor Lansstyrelsen Jonkdpings lén, att gemene man vanligtvis forknippar en helg med
l16rdag och sondag.
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som uppstar dr dirmed om det inte hade varit mojligt att hoja kravet ytterliggare 1

enlighet med tabell 1.

Begrénsningar under veckans dagar

For att ytterligare begrénsa de storningar som verksamheten kan orsaka i omgivningen
forekommer det att hela eller delar av verksamheten begridnsas under dygnets timmar
eller till vissa av veckans dagar. De vanligaste begrinsningarna innebér att verksamheten
endast far bedrivas vardagar under dags- och eventuellt kvillstid. Néra hélften, 39 av
besluten, har i villkor begrédnsat arbetstiderna under dygnet och av dessa dr 23 bergtékter.
Villkor av detta slag har forekommit i beslut fran tio av linsstyrelserna.”” Vanligtvis ar
det hela verksamheten eller den mest bullrande verksamheten’® och/eller transporterna
som begrinsas. Det dr inte alltid villkoret har motiverats, men 1 de tillstind detta har
gjorts dr det vanligtvis med héansyn till tdktens lokalisering 1 ett storningskénsligt omrade
och/eller nérheten till bostadsbebyggelse. Som skil till att inte tillata vissa arbetsmoment
under viss tid uppger tdkthandldggarna bland annat att inskrdnkningar gors dd det &r
uppenbart att arbetsmomentet inte kan utforas utan att riktvirdet overskrids. Ett forbud
innebdr att det blir tydligare for bade sokande och ndrboende att arbetsmomentet inte
kommer att ske under foreskriven tid. Det leder dven till att det blir enklare for
tillsynsmyndigheten att vidta tillsynsdtgidrder om verksamhetsutdvaren skulle bedriva
arbetsmoment under den icke tillatna tiden. En annan anledning &r att om en reglering
endast gors med begrinsningsvirden, istidllet for med begriansning i tid, skulle detta leda
till att verksamhetsutdvaren vore tvungen att utféora maitningar/utredningar for att
kontrollera storningsnivén, och detta skulle 1 sin tur medfora ytterliga kostnader. En
ytterliggare forklaring dr att om det i ansOkan framgar att verksamhetsutdvaren inte
kommer att klarar att innehalla bullervillkoren under en viss tid pa dygnet for ett visst
arbetsmoment, bor tillstind inte ges till att utféra sddana arbetsmoment under den
aktuella tiden, bullervillkoret kan likval vara relevant for andra arbetsmoment. Det finns
dven de som uppger att det dr ytterst ovanligt att en begransning av arbetstiderna gors.
Om det sker ar det endast i undantagsfall med hénsyn till ndrboende. Av ett svar framgick

att inga begransningar av arbetstider gors.

”F,G,D,C,S,AC, Y, U, O och T lan.
76 Till exempel borrning, skuthantering och krossning.
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Begrénsningar under aret

Verksamheten kan &dven begrdnsas under dret for att minimera olédgenheter i omgivningen
och si har skett i beslut fran nio lansstyrelser.”’ I 15 av tillstinden begrinsas hela eller
delar av verksamheten under aret, av dessa ror 11 beslut bergtikter. Merparten av dessa
inskrdnkningar gors under en eller flera sommarmanader och detta med hansyn till att det
ar fler ménniskor som dr lediga under denna period, samt att de tillbringar mer tid
utomhus. Nagra tdkter &r dessutom lokaliserade 1 storningskénsliga omraden med en lag
bakgrundsljudniva och dé kan de ljud som uppstar upplevas som dn mer stérande och ha
en negativ inverkan pa naturupplevelsen. Ett flertal tdkthandldggare uppger att
inskrdnkning 1 arbetsmoment till vissa tider av &ret kan vara motiverat under
sommarmanaderna pa grund av att det foreligger intresse for friluftslivet och/eller att det
finns fritidshus 1 ndromradet samt att sjdlva tystnaden kan vara en del av
naturupplevelsen. Ofta har verksamhetsutovaren sjilv angett uppehéll av det aktuella
arbetsmomentet efter att synpunkter framkommit av berdrda under samradsprocessen.
Genom att en begriansning gors kan verksamheten bedrivas under Gvriga tiden av aret

utan klagomal.

Sammanfattning och diskussion

I nistintill samtliga tillstind har begransningsviardena for buller stillts efter
Naturvardsverkets riktlinjer, Lénsstyrelserna har dock anpassat villkoren i ndgon man. I
flertalet tillstdind har tabellernas indelning &ver dygnet anvénts dven om arbetet i
verksamheten begréinsas till dagtid. Bullernivan regleras 1 75 av 80 villkor och det gér
ddrmed inte utréna nigon skillnad mellan l4dn eller téktslag. Utdver riktvarden for
ljudnivan forekommer det 1 flera av besluten ytterligare begransningar for att minimera
storningar i omgivningen. Begransningar i driftstider forekommer mer frekvent gillande
bergtikter, men den enkla forklaringen dr troligtvis att det bedrivs mer bulleralstrande
verksamhet inom bergtikter. Inget av besluten fran lansstyrelserna i Blekinge, Jamtland
eller Skéne har begrinsningar pa veckobasis, och besluten fran lansstyrelserna i Blekinge,

Uppsala, Visternorrland och Véstmanland saknar alla begrédnsningar péd &rsbasis. Det gér

"7, F,G,M,D,S, AC, O, och T lan.
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didrmed inte utldsa ndgon skillnad mellan gles- och titbyggd, eller mellan l&n 1 s6der

jamfort med 14n i norr.

De riktlinjer som framgar av Naturvardsverket dr nistan 30 ar gamla. Jag utgér dock frén
att det under dessa ar har tillkommit ett flertal bullerkdllor 1 vart samhélle. Som ndmnts
ovan pagar en revision av riktvirdena och det 4r mojligt att de leder till en férdndring av
de allménna riden. I min jamforelse ar det endas fyra av 80 villkor som baseras pa
virdena i tabell 2. Detta torde innebéra att branschen har anpassat sig efter det mer
restriktiva vérdet och att tekniken finns till en acceptabel kostnad. Det ar kanske dags att
vardena i tabell 1 skall gélla befintlig verksamhet for att stdlla hogre krav pa nyetablerad
verksamhet. Hur trafikbuller padverkar méinniskor i sin omgivning &r ett &mne som har
diskuterats flitigt i medierna och det har talats om allt frdn somnproblem till forhdjning
av blodtrycket. 1 en rapport frain WHO, Report on the third meeting on night noise
guidelines, framgér att en ljudniva 6ver 35 dB ger en forsdmring bdde av sémnkvalitet
och av somnkvantitet, vidare sigs att bland annat barn ir kiinsligare for buller 4n andra.”®
Det finns dessutom ett miljomél med avseende pa trafikbuller. Gar det att jimstdlla
bullerkéllor med varandra? Tyvérr har jag inget svar pa den frdgan, men om svaret ar
jakande tycker jag att detta dr ytterligare en orsak som talar for att kraven skall skérpas.
Av forsiktighetsprincipen framgér att redan risken for skada skall foranleda atgérder,
samt att hiinsyn skall tas till en ndgot mer kiinslig person. Ar barn kinsligare in vuxna
torde de vara en kategori av extra hdnsynskrdavande minniskor. Barn finns dér vuxna
finns och en utgdngspunkt bor ddrmed vara att, vid bostadsbebyggelse 1 tdktomradets

nérhet, formoda att det finns méinniskor som &r i behov av hogt stéllda krav.

3.5.2 Sprangning

Forutom buller dr en av de allvarligaste storningarna fran taktverksamheter vibrationer,
luftstotvagor och ljud frdn spriangningar. Det &r endast inom bergtikter som
verksamhetsutdvarna har arbetat med sprangningsarbeten, sammanlagt 34 tillstdnd. Olika
takter har varit 1 behov av att springa ett varierat antal ganger under verksamhetstiden,

men det har rort sig om minst en springning per dr. De besvir som uppstar vid en

" http://www.euro.who.int/Document/NOH/3rd_ NNG final rep rev.pdf ,s 5 ochs 13
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sprangning, och for vilka det angetts begransningsvérden 1 tillstdnden, dr vibrationer och
luftstotvagor. Sprangning omgérdas inte av ndgra riktlinjer eller allmidnna rad. Det finns

inte heller nagon vél inarbetad praxis pa omréadet.

Vibrationer och luftstétvag

I samtliga tillstdnd uttrycks begriansningsvirdet for vibrationer som hogsta tilldtna
hastighet 1 vertikalled vid bostdder. Begransningsvérdet for luftstotvag uttrycks som
hogsta tillatna frifaltsvarde vid bostdder. Samtliga 34 tillstdnd for bergtdkt har innehallit
villkor som ror vibrationer, medan 31 stycken av tillstinden dven inneholl villkor for
luftstotvag. Det forekommer tre olika kombinationer av begrinsningsvérden. Antingen
anvéinds endast ett riktvdrde eller endast ett grinsvérde, annars anvédnds bade ett rikt- och

ett griansvérde.

Vibrationer Begriinsningsvirde Antal villkor av Antal lén
sammanlagt 34

Riktvirde 2 mm/s 1 1 (K)

Riktvirde 4 mm/s 14 6 (K, Z,C,S,Y och 0)

Riktvirde 3 mm/s 4 2 (U och T)

Riktvirde 2,5 mm/s 3 2 (M och AC)

Rikt- och griinsvirde 2 mm/s och 4 mm/s 6 3 (F, M och D)

Rikt- och griinsvirde 4 mm/s och 6 mm/s 4 2 (F” och D)

Grinsvirde 4 mm/s 2 1 (G)

Luftstotvag Begriinsningsvirde Antal villkor av Antal lén
sammanlagt 31

Riktvirde 50 Pa 1 1 (M)

Riktvirde 60 Pa 2 1Y)

Riktvirde 100 Pa 20 8(K,Z,D,C,S,U,0o0chT)

Rikt- och griinsvirde 50 Pa och 150 Pa 2 2 (M och F)

Rikt- och griinsvirde 60 Pa och 200 Pa 2 1 (AC)

Rikt- och grinsvirde 200 Pa och 250 Pa 1 1 F

Rikt- och griinsvirde 200 Pa och 300 Pa 2 1 F)

Griénsvirde 100 Pa 1 1 (G)

Saknar 3 (F, G och D)

Villkoren for vibrationer och luftstotvdg har kombinerats pa ett flertal olika sdtt. Det har
funnits variationer badde inom och mellan ldnen. Av de svar som inkommit fran

handldggarna anges bland annat att de begridnsningsvirden som anges foljer virden som

7 I ett av besluten fran linsstyrelsen i Jonkoping finns en avvikelse for en fastighet, dar ar
begransningsvirdet satt till riktvirde 6 mm/s respektive gransviarde 8 mm/s. For 6vriga fastigheter i det
beslutet dr begriansningsvirdet riktvirde 4 mm/s respektive gransviarde 6 mm/s.
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fanns 1 ett branschfaktablad for bergtékter. Vidare uppges att vid fortsatt tikt pa samma
plats sitts vardet utifran tidigare matningar som gjorts. Det framkommer ocksé att innan
beslut om begriansningsvérde fattas gér en beddmning i det enskilda fallet med hénsyn
tagen till tdktens ldge 1 forhédllande till bebyggelse, byggnadernas standard, samt
verksamhetsutdvarens yrkande i ansdkan. Finns ett flertal ndrboende inom en radie av
500 meter ir behovet av begrinsningsvirden storre. Ar det endast ett fital boende i
taktens ndromradde kan det istdllet vara lampligare att verksamhetsutovaren kommer
overens med dessa. Det finns dven handliggare som hinvisar till en dom i MOD
avseende begrinsningsviardet for vibrationer. Medan nagon wuppger att
begrinsningsvirdet for luftstotvag utgar frdn en bedomning av Naturvardsverket diar 100
Pa har ansetts som pétagligt storande. De mer generdsa villkoren forekommer vanligtvis i
de tidigaste besluten. En motivering av villkoren har, som tidigare ndmnts, inte alltid
funnits med 1 besluten. De motiveringar som forekommit tyder dock pa att det ar
kunskapen om storningarnas paverkan pa ménniskor som bidragit till de mer restriktiva
villkoren. Det verkar dock som en gyllene medelvdg viljs bdde med avseende pa
storningar fran vibrationer och for luftsttvagor. Det framgér dock inte om det &r brist pa
tillgdnglig teknik eller ekonomin som leder till att de mest restriktiva villkoren endast
forekommer 1 undantagsfall. Det vanligaste begransningsvardet for vibrationer dr 4 mm/s.
MOD har i en dom konstaterat att en sinkning av begrinsningsvirdet frin 4 mm/s till 2,5
mm/s innebdr en miljoméssig nytta i form av minskade oldgenheter for nérboende. I
malet hade bolaget gjort provsprangningar dar virdet for vibrationer vil understigit 2,5
mm/s. Vidare hade bolaget inte pavisat att en sdnkning av begransningsvérdet var forenat
med svérigheter eller stora kostnader.*® For luftstotvag 4r det begrinsningsvirdet om 100
Pa som forekommer i flest tillstind. Detta kan kanske forklaras med uppgiften frén

handldggarna om NVV bedomning om att 100 Pa anses vara patagligt storande.

Ovrig reglering
Forutom att villkora om begransningsvérden for vibrationer och luftstotvag stills det upp

krav for hur andra obehag fran springningen skall minimeras. Det anges krav pa

information till nidrboende, antingen genom direktkontakt eller via anslag, att ljudsignal

80 Mal nr: 3011-03
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(varningssignal) skall ljuda innan och ibland efter sprangningen. Vidare faststélls att
risken for springsten utanfor omradet skall minimeras samt att omradet utanfor
verksamheten skall avlysas innan sprangningen sker. Vanligtvis anges dven inom vilka
tider sprangning far forekomma, och da oftast till vardagar under dagtid. Endast fem
villkor saknar helt begransningar gillande tid och i tva beslut anges klockslag men ingen

begrinsning av veckodagar.

Sammanfattning och diskussion

Nér begriansningsvirdet for vibrationer skall faststdllas dr det vanligt att tvd kriterier
beaktas. Det forsta dr att det ej skall uppstd skador péd fastigheter och installationer och
det andra dr att flertalet méanniskor ej skall uppleva vibrationerna som storande. I ett

beslut frdn Skine anges 1 skdlen for villkoret att "vibrationer orsakade av sprangningar kan,

oavsett vad som galler som riktvarde for skador pa byggnader, uppfattas som mattligt stérande

for manniskor vid 0,4-1 mm/s och som sannolikt stérande vid vibrationer dverstigande 1 mm/s.”.5!

I motiveringen till villkoret i ett av Sodermanlands beslut anges "[d]en niva dar manniskor

kan kanna vibrationer ar ca 0,1-0,3 mm/s i frekvensomradet 10-100 Hz. Vid ca 0,5 mm/s upplevs

vibrationen klart markbar och vid nivaer 6ver 1,2-1,5 mm/s nattetid brukar flertalet uppleva dem
som kraftigt kdnnbara. Latt sovande personer kan vakna vid nivaer kring 1,5-2 mm/s'.”.3 Aven

ett beslut frdn Visterbotten innehaller en likartad motivering.83

I ett tillstand fran Jonkopings 14n, beslutat under 2006, motiveras villkoret for luftstétvag
som foljer "[e]rfarenheten visar att skador pa byggnader kan uppsta vid luftstotvagor pa 250 Pa
och att luftstétsvagor pa 100 Pa kan uppfattas som patagligt stérande for manniskor”.®* Detta ér
en motivering som dven finns i ett beslut fan Skane.*” Vidare forekommer det, i en del av
beslutens motivering av villkor, att luftstotvag forklaras vara mer stérande for manniskor

4n vad vibrationer antas vara.®

*1 Beslut 541-58879-03, Linsstyrelsen Skane lin, s 10, samt beslut 541-40042-04, s 24.

%2 Beslut 541-1584-2002, Linsstyrelsen Sodermanlands lén, s 9 f.

% Beslut 551-1983-2006, Linsstyrelsen Visterbottens ldn, s 6.

% Beslut 551-12664-04, Linsstyrelsen Jonkopings lan, s 13.

% Beslut 541-58879-03, Linsstyrelsen Skane lén, s 10.

8 T ex Beslut 541-1994-03, Linsstyrelsen Blekinge, s 8, beslut 541-6247-03, Lénsstyrelsen Uppsala lin, s
5.
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Villkoren for vibrationer och luftstétvag varierar delvis inom och delvis mellan ldnen. I
beslut fran 4tta lansstyrelser anvinds samma begréinsningsvirden i samtliga villkor.” I de
fall en motivering av villkoret har forekommit stadgas att begrédnsningsvirdet bor utgd
fran en hygienisk bedomning av komfortvirdet och inte enbart fran risk for teknisk skada
pa fast egendom. Enligt min bedémning &r motiveringen helt i 6verensstimmelse med
miljobalkens intentioner. Det kan tyckas ndgot markligt att begrdnsningsvirdena inte ar
mer Overensstimmande inom och mellan ldnen. Det obehag som en springning kan
foranleda torde inte skilja sig a4t bland manniskor generellt. I de fall springning endast
sker vid ett eller ett par tillfallen per ar kan det dock vara forstiligt att det inte kan antas
lika storande som vid en verksamhet av mer intensivt slag. For att fa fram vad som kan
antas medfora skada eller oldgenhet for minniskor behdvs troligtvis en grundlig
utredning p4 omradet. Aven i en utredning framtagen av Sveriges bergmaterialindustri
framgér att en utredning avseende vibrationer 4r nigot som efterfrigas av branschen.®® I
nuldget verkar det dock inte vara ndgon som frivilligt vill ta pa sig kostnaden for en
utredning. Jag anser dock att miljobalken &r tydlig péd den punkten, en utredning skall
bekostas av verksamhetsutdovaren. Detta anser jag framgar av bevisbordan,
kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, verksamhetsutovarens ansvar for skada samt det
faktum att det dr sokande som har att bekosta MKB:n. For kunskapskravet och
forsiktighetsprincipen géller emellertid rimlighetsavvdgningen och en avvégning skall
goras mellan kostnaden for en utredning och nyttan av samma utredning. For det fall
verksamhetsutovaren borde sta for kostnaden anser jag likvél att det kan vara mer
lampligt att en utredning gors av exempelvis Naturvardsverket dd gemene man sannolikt

satter storre tilltro till resultat framtaget av en mer oberoende part.

3.5.3 Utslapp till vatten och luft, samt kemikalie- och avfallshantering

For att minimera risken for utsldpp till vatten och luft foreskrivs det vid taktverksamhet
bland annat om utsldppsnivaer, reningsanldggningar och andra nddvindiga atgéarder. For
att undvika fororening av mark, yt- och/eller grundvatten villkoras det vanligtvis om och
hur olika produkter skall handhas. Inte heller denna kategori av villkor hanvisar till nagra

allménna rdd eller ndgon uttalad praxis. Villkorens formulering skiljer sig kraftigt at. Det

*"Beslut frén Z, C, S, AC, Y, U, O och T léin.
% Joakim Arlund, Varfor tar det s 1ang tid? — en utredning om hantering av tikttillstand.
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forekommer kortfattade villkor pa ett par meningar och det forekommer dven vildigt

langa och detaljrika villkor. Samtliga villkor innebér dock ett skydd for omgivningen.

Utsldpp till vatten

Drygt hilften av besluten, 42 stycken, har villkor avseende utsldpp till vatten. Fran
samtliga lan, forutom Varmland, har minst ett av besluten innehallit villkor av detta slag.
Tékter dér brytning av berg forekommer dr Overrepresenterade i denna kategori av
villkor. Av de 42 besluten dr det 25 stycken som ror bergtékter. I nio beslut fran fyra
olika lén villkoras om riktvirden for olika dmnens halter i vattnet.* 25 av besluten har
villkor géllande reningsanldggning, sedimenteringsbassidng eller oljeavskiljare. Utdver
dessa finns dven ett beslut med ett provotidsforordnande dir det aligger

verksamhetsutOvaren att utreda behovet av sedimentationsdammar.

Utsldpp till luft

Villkor som ror diffus damning forekommer i 72 tillstind.”® Vanliga atgirder for att
begrinsa diffus damning &r att materialupplag, planer, transportvdgar och transporter
skall dammbindas. I en del fall anges att vattenbegjutning skall ske och att salt ej far
anvéandas inom tédktomradet, medan salt i andra fall anges som alternativ. De fyra tillstdnd
jag erhdllit frin Vérmlands lédn saknar alla villkor rérande diffus damning. For att
minimera utsldpp till luft foreskrivs dven villkor att till exempel borrutrustning,
krossanldggningar och transportorer skall forses med stoftavskiljare. Ett villkor angéende
detta forekommer 1 20 tillstand, varav tolv &r fran Jimtlands 14n, med andra ord i samtliga

deras beslut.

Kemikalie- och avfallshantering

Endast ett av besluten saknar villkor som ror kemikalier och avfallshantering. I sju beslut
ar villkoren mycket restriktiva da ingen fOrvaring av kemikalier och farligt avfall ar
tilliten inom téktomradet. Av dessa sju forekommer det i tva fall att ingen hantering av

kemiska produkter far férekomma. Hur specifika 6vriga villkor dr varierar framforallt

%K, F, M och AC lan.
% Tv4 torvtikter, en berg- och moréntikt, en sand- och grustikt dir ingen brytning far ske, ytterligare tva
sand- och grustékter, tva bergtikter, samt en matjordstékt saknar villkor for diffus damning.
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mellan ldnen. Det vanligaste har varit att villkoren paminner om varandra ldnsvis, men att

de har utvecklats nagot over tid.

Villkorens utformning och detaljgrad varierar bade mellan besluten och mellan ldnen. De
villkor som dr detaljrika och mycket specificerade innebér inte per automatik ett hogre
skydd f6r omgivningen. En formulering enligt f6ljande:
lagring av drivmedel och andra kemiska produkter samt farligt avfall skall ske sa
att utsldpp till mark, vatten eller luft forhindras,
kan ge ett fullgott skydd. Att villkoren ar specificerade innebér dock att lansstyrelsen och
verksamhetsutdvaren vet exakt vilka dtgdrder som skall vidtas och vilket skydd dessa ger.
Det leder i sin tur till att det &r enkelt att avgéra om ett brott mot villkoren begatts.
Nackdelen kan vara att ett detaljrikt villkor blir omodernt. Béttre och billigare teknik kan
utvecklas men verksamhetsutovaren ar l1dst, men dven skyddad, av det villkor som finns i
beslutet. En omprévning av villkor kan goras, men det kan leda till en omstindlig

procedur.

3.5.4 Transporter

Transporter kan indelas i de externa respektive de interna. De externa transporterna sker
till storre delen utanfor verksamhetsomradet och &r sdllan under verksamhetsutdvarens
kontroll, medan de interna transporterna sker inom omradet under verksamhetsutévarens
kontroll. Utsldpp fran rorliga fororeningskéllor kan falla in under begreppet miljofarlig
verksamhet under forutsittning att de dr knutna till den fasta fororeningskillan. Detta
borde innefatta de transporter som sker inom verksamhetsomradet.”’ I den mén
tillstdndshavaren har faktiska och réttsliga mojligheter att kontrollera transporterna kan
de regleras i tillstandsvillkoren.” I vilken man villkor avseende transporter kan uppstillas
har vid ett flertal tillfillen varit uppe for provning i MOD.”* Sedan miljébalken tridde i
kraft har Naturvardsverket drivit frdgor for att miljobalkens mal om hallbar utveckling i
mesta mojliga mén skall uppnas. En frdga som varit uppe for provning vid ett flertal

tillfallen ar transporterna till och fran den miljofarliga anldggningen. I dessa drenden har

°! Bengtsson m.fl, Miljébalken — en kommentar, 9:4.
%2 Bengtsson m.fl, Miljobalken — en kommentar, 16:17.
% I de mél som redovisas har domstolen dven diskuterat provotidsforordnande, vilket utelimnas hir.
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NVV stillt krav pa att villkor innehallande bolagens transporter skall uppstillas.”® I en
dom” meddelad 2003-05-06 har MOD tagit stillning till frigan om transporter till och
fran en anldggning kunde beaktas vid en tillstindsprévning och i sé fall foreskriva villkor
gillande dessa. MOD ansdg att miljobalkens tillimpningsomrade inte 4r begrinsat till att
gilla skador eller oldgenheter fran fasta anldggningar. Med stdod av de allménna
hiansynsreglerna 1 2:3 MB borde det vara mgjligt att stdlla krav angéende transporter och
rikta dessa mot verksamhetsutdvaren.”® Detta under forutsittning att utovaren har en
faktisk och rittslig mojlighet att efterkomma kravet. MOD fann sélunda att transporter
innefattas 1 miljobalkens tillimpningsomrade. Darmed ar det mojligt att stdlla krav
avseende transporter dock under forutsdttning att verksamhetsutovaren kan efterleva

villkoret genom att pa ndgot sitt rdda over transporterna.

Samma dag, 2003-05-06, avgjorde MOD ett annat mal’” med liknande domskél, men
denna dom 6verklagades till Hogsta Domstolen for dess avgorande.”® Av HD:s domskil
framgar att transporter inom en miljofarlig verksamhets anldggningar har en sadan
anknytning till den fastighetsbundna verksamheten att de méste anses utgéra en del av
sjdlva verksamheten. Detta trots att det ror sig om utsldpp och andra oldgenheter fran
rorliga storningskillor. Vid tillstandsprovningen skall oldgenheter fran transporter inom
anldggningen vigas in vid provningen av den miljofarliga verksamhetens lokalisering och
tillatlighet. Vidare far tillstdndet forenas med villkor for sddana transporter. Betrdffande
externa transporter till och fran en miljofarlig verksamhets anldggningar kan visserligen
hivdas att ocksa de har en anknytning till den fastighetsbundna verksamheten. Dessa kan
dock normalt inte anses utgdra en del av sjidlva verksamheten. Déremot kan externa
transporter utgora ett sd kallat foljdforetag som skall beaktas vid en provning av den
miljofarliga verksamheten. Vid tillstdndsprévningen av en viss miljofarlig verksamhet
skall hinsyn tas till andra verksamheter som kan antas bli behovliga for att den
miljofarliga verksamheten 1 fraga skall kunna utnyttjas pa ett &ndamalsenligt sétt. Vid

tillstdndspréovningen maste en rimlig avgriansning av foljdforetagen goras sé att endast

% Tillsynsnytt nr 2 juni, 2003, utgiven av Naturvardsverket, s 12-13.
M 7179-02

% Prop 1997/98:45, del I s 16.

7'M 602-02

% M&l T 2223-03, NJA 2004 s 421
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foljdforetag som har ett omedelbart samband med den tillstandsprovade verksamheten
beaktas. Det dr den som ansoker om tillstind som skall redovisa vilka foljdforetag det ar
fraga om samt de miljokonsekvenser som foljer av dessa. I stort har alla slags transporter
till och frdn en miljofarlig verksamhets anldggningar ett samband med den
tillstdndspliktiga verksamheten. Var griansen gér for att ett foljdforetag skall anses ha ett
omedelbart samband med den tillstindsprovade verksamheten och hur skall f6ljdforetaget
beaktas vid bedomningen om verksamheten kan f4 komma till stind och vilka villkor
skall 1 sd fall uppstéllas. Fragan maste avgdras genom en sammanvigning av
omstandigheter. Vid bedomningen maste transporternas karaktidr och omfattning, var
transporterna befinner sig i1 forhéllande till verksamhetsomradet samt oldgenheterna fran
transporterna jamfort med oldgenheterna frén Ovrig trafik och verksamhet beaktas.
Transporterna till och frén en anldggning kan utgéra den dominerande trafikmangden i
anldggningens ndromrade for att sedan utgora en forsvinnande liten del av den totala
trafiken, nationellt eller internationellt, och oldgenheterna frdn denna. Vid
tillstdndsprévningen och faststillandet av villkor for en miljofarlig verksamhet kan en
skélig avgransning vara att krdva att sdkande redovisar miljokonsekvenserna av de
externa transporterna i anldggningens ndromrade. En forutsittning for att ett villkor skall
kunna beslutas dr att sdkanden bedoms ha faktiska och réttsliga mojligheter att uppfylla
ett villkor. Det dr ddrmed inte rimligt att sokande skall redovisa och ansvara for
miljokonsekvenserna for langvdga transporter nédr dessa ror sig pa stort avstdnd frn
anldggningarna och da endast utgdér en liten del av den sammanlagda trafiken och

oldgenheterna fran denna.

En vecka efter HD:s dom kom ett avgdrande fran MOD”. De kom, precis som HD, fram
till att externa transporter utgdér foljdforetag och att de darmed skall beaktas vid
tillstdndsprovningen. Aven med avseende pa de ldngviga transporterna var MOD dverens
med HD i sak, dessa ska rimligtvis inte ingd i tillstindsansékan. MOD diskuterar dock
vad som dr att anse som nidromrade och preciserar vissa grianser. Verksamhetsutovaren
skulle redovisa de utsldpp de externa transporterna orsakade inom en radie av en, fem

respektive tio mil fran anldggningen. Verksamhetsutdovaren skulle dven inkomma med en

% M 10499-02
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redovisning angaende 6vergang fran biltransporter till mer miljovénliga transporter. Detta
dd miljopaverkan av transporter kan minimeras vid val av transportslag och

transportlosningar.

Villkor som ror transporter utanfor verksamhetsomradet, utéver den damning de kan
medfora, forekommer endast i undantagsfall. I de svar som foljde av frageformuliret
framkom svar av skiftande slag. Bland annat uppges att verksamhetsutdvarens avsaknad
av radighet Over transporterna leder till att det ej uppstills villkor avseende dessa och att
de transporter som gir pa allménna vigar inte dr mojliga att foreskriva i ndgon storre
omfattning. Hela verksamhetens tillatlighet, inklusive transporterna, provas dock med
hénsyn tagen till hur ménniskohilsan och miljon péverkas men ett avslag pa en ansdkan
har &nnu aldrig skett pd grund av alltfor omfattande transporter. Dessa svar stimmer vil

Overens med beslutens innehall.

I Naturvérdsverkets radd och riktlinjer for externt industribiller anges att for trafik som
sker utanfor anldggningens omrade, pd angridnsande védgar och pa grund av verksamheten
vid anldggningen, kan de beddmningsgrunder som vanligtvis anvdndes for végtrafikbuller
vara vigledande. Vid beddmning bor hinsyn tas till hur stor del av trafiken som
genereras av industrin. For att minska oldgenheterna frdn végtrafik i nérliggande

bostadsomraden bér man beakta valet av in- och utfarter.'®

For en begrinsning av
bullerstorningar frén transporterna 1 tid dr det vanligt med villkor som anger nér lastning,
lossning och transporter fir ske. Dessa villkor ingdr d& under bullervillkoret. Aven

interna transporter regleras via bullervillkoret.

For de transporter verksamhetsutovaren har radighet over finns dock mdgjligheter att
reglera bade med avseende pa forarnas utbildning, men dven med avseende pa sjdlva
fordonsparken. I villkor frdn Jonkopings ldn finns ett finns ett stadgande om att bolaget
skall minska miljopéverkan genom att beakta logistik, fordonsteknik och brénsleval vid
de transporter som bolaget sjdlv utfor eller upphandlar. Vidare anges att for de transporter

som sker med egna fordon, inom eller till och frdn verksamheten, skall brinsle som

10 NVV rad och riktlinjer 1978:5, s 6.
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uppfyller kraven for diesel Miljoklass 1 eller likvirdigt briansle véljas. I villkor fran
Kronobergs ldn anges att vdgen mellan verksamhetsomrddet och allmédn vdg skall
beldggas med asfalt. Vidare skall en tvd meter hog skdrm uppforas i bullerddmpande
syfte och utover detta skall dven en hastighetsbegransning om 40 km/h inforas. I villkor
frdn Skane ldn anges vilken vdg som i mesta mdjliga man skall anvindas. Vidare anges
att lastbil som ar pa vég till eller fran tikten endast far framforas via ett visst omrade for
det fall att material skall himtas eller limnas i tikten. Aven Visternorrland har ett villkor
om att uttransportering av bergmaterial ej far ske viss vdg. Denna vdg far inte heller
anvéndas till tikten av de fordon som sedan ar tdnkta att transportera ut materialet. De
svar som foljde av frageformuléret dr 1 dverensstimmelse med de villkor som aterfinns 1
besluten. Ndgon handldggare uppger att de endast foreskriver om att viss utfartsvig skall
anvédndas. Det framgér dven att for det fall att vigarna &r rena transportvégar kan villkor
om hastighetsbegridnsning och beldggning uppstéllas. Det forekommer ocksa att foretagen
rekommenderas att arbeta med att effektivisera transporterna, till exempel genom
returtransporter, men att detta dr ndgot som brukar ge sig av sig sjélvt dé det finns pengar

att tjéna.

Sammanfattning och diskussion

I nio av besluten finns villkor som ror transporter. Att det dr komplicerat att villkora
angédende externa transporter framgar med tydlighet. Att komma at externa transporter via
villkor hos tredje part dr inte att foredra. Det korrekta, och enligt mig det lampligaste,
tillvigagangssittet dr att villkor foreskrivs for dem som har den faktiska radigheten over
transporterna. Vad som dr forvdnande &r dock att det inte forekommer mer reglering
gillande verksamhetens interna transporter och till exempel val av brinsle pa s sétt som
ar gjort av ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn. Detta dr ett omraden som ar hogaktuellt pa
grund av vixthuseffekten och koldioxidutslépp. Vidare finns stod for villkor av detta slag

1 enlighet med produktvalsprincipen.

3.6 Overlatelse av tillstand och stillande av sikerhet

Som jag redogjort for ovan krivs det endast en anmilan om att ett tillstind 6verlats fran
en verksamhetsutovare fran en annan. Detta har lett till att det 1 ett flertal tillstdnd

meddelas villkor over hur en Overlételse skall genomforas for att tillstindsmyndigheten
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skall godkénna den nya verksamhetsutovaren. Hur overlatelsen regleras far betydelse for
den stdllda sdkerheten. En verksamhetsutovare ar skyldig att stélla sdkerhet for
efterbehandling av tdkten. Det &r upp till varje enskild MPD att besluta om summan pa
beloppet. Storleken pé sékerheten varierar, och det dr svért att utldsa varfor den aktuella
summan har satts. Jag har darmed stillt fragan till handldggarna i1 lanen och det ar deras

svar som redovisas nedan.

Overlatelse av tékttillstandet

Den sédkerhet som verksamhetsutovaren har att erldgga &r ténkt att bekosta en eventuell
efterbehandling for det fall att exploatéren saknar likvida medel vid tillstindstidens slut.
Vid en Overlatelse av tillstand finns risken att tikten bedrivs utan stélld sédkerhet. Villkor
med avseende pa hur en Overlitelse av tillstandet skall bli géllande varierar pa féljande
sétt:

- inget anges,

- en Overlételse av tillstdndet krdver en anmdlan till ldnsstyrelsen,

- en Overlételse av tillstdndet krdver en ny ansdkan hos lansstyrelsen,

- en Overléatelse av tillstindet far endast ske efter ldnsstyrelsens medgivande, och

- en Overldtelse av tillstdndet kréver en anmaélan till ldnsstyrelsen, skall denna godkénnas
krévs att en giltig sékerhet stélls

Dé inget villkor uppstélls géller vad som é&r foreskrivet 1 lag, en anmélan skall saledes
goras. Detta innebédr darmed ingen skillnad jamfort med de beslut som endast foreskriver
om en anmilan. DA villkoret innehaller ett krav om ny ansokan eller att l&nsstyrelsen
skall 1&dmna sitt medgivande for att dverlatelsen skall f4 genomforas finns en mdjlighet
for lansstyrelsen att stilla krav om en ny sdkerhet. Det sista alternativet, ddr det redan 1
villkoret stélls ett krav om ny sékerhet, minimerar risken for att en tékt bedrivs utan giltig

siakerhet.

Storleken péa sdkerheten varierar i stor utstrickning. Av de svar som inkommit frn
handldggarna framgar att den ekonomiska sédkerhetens storlek diskuteras vid
handldggartraffar. De flesta uppger att sdkerhetens storlek beror pa verksamhetsytan och
takttyp med en korrigering for kostnadskrdavande efterbehandlingséatgirder. Nagon anger
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att det inte alltid ar verksamhetsytans areal som ligger till grund for utrdkningen, utan
sikerheten kan dven berdknas efter ytan pa det omrdde som MPD anser dr i behov av en
efterbehandling. Vilken areal det &n &r som ligger till grund for utrdkningen, sdger de
flesta handldggarna att arealen multipliceras med ett schablonbelopp. Varje tdkt kriaver
dock en individuell bedomning. Vidare menar nagon att det inte dr mdjligt att jamfora
takter av samma slag och storlek eller med ett lika stort arligt uttag av material och tro att

de skall ha ungefar lika stor sikerhet.

De flesta tdkthandldggarna uppger att det dr varje enskild MPD som avgor sékerhetens
storlek samt att beslutet i1 vissa fall baseras pa ett forslag fran handldggaren. Det
framkommer dven att det finns en dverenskommelse for hela landet om hur sédkerheten
skall berdknas men att denna inte alltid foljs dd den kan sla snett. En handldggare framfor
att varje ldnsstyrelse beslutar efter sina egna riktlinjer, men att det forekommer
samverkan mellan ldnen och att en publikation om efterbehandling av tékter nyligen har
tagits fram inom “Miljosamverkan Sverige”. I denna publikation finns bland annat en
sammanstéllning av modeller for att berdkna sidkerheter. Vidare uppges att idealt borde
variationen 1 sékerhetsbelopp bara grundas pé naturgivna forutsittningar och majligheten

att upphandla efterbehandling nir nagon tillstindshavare gétt i konkurs.

Sammanfattning och diskussion

Att sikerheten kraftigt varierar i storlek framkommer under information om tikterna.'®!
Det dr dock omojligt att rakan ut en jamforelsekostnad dd informationen om utrdkningen
saknas 1 flertalet av besluten. Jag har ddrmed ndjt mig med att bifoga informationen om
takterna fOr att pavisa hur stora, respektive sma, belopp det kan rora sig om. For att fa
tillstdnd till att bedriva en tékt krdvs att verksamhetsutovaren stiller sdkerhet for de
kostnader som uppstir i samband med efterbehandlingen. Overlatelse av ett tillstind
kraver endast en anmédlan. Den nya verksamhetsutdvaren kan ta tillstdndet 1 ansprék efter
anmélan och ddrmed utan att stilla sdkerhet. Till f6ljd dédrav ticks inte langre kostnaden
for efterbehandlingen. For att undvika denna situation dr det en enkel atgérd att villkora

om att en dverlatelse endast far ske efter en ny ansokan, eller efter att ny sdkerhet stills. I

101 Punkt 6.2 Information om tiikterna.
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de fall detta inte gjorts uppstar fragan om mojlighet finns att ompréva sdkerheten enligt

16 kap 3 § MB? Existerar ingen sidkerhet dr den onekligen inte tillricklig.

Hur villkoren angdende en Overlatelse formulerats varierar. Jag kan finna fem olika
alternativformer. I 27 beslut saknas villkor om en eventuell 6verlatelse, medan 19 beslut
har villkor om att en anmélan skall ske vid en Overlatelse. Dessa 46 beslut har samma
innebord gillande Gverlételse. Att endast villkora om en anmélan ger ingen effekt utdver
géllande lagstiftning. I tva tillstdnd foreskrivs att en Overldtelse endast blir gillande efter
ett godkdnnande av lénsstyrelsen. I 19 tillstdnd anges att en Overldtelse av tillstdndet
endast kan ske efter en ny ansokan, och i de kvarvarande 13 tillstdnden foreskrivs att den
nya verksamhetsutovaren skall stélla ny sékerhet innan Overlatelsen &r giltig. Genom
villkoren i dessa 32 tillstdnd har lansstyrelsen avskrivit risken for att en takt bedrivs utan

giltig sdkerhet.

3.7 Individuella villkor

I ett flertal tillstdnd finns villkor som endast ror det enskilda fallet. Dessa villkor anser jag
ar ett tydligt tecken pd att en individuell bedomning gors i det enskilda fallet. Jag har
darfor ansett det dr av vikt att belysa dven denna del. De individuella villkor som
uppstdllts har bland annat rort bevarandet av den biologiska méngfalden samt
biotopskydd. Det forekommer dven villkor som ror produktval och hushillning. Ett
villkor pdvisar omgivningens mojlighet att pdverka besluten. Det &r mojligt for enskild att
avtala med verksamhetsutdvaren om att tdla en hogre grad av storning dn resterande
berdrda. Ett annat beslut, som jag anser fradmja ett miljomal, har villkor avseende vad
materialet fir anvéindas till. Jag har dven valt att kort redogora for tva tillstdnd som blivit

beviljade av sérskilda skal.

Biologisk mangfald och biotopskydd

I ett villkor stadgas att varje var, under den tid som brytning péagér, skall en 10 till 15

meter ldng rasbrant iordningstdllas i anslutning till en tdktsjo. Detta skall ske innan
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backsvalorna aterkommer frdn Overvintringen, och vid efterbehandlingen skall en

motsvarande rasbrant limnas.'*

Ett annat beslut ror en tékt som lokaliserats inom ett omrade dér arten sandddla patraffats.
Sandddlan tillhor, enligt den svenska rddlistan, kategorin sarbar. Sandddlan ér beroende
av oppna solbelysta ytor. Taktverksamheten bedoms utgora ett visst hot for arten, men 4n
mer en forutséttning for dess doverlevnad. Anpassningar av verksamheten har gjorts for att
ett bevarande, samt eventuellt forbéttrade forutsittningar, av arten pd platsen skall vara
sikerstéllas. En skyddszon har upprittats for sandodlan, samt att ett villkor har uppréttats
dir det framgar att efterbehandlingen av omrddet skall ske pé ett sddant sitt att den ¢j

medfr en negativ paverkan pa sandddlehabitatet.'*

Det forekommer dven ett villkor avseende biotopskydd. Oppna diken och dkerholmar i
odlingslandskap dr biotopskyddade enligt 7 kap 11 § MB. Inga atgérder som skadar
biotopskyddade omrdden far utforas. For att det biotopskyddade diket i tdktomradet inte
skall pdverkas, med negativa konsekvenser for vixt- och djurlivet som foljd, skall en

skyddszon pa 6 meter som inte fir paverkas av tiktverksamheten sparas lingst diket.'®

Produktval och hushéllning

I tva tillstdnd finns villkor avseende den el som anvinds inom téktverksamheten. Det
forsta villkoret anger att el, mérkt bra miljoval, skall anvidndas for de delar av
verksamheten som drivs med el. Vid nyinforskaffande av maskinell utrustning skall i
forsta hand helvegetabiliska hydrauloljor anvéndas och i andra hand skall biologiskt
nedbrytbara  hydrauloljor anvéndas, med beaktande vad maskintillverkaren
rekommenderar.'® I ett beslut finns dven villkor som stadgar att den el som anvénds, for
de eldrivna delarna av verksamheten, skall vara mérkt bra miljoval. I samma beslut finns

dven ett villkor om att vid nyinskaffande av maskinell utrustning skall i1 forsta hand

192 Beslut 541-1931-05, Lénsstyrelsen Blekinge lin, s 2.

19 Beslut 541-19212-03, Lansstyrelsen Jonkopings lin, s 2 f, samt s 6.
104 Beslut 541-5451-2004, Lansstyrelsen S6dermanlands ldn, s 2 och s 6.
105 Beslut 541-58879-03, Lansstyrelsen Skane lén, s 5.
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helvegetabiliska hydrauloljor anvindas och i1 andra hand skall de vara biologiskt
nedbrytbara, med beaktande vad maskintillverkaren rekommenderar.'*

Det forekommer dven ett beslut med villkor om att fast krossanldggning skall drivas via
elndtet. Vid enstaka tillfillen och vid behov kan dock anldggningen drivas

dieselelektriskt. Motiveringen av villkoret dr att "verksamheten i storsta mojliga man bor

drivas med el, via elnatet. Om verksamheten drivs med el via elnatet medfér det farre antal
utslappspunkter, som saknar rening. Dartill erhalls battre verkningsgrad, (verkningsgraden ar ca

90-95 % i en elmotor gentemot maximalt 36 % i en dieselmotor). Utnyttjandet av energin blir

. . » 107
saledes effektivare.”.

Omkringboendes paverkan pa beslut

Ett beslut avseende en bergtikt har skilda villkor for olika fastighetsdgare.
Begransningsvérdet 1 villkoret for buller, samt for vibration och luftstotvdg géller
samtliga bostdder med undantag for bostdderna pé fastigheten Lovasen 1:1. Byggnaden
pa fastigheten dr en fritidsfastighet. Fastighetsdgaren och verksamhetsutdvaren
(Viagverket) har traffat ett nyttjanderittsavtal som ger Végverket ritt att 6ppna och driva
en tikt pd hans fastighet. Vidare skall verksamhetsutovaren hélla fastighetsdgaren
informerad nir storande tdktverksamhet pagar, och den sistndmnda skall anpassa sitt
nyttjande av bostaden till andra tider. MPD anser ddrmed att det dr acceptabelt att villkor

for ovanstiende storningar inte foreskrivs betriffande bostdderna pa fastigheten.108

Restriktioner

I miljomal 15, delmal 4 anges att uttaget av naturgrus skall minskas. I en del produkter
har det dock visat sig vara svart att ersitta naturgrus med till exempel bergkross. 1 ett
beslut rérande en grustdkt finns i det allmédnna villkoret en paminnelse dar det sérskilt
erinras om att verksamhetsutdvaren enligt ansdokan anfort att tdkten i forsta hand skall
tillgodose bolagets egna anldggningar for tillverkning av fabriksbetong samt

betongtillverkning 1 Uppsala. Sadant grus- och sandmaterial som kan anvindas for

1% Beslut 541-58879-03, Linsstyrelsen Skéne lin, s 5.
107 Beslut 541-40042-04, Lansstyrelsen Skane lén, s 4 och s 25.
108 Beslut 551 1-02482-2005, Lansstyrelsen Orebro lén, s 1 fsamt s 15 f.
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betongtillverkning, fogsand, sittsand och liknande hégkvalitativa produkter skall saledes

inte forsiljas som vég- eller fyllnadsmaterial.'®

Sérskilda skél till att 6ppna en tékt

Det forekommer att tdkten kan leda till skada men att nyttan av tédkten 6vervdger denna
skada. I ett beslut framkommer att ldnsstyrelsen inte ansdg det foreligga nagot behov av
takten, men att Tierps kommun foresprakade 6ppnandet av tikten for att dirmed kunna fa

tillskapat en badsjé pa nira avstand till Tierps samhalle.'"

Ett annat beslut ror en bergtikt som &r beldgen inom ett omrdde av riksintresse for
friluftslivet. Materialet fran takten skall anvdndas for att bygga ut en befintlig stugby i
omradet samt till att bygga ut och restaurera befintligt vignat. Miljovinsterna bedéms
som stora da transportavstandet kan hallas nere. Vidare bidrar tékten till att forenkla for

och utveckla det av riksintresset skyddade friluftslivet.'"'

Sammanfattning och diskussion

De individuella villkor jag redovisat hir dr av olika slag och gar att indela i olika
kategorier s& som gjorts ovan. I den fOrsta kategorin, biologisk mangfald och
biotopskydd, anser jag att miljons egenvérde ges plats. Villkoren har stillts upp da djur
och natur har ett sjdlvstindigt védrde skilt fran ménniskans nytta och intresse. I ndsta
kategori, produktval och hushéllning, pavisas mojligheten att uppstilla villkor efter de
principer som omnidmns i de allmdnna hdnsynsreglerna. Vid en provning skall samtliga
paragrafer i 2 kap MB beaktas och samtliga principer kan diarmed ligga till grund for
uppstéllda villkor. Vidare beskrivs kortfattat mgjligheten att ingé civilréttsliga avtal inom
det miljorattsliga omradet. I detta fall rorde det en fastighetsdgare som accepterade en
hogre storningsniva dn ovriga berdrda. Ett civilrittsligt avtal med innebdrden att sjdlva
fastigheten skulle kunna komma till skada hade troligtvis inte varit mdojligt. Mojligheten
att styra vad tdktmaterialet far anvindas till dr ocksa av intresse. Naturgrusuttaget skall

minskas till & 2010 och for att na detta mal ar det av vikt att materialet endast nyttjas da

19 Beslut 551-7889-04, Lansstyrelsen Uppsala lin, s 2.
0 Beslut 541-6247-03, Lénsstyrelsen Uppsala lin, s 4 f.
" Beslut 551-7666-06, Linsstyrelsen Varmlands ln.
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mojlig ersittnings produkt saknas. De tva sista besluten ror avvdgningen mellan skadan
och nyttan som tékten medfor. Vid behovsprévningen framkom att behovet av materialet
kunde tillgodoses utan att dessa tdkter Oppnades. Tdkterna medférde dock sddan
miljomissig nytta att de dndock tillits. Bédgge tékterna tilldts for att de bidrog till att

framja friluftslivet.

4. Slutsats

Syftet med &ndringen

Anledningen till att tdkterna infogats under 9 kap MB, miljofarlig verksamhet, dr framst
for att uppna en effektivare miljoprovning. Tanken var att provningsforfarandet skulle
forenklas och kortas for att handldggningen av tillstdndsdrendena skulle paskyndas.
Vidare forvintades vissa processuella problem undanrdjas dé& &ndringen véntades
medfora mer enhetlig provning och en del samordningsvinster. Efter dndringen &ar det
mojligt att prova en tdktverksamhet samt annan miljéfarlig verksamhet, som skall
bedrivas inom verksamheten, vid ett och samma tillfalle. Tyvérr verkar mélet med
dndringen inte uppnatts. De flesta handldggare har varit rérande Overens om att
provningsforfarandet blivit mer byrékratiskt och tar ldngre tid. Detta beror delvis pé att
tdkterna 1 och med &ndringen provas av MPD som hade en hog arbetsbelastning redan
innan. En mdjlighet att korta handldaggningstiderna tror jag didremot har uppkommit
genom att viss verksamhet alltid skall antas medfora en betydande miljopéverkan. Av de
30 tillstand som angav maximalt arsuttag hade 26 ett uttag om 25 000 ton/ar, eller mera.
For dessa krdavs darmed inte att ldnsstyrelsen gor en provning om huruvida verksamheten
kan antas ha en betydande miljopéverkan eller inte. Verksamhetsutovaren kan ddrmed

direkt inleda samrad med den utdkade kretsen.

Négot jag tror kan leda till ldngre handlaggningstid dr att det rdder oklarhet kring vissa
arbetsmoments paverkan pa omgivningen. Tv4 villkor som ofta forekommit i tillstinden
ar de avseende buller respektive sprangning. Riktvérdena for buller ter sig vél inarbetade
och &r, si vitt jag har kunnat utldsa, accepterade av bade tillstindsmyndighet och
sokande. Villkoren géllande buller skapar didrmed inga ladnga utredningar eller

diskussioner. Riktlinjer for vibrationer och luftstotvagor &r déremot inte alls lika vil
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utredda eller inarbetade. Detta kan vara en bidragande orsak till att d&renden drar ut pa
tiden da tillsynsmyndighet och verksamhetsutévare skall forsvara och diskutera sin
standpunkt. Som jag tidigare ndmnt anser jag att regleringen i MB talar for att en
utredning skall bekostas av  verksamhetsutovaren. GoOrs inte detta skall
begrinsningsviardena anges restriktivt da forsiktighetsprincipen talar om risk for skada

och inte konstaterad skada.

Vid dndringen av MB behdlls en viss sdrreglering. Anledningen till specialregleringen
beror pa att en tdktverksamhet inte helt kan jimstédllas med 6vrig miljofarlig verksamhet.
Verksamheten ger vanligen bestdende skador pd naturmiljon och tdktmaterialet kan

utgora en dndlig naturresurs.

Féréndring av tillstandsprévningen

Den storsta fordndring som éndringen av MB medforde dr att det numer ar MPD som
provar taktdrenden. Denna asikt delas dven, enligt svaren pa frageformuldret, av flertalet
takthandldaggare. Utover detta har d&ndringen medfort att det nu finns klara kopplingar till
ovriga balken. Bland annat har miljérapporterna tillkommit och det 4r numer mojligt att
meddela verkstillighetsforordnande. Min uppfattning ar dock att
verkstéllighetsforordnanden meddelades av en del lansstyrelser redan innan &ndringen,

korrekt eller inte.

De flesta av handldggarna dr Overens om att handldggningstiden blivit langre. Ett
exempel pa att drendet kan dra ut pé tiden har jag fitt i min genomgéng av besluten. Ett
av tillstdnden innefattar tre olika datum, beslutet fattades 2006-09-25, efterbehandlingen
skall vara gjord senast 2006-06-30 och tillstandet ar gdllande till och med den 2007-01-
01. Jag utgdr frén att drendet blev fordrojt och vid forldngning av tillstdndstiden missades
efterbehandlingstiden, alternativt krivde inte dterstdende arbetsmoment ndgon ytterligare

efterbehandling.

Férdelar respektive nackdelar med féréndringen av miljébalken

De éndringar i miljobalken som infordes 1 augusti 2005 och som innebar att en tikt

provas som en miljofarlig verksamhet har inneburit bade for- och nackdelar for de olika
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aktorerna. En fordel ar att alla miljofarliga verksamheter provas pa att likartat satt samt
att all verksamhet kan provas vid ett och samma tillfalle. Detta har medfort att villkoren 1
takttillstinden har blivit mer likartade de som géller for andra miljofarliga verksamheter.
Aven ett flertal av de tillfrigade handliggarna har uppgett att de ser detta som nigot
positivt. Det dr inte ovanligt att fler miljofarliga verksamheter skall bedrivas inom ett och
samma omrade, en sokande kan till exempel ha for avsikt att bedriva asfaltstillverkning
eller atervinnig och/eller sortering av avfall inom téktomradet, och numer dr det
tillrackligt med en provning. Samtidigt har dndringen medfort 6kade kostnader for den
sokande. Ett exempel dr annonsering i ortspressen. En verksamhetsutdvare méste bekosta
en kungorelse bade vid ansokan och vid beslutet om ett takttillstdind, detta oavsett hur

liten tikten &r.

I och med éndringen finns det klara kopplingar till andra delar av balken sasom for Gvriga
delar av 9 kap MB, det dr bland annat mgjligt att meddela verkstillighetsférordnande.
Aven fore éndringen forekom det att verkstillighetsforordnande anvindes, korrekt eller
inte, men numer rader det ingen tvekan om att denna mdjlighet finns. Med éndringen av
balken tillkom dven miljérapporterna som innebér att verksamhetsutdvaren arligen ar
skyldig att lamna en redovisning 6ver de atgidrder som vidtagits for att uppfylla villkoren
1 takttillstindet. Négra av handldggarna har ansett detta vara en fordelaktig fordndring,
medan ndgra handldggare har ansett rapporterna vara onddiga vad giller tékter. For det
fall att det inte &r sjdlva miljérapporten som ses som en nackdel har nagon dndock ansett
det vara en nackdel att tdktexploatdrerna skall limna miljérapport och produktionsuppgift

vid skilda tillfallen, dessa tider borde istéllet samordnas.

De handliaggare vid ldnsstyrelsen som arbetar med tdktdrenden mots pa handléggartréaffar
och detta har bidragit till att kontakten mellan handldggarna forbattrats. Detta har setts
som positivt dd det bland annat ger handldggarna en mojlighet att diskutera
villkorsskrivning samt tillimpning av lagar och férordningar. Att tékter infogats under 9
kap MB innebér att MPD ar prévningsmyndighet. Det har framkommit asikter om att de
inblandade fran MPD &r mycket engagerade och att det ofta blir vardefulla diskussioner

mellan handldggarna och dem. Det har givit handldggarna en mojlighet att, i samarbete
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med MPD, ga igenom mallar och standardvillkor som anvédnds och att detta i sin tur har
lett till avsevirda forbattringar vid handlaggningen. Samarbetet med MPD har dven lett
till att handldggarna far ett béttre stod avseende till exempel juridiska frdgor. En
handldggare uppgav att hon tror att tillstdnden dr béttre skrivna ur en juridisk synvinkel,

detta trots att 90 % av tillstdnden vid denna lénsstyrelse numer dverklagas.

Fler av handléggarna anser att &ndringen av balken har bidragit till en mer noggrann och
allsidig provning av varje ansokan. Samtidigt anser de flesta handlédggarna att dndringen
dven har inneburit en Okad byrdkrati och en trogare provningsprocess med lédngre
handldaggningstider som foljd, alltsd motsatsen till lagstiftarens intentioner. Det anges att
den uppfattningen i vissa fall delas med de konsulter som arbetar med téktansdkningar.
Det som angivits som forklaring till de langre handlaggningstiderna dr att MPD var hért
belastade redan innan prévningen av tikter tillkom. Att dndringen medfort en okad
byrékrati, en trogare provningsprocess samt ldngre handlaggningstider innebédr

sammantaget att mélet med den forenklade provningsproceduren inte kan anses uppnatt.

Tillampningen av reglerna

Vid en forsta genomgang av besluten och dirtill horande villkor tedde de sig
oroviackande lika. Likheten var storst ldnsvis, men det foreldg &ven en snarlik
villkorsskrivning mellan ldnen. Vid en detaljstudie insag jag dock att det foreldg
skillnader. Jag menar dock inte alltid av villkoren som sddana, utan skillnaden kunde
dven ses 1 motiveringen av villkoren. Skillnaden i villkor mellan téktslagen &r i mangt
och mycket sjdlvklar. Av de tillstdnd jag studerat forekommer springning endast inom
takter dir bergmaterial skall utvinnas. Begrinsningar i verksamheten under dygnet eller
under aret dr vanligast vid bergtiktverksamhet, vilket kan te sig naturligt da det vid dessa
forekommer mer bulleralstrande verksamhet. Handldggaren vid lansstyrelsen i Jamtlands
lan uppger att det dr ovanligt med inskridnkningar i verksamhetens driftstider, medan
handldggaren vid lansstyrelsen 1 Varmland uppger att de aldrig begrdnsar arbetstiderna
under dygnet. Olikheter mellan ldnen férekommer inte i sdrskilt stor utstrickning, utan
det dr snarast motiveringen som 4tskiljs. I de fall begrdnsningsvirden anges motiveras de

vanligtvis med att tdkten &dr placerad i1 nérheten av bostdder och dirmed krdvs
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begrinsningar vad géller, buller, vibrationer och luftstotvag. For det fall att avstandet till
bebyggelse dr betryggande dr motiveringen istillet att tikten ar placerad 1 ett omrade med
f4 storningar och didrmed kan de storningar som uppstir upplevas mer, ddrmed kridvs

begridnsningsvéarden.

Villkoren géllande vibrationer och luftstotvdg bor enligt min mening vara mer
samstdmmiga, d& begransningarna uppstills 1 forhédllande till skada eller olédgenhet for
ménniskor 1 tdktens nédrhet. Hur de paverkas ma vara individuellt, men enligt MB skall
villkor inte sdttas efter en enskild individs upplevelse utan utgangspunkt skall tas i hur
manniskor 1 allménhet uppfattar olagenheten. Villkor for utslapp till luft och vatten, samt
villkor for kemikalie- och avfallshantering bor i stort inte skilja sig at vare sig mellan
taktslag eller lansvis. Villkorsskrivningen med avseende pa utsldpp till luft och vatten &r
dock inte helt samstimmig. Jag kan dock inte se att skillnader forekommer mellan ldnen
och jag utgar ddrmed att villkoren motiveras pa grund av lokala forutséttningar. Tillats
kemikalie- och avfallshantering ar det skillnad i formulering som férekommer och inte
om villkor uppstills eller inte. De atgérder som anges eller krdvs &r samtliga tdnkta att

forhindra att mark-, vatten- och luftféroreningar intraffar.

Villkor géllande transporter dr onekligen en svérighet, men problemet har inte genererat i
ndgra stora skillnader. Jag anser dock att de villkor som uppstélls i beslut fran
lansstyrelsen 1 Jonkdpings lén dr tickta av produktvalsprincipen, och jag anser att dessa

villkor &r ldmpliga med hénsyn till miljobalkens mal.

Det absolut vanligaste begrinsningsvirdet som anvidnds é&r riktvirden. 1 de fall
gransvarden uppstills sker det i néstintill samtliga fall i kombination med ett riktvérde.
Det &dr endast ldnsstyrelsen 1 Kronobergs ldn som uteslutande anvéinder sig av

gransvirden. Gransvirden dr det som rekommenderas i1 propositionen.
Nér villkoren skall hdnforas till miljomélen &r det uteslutande med hinvisning till

Miljomal 15 och delmal 4, uttag av naturgrus. Hanvisning till delmal 4 gors vid provning

av berg-, grus-, morin- och sandtékt. Jag har dock fétt intryck av att flertalet handlédggare
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onskar ett tydliggérande av miljomalens rittskraft. Det ir mojligt att den dom MOD
meddelade 2006-11-09 kan bidra till att miljomaélens rittsliga status varderas hogre och

att storre hénsyn tas till miljomalen vid tillstindsprovningen.

Slutligen anser jag att det egentligen kan betraktas som oviktigt om villkoren &ar
samstimmiga eller inte. Det ar tillimpningen av miljobalkens regler som skall
overensstimma mellan l&n och téktslag, inte de villkor de mynnar ut i. Att miljobalkens
regler tillimpas korrekt leder till differentierade villkor baserat pd den enskilda

verksamhetens specifika forutsédttningar.
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6. Bilagor

6.1 Lista over tillstand

Lan Tiktslag Diarienummer Beslutsdatum
Blekinge Berg 541-1994-03 2004-11-26
Sand och grus 541-8908-03 2004-11-26
Sand och grus 541-9007-03 2005-02-28
Sand och morén 541-1931-05 2005-10-13
Sand och grus 541-3846-04 2005-10-13
Berg 541-166-05 2005-11-30
Berg 551-4487-04 2006-04-06
Berg 551-4773-05 2006-08-24
Jamtland Berg 541-3723-04 2004-07-09
Sand 541-5213-04 2004-10-04
Morén 541-6579-04 2005-05-31
Berg 541-625-05 2005-05-31
Grus och morén 541-6559-04 2005-08-05
Morén 541-7393-05 2005-11-04
Grus 541-7616-05 2005-11-17
Morén 541-10427-05 2006-01-27
Berg 551-11531-05 2006-02-23
Morén 551-2186-06 2006-07-03
Grus 551-3499-06 2006-09-18
Morédn 551-7243-06 2006-0918
Jonkoping Torv 541-11797-02 2003-03-17
Berg och grus 541-3284-04 2004-08-16
Berg 541-9131-04 2005-02-15
Berg 541-4740-04 2005-02-22
Grus 541-19212-03 2005-04-28
Torv 541-5867-04 2005-06-16
Torv 541-15568-04 2005-07-28
Sand och grus 551-12373-04 2006-01-19
Torv 551-6009-05 2006-03-30
Grus 551-10317-05 2006-04-13
Berg 551-12664-04 2006-04-13
Grus 551-16268-04 2006-04-25
Berg 551-7051-04 2006-06-01
Kronoberg Morin 541-2469-03 2004-02-18
Berg 541-7944-02 2004-07-01
Berg 551-5314-05 2006-04-11
Morén 551-6019-04 2006-04-18
Skane Berg, moridn och 541-58879-03 2004-07-08
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grus 541-31251-02 2004-10-14
Sand 541-58105-03 2005-03-31
Lera 541-40042-04 2005-12-15
Berg och morén 541-7443-05 2006-03-16
Grus och sand
S6dermanland Berg 541-6954-2003 2004-09-07
Berg 541-6964-2002 2004-11-18
Sand 541-7846-2000 2005-04-06
Berg 541-9338-2004 2005-04-28
Torv 541-2155-2002 2005-05-25
Grus 541-5245-2004 2005-12-15
Matjord 541-5451-2004 2006-05-16
Berg och grus 541-1584-2002 2006-05-23
Uppsala Berg (projekttikt) 541-6247-03 2003-11-12
Grus 541-6364-04 2005-03-05
Sand, grus och sten | 551-7889-04 2006-02-21
Berg (se projekttikt) | 551-3038-05 2006-09-25
Viarmland Berg 541-13430-02 2003-08-25
Sand och grus 541-10748-03 2004-11-30
Sand och grus 541-7177-04 2005-11-14
Berg 551-7666-06 2006-07-04
Visterbotten Grus 2330-9409/00 2001-05-21
Berg 2330-7588/00 2001-09-04
Matjord 541-1423-2005 2005-03-04
Grus 551-5513-2006 2006-08-18
Berg 551-1983-2006 2006-08-25
Matjord 551-11156-2005 2006-10-27
Visternorrland Berg 541-14237-03 2004-02-12
Sand, grus och sten | 541-1264-04 2005-02-18
Grus 551-13446-05 2006-07-05
Berg 541-11151-05 2006-09-01
Vistmanland Berg 541-4119-01 2004-02-24
Grus 541-8553-04 2005-06-28
Berg 551-3-04 2006-03-14
Grus 551-12155-05 2006-06-07
Vistra Gotaland Berg 514-43168-2003 2003-12-18
Grus 541-14194-2004 2005-04-04
Berg 551-22107-2005 2006-01-11
Grus 551-7161-2006 2006-09-01
Orebro Grus 5411-00665-2004 2004-06-14
Berg 5411-07527-2004 2004-12-14
Berg 5511-02482-2005 2006-02-22
Grus 5511-07698-2005 2006-07-04
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6.2 Information om takterna

Uppgiften som ror uttagen miangd anges i en del beslut som total médngd under hela

tillstandstiden, medan en del beslut dven anger vad det maximala arsuttaget far vara. Jag

har angett tilldtet arsuttag d& denna uppgift funnits tillgénglig, i tabellen visas detta med

ett efterfoljande A. For de fall di endast den totala méngden finns att tillg, visas detta

med ett efterfoljande T.

Lan Diarienummer Beviljade ar | Beviljad miingd Sikerhet i kr
Blekinge 541-1994-03 25 450 000 ton/A 1 miljon
541-8908-03 15 25 000 ton/A 150 000
541-9007-03 14 35 000 ton/T 100 000
541-1931-05 27 102 000 ton sand/T | 150 000
20 000 ton moran/T
541-3846-04 11 30 000 ton/A 750 000
541-166-05 20 500 000 ton/A 2 miljoner
551-4487-04 12 120 000 ton/A 300 000
551-4773-05 15 250 000 ton/A 200 000
Jamtland 541-3723-04 9 49 900 ton/T 130 000
541-5213-04 10 9900 ton/T generell
541-6579-04 9 49 900 ton/T Vigverket
541-625-05 5 49 900 ton/T generell
541-6559-04 10 49 900 ton/T generell
541-7393-05 10 49 900 ton/T 80 000
541-7616-05 10 9000 ton/T 35000
541-10427-05 10 49 000 ton/T 350 000
551-11531-05 5 400 000 ton/T 600 000
551-2186-06 10 49 999 ton/T 100 000
551-3499-06 7 49 900 ton/T 150 000
551-7243-06 10 136 000 ton/T 150 000
Jonkoping 541-11797-02 20 100 000 m*/T 200 000
541-3284-04 19 500 000 ton/T 250 000
541-9131-04 19 150 000 ton/A 700 000
541-4740-04 19 100 000 ton/A Vigverket
541-19212-03 15 100 000 ton/A 520 000
541-5867-04 15 500 000 m*/T 250 000
541-15568-04 20 500 000 m*/T 250 000
551-12373-04 29 18 000 ton/A 50 000
551-6009-05 20 25 000 ton/A 90 000
551-10317-05 25 120 000 ton/A 750 000
551-12664-04 9 200 000 m*/T 250 000
551-16268-04 9 24 900 ton/A 175 000
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551-7051-04 20 500 000 ton/A 3,5 miljoner
Kronoberg 541-2469-03 10 400 000 ton/A Vigverket
541-7944-02 30 150 000 ton/A 460 000
551-5314-05 25 35 000 ton/A 325 000
551-6019-04 13 10 000 ton/A 500 000
Skane 541-58879-03 20 3 miljoner ton 3,6 miljoner
berg/T
715 000 mordn/T
365 000 grus/T
541-31251-02 15 100 000 ton/T 600 000
541-58105-03 10 2100 ton/T 10 000
541-40042-04 20 11 miljoner ton 4,9 miljoner
berg/T
1,8 miljoner ton
mordn/T
541-7443-05 4 250 000 ton/T 1,5 miljoner
Sédermanland | 541-6954-2003 15 150 000 ton/A 2 miljoner
541-6964-2002 13 24 500 ton/A 230 000
541-7846-2000 8 24 000 ton/A 500 000
541-9338-2004 14 250 000 ton/A 600 000
541-2155-2002 13 10 000 ton/A 70 000
541-5245-2004 10 50 000 ton/A 600 000
541-5451-2004 3 2500 m*/T -
541-1584-2002 7 175 500 ton berg/T | 460 000
19 500 ton grus/T
Uppsala 541-6247-03 3 1,3 miljoner ton/T | 500 000
541-6364-04 8 100 000 ton/A 400 000
551-7889-04 14 250 000 ton/A framgar ej
551-3038-05 1 se 541-6247-3 se 541-6247-3
Virmland 541-13430-02 10 25 000 ton/A 50 000
541-10748-03 10 25 000 ton/A 100 000
541-7177-04 15 150 000 ton/T 100 000
551-7666-06 10 199 000 ton/T 325 000
Visterbotten 2330-9409/00 5 100 000 ton/T 40 000
2330-7588/00 6 488 000 ton/T 150 000
541-1423-2005 4 9999 ton/T 35000
551-5513-2006 5 45200 ton/T 60 000
551-1983-2006 12 400 000 ton/A 2 miljoner
551-11156-2005 |5 6000 ton/A 20 000
Visternorrland | 541-14237-03 9 2 miljoner ton/T Vigverket
541-1264-04 8 360 000 ton/T 300 000
551-13446-05 9 25 000 ton/T 35000
541-11151-05 14 2,16 miljoner ton/T | 400 000
Vistmanland | 541-4119-01 9 1,25 miljoner ton/T | 400 000
541-8553-04 5 1,1 miljoner ton/T 1,25 miljoner
551-3-04 13 1,5 miljoner ton/T | 425 000
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551-12155-05 9 25 000 ton/A 150 000
Vistra 514-43168-2003 12 2 miljoner ton/T 332 000
Gotaland 541-14194-2004 10 1 miljon ton/T 500 000
551-22107-2005 19 10 miljoner ton/T 500 000
551-7161-2006 10 400 000 ton/T 350 000
Orebro 5411-00665-2004 | 10 8500 ton/T 60 000
5411-07527-2004 | 10 2 miljoner ton/T 650 000
5511-02482-2005 |3 350 000 ton/T Vigverket
5511-07698-2005 |5 50 000 ton/T 75 000
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6.3 Naturvardsverkets rad och riktlinjer, 1978:5, for externt
industribuller

Om det inom verksamheten forekommer buller som vid upprepade tillfallen innehéller
impulsljud eller horbara tonkomponenter skall den ekvivalenta ljudnivin i tabellerna

sdnkas med 5 dB.

Tabell 1, Utomhusriktvirden for externt industribuller angivna som ekvivalent ljudniva i dBA.
Tabellen giller frifiltsvirden for vid nyetablering av industri.

Omradesanvindning” Ekvivalent ljudniva i dBA Hogsta ljudniv i
dBA ldge "FAST”
Dag k1 07.00- Kwvall k1 18.00- Natt kl 22.00- Momentana ljud
18.00 22.00, samt 07.00 nattetid k1 22.00-
sondag och 07.00
helgdag kil
07.00-18.00
Bostéader och 50 45 40” 55

rekreationsytor i
bostdders grannskap
samt utbildningslokaler
och vardbyggnader.

Omréden for 40 35 35 50
fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen ar en
viktig faktor”?

Tabell 2, Utomhusriktvirden for externt industribuller angivna som ekvivalent ljudniva i dBA.
Tabellen giller frifiltsvirden for vid befintlig industri.

Omradesanvandning” Ekvivalent ljudniva i dBA Hogsta ljudniv i
dBA ldge "FAST”
Dag k1 07.00- Kwvall k1 18.00- Natt kl 22.00- Momentana ljud
18.00 22.00, samt 07.00 nattetid kI 22.00-
sondag och 07.00
helgdag kl
07.00-18.00
Bostéder och 55 50 452 55

rekreationsytor i
bostdders grannskap
samt utbildningslokaler
och vardbyggnader.

Omraden for 45 40 40 50
fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen ar en
viktig faktor”

1) Vid de fall kringliggande omraden ej utgdrs av angivna omradestyper bor bullervillkoren anges pa annat
sdtt, t ex [judniva vid stadsplanegréns eller pa ett visst avstand fran anldggningen
2) Vérdet for natt behdver ej tillimpas for utbildningslokaler

3) Avser omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv
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6.4 Frageformular

Frageformulér som jag har sédnt till samtliga ldnsstyrelser som bidragit med tillstdnd.
1). I och med tidktverksamhetens nya placering i balken &r det ju MPD som stér for
tillstdndsprévningen. Anser Ni att den nya placeringen lett till nagon fordndring utéver

det?

2). Ser Ni nagra fordelar respektive nackdelar med att tdkter numer provas som en

miljofarlig verksamhet?

3). Hur avgor Ni vilka villkor som skall finnas i tillstdndet. Har Ni arbetat fram en egen

mall, eller anvidnder Ni er av nationella riktlinjer?

4). Begransningsvérdena for till exempel buller anges antingen som riktvirden eller

gransvirden,

a). vem ar det som avgor vilket viarde Ni anvénder och vad baseras beslutet pa?

b). vad sker 1 praktiken om ett gransvérde eller ett riktvarde dverskrids?
5). Begrinsningsvérdena for buller utgér vanligtvis fran Naturvardsverkets riktlinjer. Den
ekvivalenta ljudnivan gors dér beroende av tidpunkt pa dygnet. Trots detta begrdnsas ofta
arbetet 1 tikten till dagtid och vissa arbetsmoment har fatt &n mer restriktiva

verksamhetstider

a). ndr begransningsvardena for ljudnivén varierar under dygnets timmar, varfor dr det

da nodvandigt att begrinsa sirskilt storande verksambhet till vissa tider?

b). vad ar det som avgdr om Ni skall gora inskrdnkningar i verksamhetens driftstider,

eller av vissa arbetsmoment, under aret?
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6). Begransningsvardena for vibrationer och luftstotvag varierar ndgot mellan tillstinden,

hur motiverar Ni de varden ni har valt?

7). Den ekonomiska sdkerheten som skall stéllas av verksamhetsutdvaren varierar kraftigt

mellan de olika tillstanden,

a). hur avgor Ni beloppets storlek?

b). har Ni négra riktlinjer att ga efter eller ar det upp till varje enskild

MPD/Lansstyrelse att fatta beslut om summan?

8). For att frakta bort tadktmaterialet forekommer transporter till och fran

verksamhetsomradet, brukar ni reglera externa transporter

a). om inte, varfor?

b). och om, hur?
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