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1 Sammanfattning

Sverige har som medlem i EU 2002 antagit en lagstiftning mot ménniskohandel som
bygger pa ett av Europeiska Radet antaget rambeslut. Den till rambeslutet anpassade
svenska lagstiftningen mot ménniskohandel i Brottsbalken 4 kap 1 a § stiller hoga krav
pa de svenska brottsutredande myndigheterna. De arbetsmetoder polis och dklagare an-
vinder idag leder till att spaningsinsatserna kan bli langa. Den ldngre spaningsinsatsen
motiveras med ett behov att séikra tillrickligt hallbar bevisning for att kunna doma gér-

ningsméinnen till avskrickande och kénnbara fingelsestraff.

En ldngre spaningsinsats genomfors enligt min mening pa offrets bekostnad och i kon-
flikt med reglerna om de ménskliga rittigheterna. I uppsatsen har jag behandlat fragan
dér offret misstinks vara under 18 ar - i lagens mening ett barn - och jag har huvudsak-
ligen utgatt i fran svenska forhallanden och antagit ett tydligt offer- och barnskyddsper-

spektiv.

Uppsatsen behandlar bland annat fragan om vilken strategi och vilka arbetsmetoder de
brottsutredande myndigheterna i forsta hand ska vilja. Valet star mellan en straff- och
giarningsmannafokuserad inriktning alternativt en offerfokuserad inriktning dédr de
miénskliga rittigheterna prioriteras i forhallande till straff och strafflingd. Jag har i min
uppsats gatt igenom bakgrunden till den svenska minniskohandelsparagrafen och de ef-
fekter lagen givit pa de brottsutredande myndigheternas val av arbetsmetoder. Jag forso-
ker identifiera de problem som uppstar i konflikten mellan de beviskrav méanniskohan-
delsparagrafen stiller, de lagar och regler som specifikt styr de brottsutredande myndig-
heterna och reglerna om de miénskliga rittigheterna. Jag soker ocksa efter forklaringar
till varfor bekdmpningen av mianniskohandelsbrotten i stor utstrickning har fatt en gar-

ningsmannafokuserad inriktning.

Det finns inte nagon enhetlig fastlagd arbetsmetod vid de brottsbekdmpande myndighe-
terna nér det giller att bekdmpa minniskohandelsbrotten i Sverige. Mycket talar for att
det finns olika uppfattningar pa olika platser i Sverige nir det géller vilken strategi och
vilka arbetsmetoder man skall anvianda for en framgangsrik bekdmpning av ménnisko-
handelsbrotten. Forklaringarna till detta kan enligt min uppfattning vara flera varav den

svenska lagstiftningens internationella framvéxt dr en. Internationella straff- och gir-



ningsmannafokuserade influenser har paverkat de svenska brottsutredande myndighe-
ternas arbetsmetoder. De foreskrifter som finns i Sverige nér det giller myndigheternas
verksamhetsuppfoljning med sérskilda aterrapporteringskrav styr myndigheternas arbete

pa ett sadant sitt att offrets stéllning forsvagas.

Minniskohandelsbrotten stiller ocksa sirskilda krav pa de brottsutredande myndighe-
terna pa grund av att brottstypen avviker fran andra brott till exempel mord och drap
som dr avslutade nir polisen paborjar sitt spanings- och utredningsarbete. Nér polisen
far kinnedom om ett midnniskohandelsbrott och under den dérpa f6ljande spaningsfasen
pagar den brottsliga gidrningen hela tiden. Offret utsétts under denna tid for upprepade
nya grova overgrepp samtidigt som polisens och dklagarens spanings- och férundersok-
ningsarbete fortgar. Det finns en risk for att utredningarna handldggs pa samma sitt som
vid andra brott dirfor att ménniskohandelsbrottet trots allt &r relativt ovanligt forekom-

mande i Sverige. Detta bidrar ytterligare till offrens utsatthet.

Bade internationell och nationell barnskyddsritt dr entydig. Barn skall skyddas med alla
medel samhiillet kan uppbringa och barnets bésta skall vara utgangspunkten for samtliga
beslut som paverkar ett barn. Aven véir svenska regering anger att ett barns utveckling
skall sdkras till det yttersta av samhiillets formaga. Ett flertal internationella konventio-
ner binder Sverige som stat och didrmed svenska myndigheter att uppfylla dessa grund-
laggande krav. Svensk lagstiftning aldgger ocksa den enskilde myndighetsanstillde att
ovillkorligen meddela socialnimnden om det foreligger forhallanden som bor foranleda
en atgird fran de sociala myndigheternas sida. En misstanke om att ett barn utnyttjas

sexuellt av en minniskohandlare dr en uppenbar sadan situation.

De regelverk som styr polis och aklagares grundliggande huvuduppgifter ger inte nagot
utrymme att vélja en arbetsmetod dér bevisning mot gdrningsmannen prioriteras framfor
barnets hilsa och utveckling. Detta giller i synnerhet polisen och nagra undantag finns

inte.

Polis och aklagare stills ofta infor olika val vid spaning mot grovre brott. I vissa fall kan
polis och aklagare vilja att avvakta en tid med tillslag for att kunna sla till vid, ett ur
forundersokningssynpunkt, lampligare tillfdlle. Inte i ndgot av dessa andra grovre brott,

som exempelvis grovt ran eller minniskorov, avvaktas eller vidtas nagra atgiarder som



skulle kunna utgora en 6kad risk for offret. Detta giller 4ven om det skulle innebéra att

alla mojligheter att doma gérningsmannen helt spolieras.

Vid minniskohandelsbrotten dr det viktigaste att ridda barnen och inte att gdrningsman-
nen far ett vildigt langt fangelsestraff. Straffets brottspreventiva betydelse dr som jag ser
det 6verskattad. Risken att aka fast kombinerad med risken att bli av med stora intjdnade
virden eller de pengar gérningsmannen investerat i ett offer kan ha storre effekt i pre-

ventivt hinseende.

Jag dr vidare tveksam till hur man anvéinder begreppet “barnets bista” idag. Begreppet
lovar mer dn det haller genom att barnets bésta ofta utgar fran en vuxen virld dir barnets
basta skall kompromissas in. Barnets bésta skall da vigas mot vuxnas bekvamlighet el-
ler vuxnas syn pa vad som &r viktigt. En sadan sak dr vilket bevisning som maste sikras
eller vilket straff vuxna anser att en mianniskohandlare skall ha d&ven om det sker pa bar-
nets bekostnad. I uppsatsen har jag foreslagit en tankemodell som innebdr ett nytt sétt att
anvinda begreppet “barnsyn” pa. Modellen gar ut pa att beslut rérande barn skall utga
ifran att barnet sjdlv ser pa situationen och tar beslut med en vuxen persons intellekt och
forstand. Beslutet blir i sa motto sjélviskt till barnets fordel utan anpassning till de sva-
righeter som drabbar vuxna i situationen. Barnsyn enligt nu féreslagen tankemodell ska
enligt min mening genomsyra samtliga beslut vid misstanke och utredning om ménni-

skohandelsbrott riktad mot barn.

Jag har sammanfattningsvis ifragasatt om de sérskilda rittigheter barn har idag fullt ut
tillgodoses av svenska brottsutredande myndigheter. Detta giller sdrskilt i de fall man,
under ldngre eller kortare tid, véljer att spana mot gdrningsmin och samla ytterligare be-
visning mot dem nir det finns misstanke eller vetskap om ménniskohandel for sexuella
andamal riktade mot barn. Valet - att omedelbart avbryta brottslig gérning och ridda
barnet eller att sikra bevisning mot girningsmannen genom ett traditionellt spaningsar-
bete - #r klart och enkelt. Internationella och nationella regler dr enligt min mening
tvingande till fordel for barnet. Den fullodiga bevisningen som garanterar ett langt och
kédnnbart fingelsestraff far trots allt komma i andra hand. Enligt min mening ska ett in-

gripande goras omedelbart for att ridda barnet ur denna ytterst svara situation.



Enligt min uppfattning dr det fullt mojligt att ta fram en offerfokuserad utredningsmo-
dell. Jag har avslutningsvis foreslagit en modell som skulle kunna vara ett alternativ utan
att man behover gora effektivitetsforluster i forhallande till de resultatmatt polis och
aklagare anvénder idag i den brottsutredande verksamheten. Modellen omfattar forutom
en ny arbetsmetodik, dér offret dr forsta prioritet, forslag pa delvis nya mitmetoder. Syf-
tet med forslaget dr att i ett nationellt och internationellt perspektiv bittre tillfredstilla
reglerna om de minskliga rittigheterna och uppna en effektiv och enhetlig brottsbe-
kdmpning dér offret sitts i centrum. Modellen genomsyras av en tydlig barnsyn. Sam-

verkan, kraftsamling, uthallighet och riskminimering dr nyckelord i min modell.



2 Inledning

Mainniskohandel &r en brottstyp som uppmirksammats allt mer under de senaste aren.
Arbetet mot handel med ménniskor har intensifierats och fragan debatteras allt flitigare i
media och i andra fora. Ett brett internationellt samarbete har utmynnat i en gemensam
minimistandard for lagstiftningen om minniskohandel inom EU. Man har enats om att
vissa forfaranden per definition dr brottsliga som minniskohandel och om vissa ldgsta
straff inom EU. Syftet &r att forenkla och effektivisera kampen mot denna internationellt
rorliga och delvis vilorganiserade brottslighet. Uppsatsen omfattar ménniskohandel for

sexuella dndamal dér offren dr barn det vill séga personer under 18 ar.

Att méanniskohandelslagstiftningen vixt fram ur ett internationellt samarbete och att det
dgt rum relativt nyligen dr tva av skilen till detta arbete.' Bada dessa saker kan enligt
min uppfattning ha paverkat olika myndigheters val av arbetsmodell. Det &r troligt att
framst europeiska influenser slagit igenom i nationella forarbeten och lagstiftning. Ut-
over denna internationella paverkan finns sannolikt dven nationella orsaker till val av ut-
redningsstrategier. Fordelarna med en likriktad straffrittslig reglering i Europa é&r stora,
inte minst for brottslighet som har tydligt gransdverskridande drag. Men det kan ocksa

finnas nackdelar.

Det &r naturligt att ny lagstiftning innebir en tid av osidkerhet under det att praxis véxer
fram. Polis och dklagare justerar da sina arbetsmetoder for att effektivt bekdmpa brottet.
Under denna period formerar domstolarna tyngdpunkter och krav pa bevisning med ut-
gangspunkt i brottsbalkens (1962:700) paragraf med de olika rekvisiten. De brottsutre-
dande myndigheterna paverkas emellertid inte bara av brottsbalkens specifika paragraf
utan maste forhalla sig till andra lagar som styr den specifika myndighetens arbete. Det
kan rora sig om forundersokningskungorelsen (1947:948) eller polislagen (1984:387)
men #dven mer generella lagar som sekretesslagen (1980:100), forvaltningslagen
(1986:223) med flera. Myndigheterna skall dven ta ledning av foridldrabalkens regler
(1949:381)* och lagen om vérd av unga (1990:52)° med flera niir de séker principer for

" Grunden till vér svenska lagstiftning ir i stora delar sprungen ur ett internationellt samarbete bland annat
genom 2002/629/RIF: Europeiska Rédets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekidmpande av ménnisko-
handel med stod i Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b.

% Se sirskilt 6 kap 1-2 §§ vilket jag aterkommer till lingre fram.

? Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga se bland annat 1 § om barns minniskovir-
de.
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vuxnas behandling av barn. I nésta niva finns dessutom internationellt inspirerade regler
som Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna® (nedan Europakonventionen) eller andra internationella ataganden

inte minst FN:s barnkonvention.

Man kan stilla sig fragan pa vilken grund beslut tas om att avvakta med ett ingripande
trots att forundersokningen nétt en viss niva eller sa kallat skiilig misstanke?’ Behdver
eller skall man avvakta tills man natt de gingse misstankegrader som normalt anvinds

vid utredning av brott eller finns andra synsitt?

Under 2003 gjordes 21 anmilningar om ménskohandel. I tva fall domdes gidrningsmén
for brottet och i nio fall domdes de for nérliggande brott som koppleribrott. 2004 gjordes
29 anmailningar, ingen domdes for ménniskohandel och i 20 fall domdes for nérliggan-
debrott. 2005 gjordes 44 anmilningar och sju gérningsmén domdes for minniskohandel.
Samtliga sju domar innefattade barn som offer och i nio fall domdes for nérliggande
brott. Perioden 2003-2005 omfattar sammantaget 94 anmilningar och nio domar om

ménniskohandel for sexuella &ndamal och 54 domar for néarliggande brott.®

Jag dr medveten om att drenden som avser médnniskohandel for sexuella dndamal inte till
mingden kan mita sig med andra typer av brott som exempelvis misshandelsbrott och
liknande. Principiellt dr diskussionen dnda intressant och den kan dven sta modell for
andra liknande situationer eftersom allt fler brottstyper med storsta sannolikhet kommer
att utvecklas i en tydlig internationell atmosfir. Inte minst genom senare tids fordnd-
ringar i EU:s tredjepelaresamarbete.” De konklusioner jag drar i detta arbete giller iiven
om ett drende betecknas som koppleri, grovt koppleri eller ett annat brott sa linge om-
standigheterna utgors av ménniskohandelsliknande karaktér eller ett barn i 6vrigt befin-

ner sig i en liknande utsatt position.

* Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna.

> Se vidare Straffprocessuella tvangsmedel 2:a upplagan av Gosta Westerlund s. 23 ff. Under férunder-
sokningsstadiet talas oftast om tre grader av misstanke, kan misstinkas, skidligen misstinkt och pa sanno-
lika skél misstinkt, vilka kan kompletteras med tillréckliga skél for atal och bevisat.

 RKP KUT rapport 2006:4, 2005:4 och 2004:2.

7'Se not 1 och jag aterkommer till EU:s samarbete inom tredje pelaren under bland annat avsnitt 5.3.1.
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2.1 Modern slavhandel

Minniskohandel dr en modern form av slavhandel dir forovare utnyttjar andra under
ominskliga forhallanden. Gérningsmannen utnyttjar offrets svaga stillning dér okun-
skap, hopploshet och fattigdom gor offren ytterst sarbara och ddarmed intressanta som of-
fer. Misar och svara forhallanden i hemlandet ar starkt bidragande orsaker till att ménni-
skohandel existerar dven om efterfragan &r en grundldggande forutsittning. Loften och
forhoppningar om ett bittre och vérdigare liv gor offrens situation ytterst utsatt. Utsatt-
heten ér sjélvklart storst for barn som lurats eller tvingats in i ménniskohandel i syfte att
utnyttjas for sexuella andamal. Den rahet och grymhet som drabbar barnen &r av sadana
proportioner att den helt enkelt dr svar att forsta. Valdet ar bade fysiskt och psykiskt av
grovsta sort med livslanga skador som foljd. Det ligger i sakens natur att offrets alder &r
av intresse. Inte sillan &r ett yngre offer attraktivare for kdpare @n ett dldre. Ett yngre of-
fer blir genom detta naturligtvis mer attraktivt dven for en minniskohandlare. Det dr
dessutom littare att kontrollera och styra ett yngre offer genom det psykologiska overtag
gdrningsmannen far. Barn har mycket sma mojligheter att genom egen kraft ta sig ur si-

tuationen vilket stéller hoga krav pa svenska myndigheter.

De flesta minniskor och samhillen tar tydligt avstand fran alla typer av ménniskohan-
delsbrott och detta aterspeglas i de senaste arens stora politiska aktivitet i fragan. I sa
motto kan sdgas att Europa har en gemensam moraluppfattning om brottet. Man kan da
fraga sig om man har samma eller liknande principer for att bedoma bista tinkbara at-
girder for att bekdmpa brottstypen? Vilka utgangspunkter géller i Europa respektive
Sverige i forhallande till offret, gdrningsmannen, straffet och straffets funktion? Dessa

fragor kommer att belysas i uppsatsen.

Vid en genomgang av doktrinen rorande ménniskohandel ser man hur myndigheter och
organisationer med relativ snabbhet uppmirksammat och reagerat pa brottstypen. Detta
kommer till uttryck bland annat genom den gemensamma lagstiftningen framtagen inom

ramen for EU:s sa kallade tredje pelare.8 Kampen mot ménniskohandeln har dock varit

$EU:s organisation &r enkelt uttryckt delat i tre delar som har olika grundldggande samarbetsformer. Des-
sa kallas for EU:s tre pelare. Den tredje pelaren utgor en i grunden frivillig form av mellanstatligt samar-
bete till skillnad fran EU:s forstapelarsamarbete som har en 6verstatlig karaktir. For ytterligare fordjup-
ning hénvisas till Olof Allgardh och Sven Norberg, EU och EG-ritten, fjdrde upplagan, Norstedts Juridik
AB, Stockholm 2006.Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens grunder, andra upplagan, Norstedts
Juridik AB, Stockholm 2002.
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svar att samordna pa grund av brottslighetens sérskilda karaktér. Utover dess internatio-
nella anslag utnyttjar mer eller mindre vélorganiserade brottsliga organisationer den nya
tekniken som en naturlig del i brottsligheten. Inte minst Internetanvéndningen forsvarar
brottsbekdmpningen. Att offren flyttas mellan olika delar av Europa och vérlden, forsva-

rar bekdmpningen ytterligare.

Samverkan har, sa vitt jag kan bedoma, varit ett av nyckelorden for att na effektiva
motmedel. Detta giller inte minst pa det lokala planet exempelvis inom Sverige eller i
det egna ldnet eller kommunen. Problemen har dock varit manga. Spaning och forunder-
sokning mot manniskohandel, eller trafficking som det ocksa kallas, har visat sig mycket
resurskrivande och kostsam. Aven efter ett tillslag mot en organisation har utredningar-

na stillt stora krav pa personligt engagemang, resurser och samverkan.

2.2 Straff- och gdrningsmannafokus

I forarbeten till nuvarande lagstiftning kan man enligt min mening se ett tydligt straff-
och girningsmannafokus rorande brottet midnniskohandel. Detta framkommer bland an-
nat i processen med framtagandet av lagstiftningen kring ménniskohandel dir Sverige
verkar ha tagit intryck av det Europeiska straffperspektivet. I manga Europeiska stater
koncentreras i hogre grad &n i Sverige pa langa och avskrickande straff. Att fa gir-
ningsmidnnen domda och till langa avskrickande straff ses ofta som ett centralt mal.
Aven om offerfrigorna fér ett visst utrymme ir straffavskriickningsteorierna och repres-
sionstankarna dominerande nir det giller Europeisk kriminalpolitik rérande ménnisko-
handel. Det finns, som jag ser det, en 6verhdngande risk att medlemsstater som Sverige

tar intryck av och formas i, denna anda via gemensam lagstiftning pi omradet.’

I Sverige finns det dessutom pa olika platser i landet olika strategier for vilket fokus som
ar det centrala vid bekdmpningen av ménniskohandel. I vissa delar av landet slar man
till mot brottsliga organisationer betydligt tidigare &n i andra delar. Man ser ut att ha oli-

ka strategiska utgangspunkter for beslut under en pagaende forundersokning beroende

? SvJT 2005 s 859 (citatet nedan idr fran s. 873) Vad gor vi med den europeiska kriminalpolitiken? Av
professor Per Ole Triaskman “Vissa stater betonar betydelsen av att straffen verkligen skall vara stringa,
avskrdckande eller inkapaciterande mycket starkt, medan man i andra stater har en storre tilltro till vard
och behandling. I ett europeiskt perspektiv innebdr sadana skillnader dess viirre vanligen att de gemen-
samma atgdrderna leder till en stark dkning av repressionen i sadana stater som medvetet valt en mer
moderat kriminalpolitisk linje. En europeisering av kriminalpolitiken utgor en stark risk for okad repres-

sion sdirskilt i de nordiska medlemslinderna.”.
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pa var i landet forundersokningen bedrivs och mojligen ocksa beroende pa vilken alder
offren har. Aven riksaklagaren har uppmirksammat detta i sin verksamhetsplan for
2007. Vidare har man olika organisation i landet for att 16sa omhiéndertagandet av traf-
fickingoffren efter ett tillslag - en viktig fraga som jag helt kort kommer att beréra i mitt

forslag till organisation och inriktning for bekimpningen av méinniskohandel.

Pa grund av att polis och aklagare sjdlvklart inte skall avsloja sina spanings- och utred-
ningsstrategier kommer delar av redovisningen majligen att halta nagot. Detta kommer

forhoppningsvis inte att vara belastande for framstéllningen.

2.3 Ett barn éar ett barn ar ett barn

I doktrinen som tar upp minniskohandel talar man vixelvis om kvinnor och flickor. En-
dast enstaka ganger anvinds ordet barn ndr man menar personer under 18 ar. Jag kom-
mer i detta arbete att kalla ett barn for ett barn dérfor att personer under 18 ar &r barn i
lagens mening. Detta framgar av de nationella och internationella forfattningar vilket

kommer att gas igenom i uppsatsen.
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3 Fragestallning, syfte, metod, avgransning och

disposition mm

3.1 Fragestéllning

Jag har valt att utga fran en huvudfragestillning och prova ett antal hypoteser i anslut-
ning till den. Min fragestillning kommer att ge intryck av att en och samma spanings-
och utredningsstrategi anvinds i hela Sverige men sa verkar inte vara fallet. Jag har dnda

valt foljande huvudfraga.

Ar den svenska spanings- och forundersokningsstrategin limplig och forenlig med
svensk och internationell ritt utifran ett offerperspektiv vid spaning mot och utredning

av minniskohandelsbrott for sexuella andamal vid misstanke om att offren &r barn?
Utifran min fraga vill jag prova f6ljande hypoteser:
¢ Har svenska brottsutredande myndigheter ett offer- eller gdrningsmannafokus?

e Har offerperspektivet och fragor om mainskliga réttigheter fatt tillrackligt ge-

nomslag vid utredning om ménniskohandel?
¢ Finns det nagra juridiska tveksambheter till de valda strategierna?

e Vad kan ha paverkat inriktningen svenska brottsutredande myndigheter har idag

vid utredning om ménniskohandel?

e Ardet limpligt att ha olika strategier och utgdngspunkter pa olika platser i landet
och vad talar for en enhetlig arbetsmodell i hela landet vid utredning om ménni-

skohandel?

3.2 Syfte

Syftet med mitt arbete &r att prova polis- och dklagarmyndigheternas spanings- och ut-

redningsstrategi utifran bade juridiska och moraliska aspekter. Jag vill prova dessa efter-
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som utvecklingen och bekdmpningen av ménniskohandelsbrotten tillkommit genom ett

europarittsligt samarbete med allt vad det innebr.

Arbetsmetoderna utvecklas mycket i borjan vid bekdmpningen av en ny typ av brott och
nér en lagstiftning dr ny. Ofta cementeras da olika arbetsmetoder for en lang tid fram-
over och blir sedan svara att fordndra. Det &r intressant att se hur arbetsmetoderna for-
bittrats och forfinats dels for det enskilda ménniskohandelsbrottet men dven att jimfora
hur man arbetar mot andra mer klassiska brottstyper. Syftet &r att se vilka principer som
normalt sett styr svenska brottsutredande myndigheter vid utredning av brott och under-
soka om det dr nagra skillnader vid svenska forundersokningar rérande ménniskohan-
delsbrott mot barn. Brottstypens hidnsynslosa karaktir ger en dimension som enligt min

mening kriver extra eftertanke.

Syftet dr att d&ven undersdka om ménniskohandelsbrotten fort med sig nagon ny syn pa
brottsbekdmpningen till Sverige. Jag har inte kunnat finna nagra gemensamma myndig-
hetsoverskridande svenska forundersokningsstrategier som hanterar min fragestillning.
Jag vill undersoka vilka principer som filler eller bor félla avgorandet vid beslut om till-
slag eller fortsatt informationsinhdmtning, det vill séga fortsatt forundersdkning pa spa-
ningsstadiet. Jag menar att man bedriver forundersokning i dessa drenden under ett di-
lemma dir olika vérderingar stills mot varandra — de ménskliga rittigheterna mot
brottsbalkens regler eller tvdrtom. Vilken tyngd de olika virdena ges blir avgorande for

beslutet om vid vilken tidpunkt ett ingripande skall goras.

Syftet dr ocksa att granska hur denna relativt unga europeiska gemensamma minimilag-
stiftning med sin tydliga internationella framvixt kommit att paverka och hanteras av
brottsutredande myndigheter i Sverige. Vidare att resonera kring skilen till den nu aktu-
ella utvecklingen och ga igenom delar av det regelverk som styr brottsbekdmpningen i
Sverige. Samtidigt uppmirksammas de internationella ataganden Sverige som stat gjort i
sammanhanget. Jag kommer #dven att problematisera kring hur dagens lagstiftning tagits
fram och, om sa ar fallet, hur EU-modellen med rambeslut for framtagande av lagstift-
ning i EU-ldinderna paverkat svenska myndigheter. Syftet dr ocksa att utreda fragan om
nér polis och aklagare far och skall sla till i ett drende. Skall man avbryta den brottsliga
gédrningen sa snart man har ett forsta hallbart bevis for att den pagar eller maste man

fortsitta samla bevis utan att sla till i drendet och vilka omstindigheter sitter punkt for
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forundersokningen. Skall man omedelbart avbryta den brottsliga gédrningen for att ridda
offren — i detta fallet avbryta ett pagaende sexuellt utnyttjande av ett barn — eller skall

man fortsétta samla bevis och i sa fall hur ldnge?

Ett barns utsatthet kraver enligt min uppfattning sirskilda overvdganden fran beslutsfat-
tare pa olika nivaer. Man maste ge barnet maximalt skydd da det av olika anledningar
hamnat i den vérsta tidnkbara situation. Ett barn i hinderna pa en minniskohandlare star
utan vardnadshavare. Syftet dr dven att undersoka hur svenska brottsutredande myndig-

heter forvaltar sitt ansvar och hur de se ser pa barnrittsfragor.

3.3 Metod

Jag kommer att anvidnda mig av klassisk juridisk metod kombinerad med en 16pande
analysmetod. Det betyder att jag 16pande kommenterar och analyserar varje avsnitt. Ar-

betet kommer att avslutas med en sammanfattande analys.

Jag hoppas att metoden skall ge ndrhet till fragan pa ett sitt som kan fanga ldsaren och
mojligen gora ldsningen intressantare utan att tappa varken hojd eller djup. Forhopp-
ningen dr att metoden skall bidra till att fragan kan hanteras mer direkt utan att bli sa
kringskuren av kontexter att den tappar sin verklighetsanknytning. Det 16pande resone-
manget skall leda till att 1dsaren kommer narmare fragan utan att forlora sig i ett storre
otydligare sammanhang. Genom metoden skall ldsaren foras igenom olika delmoment

med en nirhet som gor den sammanfattande analysen begriplig.

Jag inser att metoden ér retoriskt avvikande men hoppas dnda att eventuella nackdelar
skall végas upp av fordelarna. Samtidigt gor &mnesvalet och dess inriktig i kombination
med att fragan inte tidigare behandlats i doktrin att metoden och avhandlingen till stora
delar maste bli relativt fri. Detta gor sammantaget att uppsatsen i viss utstrickning avvi-

ker fran den genomsnittliga.

I metoden ingar att dra paralleller till annan brottslighet dér det finns liknande dilemman
som vid minniskohandelsbekdmpningen. Jag kommer genom detta att forsoka hitta
principer som kan bidra till att hitta limpliga avvigningspunkter for mitt avslutande for-

slag till organisation och arbetsmodell. Narkotikabrottsligheten ir ett exempel pa en



17

brottstyp som har gemensamma drag med bekdmpning av minniskohandel.'® Den inter-
nationella karaktiren och dess relativt goda avkastningsmojligheter dr nagra gemen-
samma drag. En central skillnad ir att offren finns i centrum av ménniskohandelsbrottet
i tid och rum. Skadan &r direkt och omedelbar for det enskilda barnet vilket gor situatio-
nen mer akut. Jag aterkommer till detta senare i framstillningen och metoden ér att i de-
lar komparera andra brottstyper med ménniskohandelsbrotten. Jag vill urskilja likheter
och olikheter som méjligen kan vara till ledning for att identifiera faktorer som paverkar
brottsutredande myndigheters beslut i utredningens olika faser. Vidare skall resultatet av
dessa avvidgningar utgéra grunden for de beslut som tas vid misstanke om ménnisko-
handel. En komparation med beké@mpningen av andra grova brottstyper bor vara givande

dven i de fall det finns betydande skillnader mellan brottstyperna.

Jag kommer i princip uteslutande att utga fran svenska forhallanden. I delar kommer jag
att ta ett svenskt utatblickande perspektiv. Detta giller sérskilt i forhallandet till EU och

det sa kallade tredjepelarsamarbetet.

3.4 Avgréansning

Jag kommer i huvudsak att avgrinsa mig till brottet minniskohandel for sexuella @nda-
mal med sirskilt fokus pa barn, det vill sdga offer under 18 ar. Arbetet kommer till stors-

ta delen att ta upp spanings- och férundersokningsfasen under svenska forhallanden.

Avsikten dr att ndrmare undersoka och prova de strategiska overvidganden som gors pa
spanings- och forundersokningsstadiet vid misstanke om ménniskohandelsbrott, det vill
sdga brottsbalken 4 kap 1 a §. Eftersom paragrafen innehaller en upprikning av flera
olika typer av ménniskohandelsbrott dr det viktigt att redan hir forklara vad jag menar
nir jag anger ménniskohandel. Jag avser bara den typen av brott som avser ménnisko-
handel i syfte att utnyttja offret for tillfdlliga sexuella forbindelser eller pa annat sitt ut-
nyttja det for sexuella dandamal. Vidare fokuserar jag ndstan uteslutande pa om det finns
misstanke om, eller att man dr siker pa, att offret dr ett barn.'' J ag avser da sirskilt tiden

mellan det att misstanken &r bekriftad fram tills man slar till och verksamheten avbryts.

10 Aklagarmyndigheten, rattspromemoria 2005:19, Utvecklingscentrum Stockholm December 2005: Min-
niskohandel s 4. Hir papekas kopplingarna mellan organiserade grupperingar som sysslar bade med min-
niskohandel for sexuella indamél och med narkotikasmuggling.

' Se brottsbalkens 4 kap 1 a § 1 st.1 p och 3 st. om offer under 18 ar.
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Avgrinsningen till barn dr strategiskt vald av flera skél. Dels dr det léttare att na kidrnan i
problematiken kring olika spaningsstrategier om man fokuserar pa situationer dir barn
utgor offren. Det blir enligt min mening enklare att hivda skyddet for det ménskliga
virdet i en senare diskussion rérande vuxna offer om man forst klargjort forutséttning-
arna kring barn. Mojligen kan min valda avgransning dven ge forutsittningar for att ga
vidare till andra brottstyper med liknande problematik. Jag tdnker ndrmast pa relations-
vald och liknande typer av brott dir svara avvigningar maste goras av brottsutredande

myndigheter.

3.5 Disposition

Dispositionen 4r i stort en tematisk disposition med olika delteman. Valet av disposition
tar sin utgangspunkt i att problemstéllningen sitts i ett storre sammanhang med inslag av
bland annat internationella och nationella paverkansfaktorer. Fragestdllningen hanterar
dven rattspolitiska utgangspunkter som synen pa straffets betydelse samt offer- eller
girningsmannafokus vid utredning av ménniskohandelsbrotten i ett europarittsligt per-

spektiv.

Genomgangen ér tankt att ganska omgaende na olika kdrnomraden av betydelse for val
av forundersokningsstrategi. Detta till trots kommer inledningen att omfatta en genom-
gang av bakgrund, utveckling, regelverk och sa vidare for att bygga en bas for fortsatta
resonemang. En del fragor har fatt en omfattande genomgang pa annat hall varfor vissa
avsnitt hdnvisar till annan doktrin for den intresserade. En sadan fraga &r lagstiftningens
effektivitet och olika bevissvarigheter dven om detta har viss betydelse och delvis kom-
mer att beroras dven hir.'? Viss genomgéng av riittsliget dr nddvindigt inte minst kom-
mer FN:s konvention om barnets rittigheter (nedan Barnkonventionen)'® och andra in-
ternationella konventioner att hanteras och jamftoras med den idag aktuella svenska for-
undersokningsstrategin. Den svenska brottsbalkregleringen kommer att presenteras samt

de lagar som mer specifikt ror polis och dklagarmyndigheterna.

12 Se bland annat riittspromemoria 2007:2 och 2005:19 frén Aklagarmyndigheten, utvecklingscentrum i
Stockholm. Vidare finns bland annat arbetsrapporter fran Department of East European Studies Uppsala
universitet exempelvis Working Papers No. 95 fran November 2005 eller Rikskriminalpolisens ligesrap-
porter exempelvis RKP KUT rapport 2006:4. Ett examensarbete fran Lunds universitet beror fragan delvis
se Ménniskohandel - for sexuella indamal - ur ett svenskt perspektiv av Vesna Efremova fran 2007.

" FN:s konvention om barnets riittigheter, barnkonventionen, antogs av FN:s generalférsamling den 20
november 1989.
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Efter den grundlaggande genomgangen kommer de tva nationella huvudsakliga strategi-
ernas olikheter for beké@mpningen av minniskohandel att stillas mot nationella och in-
ternationella regler om ménskliga réttigheter. Den lidngre spaningsstrategin kommer att
jamforas med ett barnrittsfokus, och strategier for bekdmpningen av andra grovre brott
som exempelvis minniskorov. Mot slutet av uppsatsen kommer straffets funktion och
betydelse att genomlysas for att sedan avsluta med ett forslag till arbetsmetodik rérande

manniskohandel.

Uppsatsen blir mojligen enklare att ldsa och forsta om man ser den som en pyramid. Vi
tanker oss da att min relativt omfattande inledning och definitioner tillsammans med pa-
ragrafgenomgangen och genomgangen av barns rittigheter utgor en bred bas belyst ur
olika vinklar. Basen foljs sedan av nagot snédvare fragor som bland annat polisens och
aklagarens huvuduppgifter for att sedan soka ledning av principer i arbetsmetodiken for
andra brottstyper och synen pa straffet. Arbetet nar sedan sin spets i kdrnfragan om hur
vi skall se pa barnet som offer. Jag avslutar med mitt forslag pa hur polis och aklagare
skulle kunna arbeta som ett alternativ till delar av dagens arbetsmetodik. Genom att tén-
ka sig en pyramid som man kan vandra runt dr malet med dispositionen att belysa fragan
fran olika utgangspunkter dven om ett tydligt offerperspektiv dominerar framstéllningen.
Nar vi vandrar runt pyramidens olika sidor tar jag oftast utgangspunkt fran barnets situa-
tion och hur ett barn hade argumenterat for sin sak om det hade haft formagan. I sa mot-
to skulle kunna s#gas att pyramiden inte kommer att vara symetrisk och det &r inte heller

malet.

Som jag ser det dr det framst tva saker som maste klargoras kring fraigan om bekdamp-

ningen av manniskohandel for sexuella dandamal:

. Strategi och utgangspunkter for spaning och utredning

o Arbetsfordelning/resursfordelning och samverkan/samordning

Forsta punkten om strategi och utgangspunkter for spaning och utredning ror fragor om
olika stéllningstaganden kring ménskliga réttigheter, offerfokus eller gédrningsmannafo-

kus nir det giller misstanke om brott. Mitt arbete tar till stor del utgangspunkt i att det

enligt riksaklagaren synes finnas skillnader i bland annat utredningstiden fram till till-
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slag i drenden rorande minniskohandel.'* Riksaklagaren har tillsatt en utredning som
skulle redovisa en rittspromemoria senast den 31 augusti 2007. Utredningen bearbetas

fortfarande 5 oktober 2007 vid riksaklagarens kansli.

Andra punkten r6r fragan om vem som gor vad och nir. Vilket ansvar har polisen, akla-
garen, sociala myndigheter eller andra aktorer och vilket kraft skall ldggas var i utred-
ningens olika skeden? Fragan om resursfordelning kan delas i en spanings-/utrednings
del och en del som ligger utanfor de brottsutredande myndigheternas arbete men som
anda har stor betydelse for slutresultatet. Det kan exempelvis rora sig om stod av olika
slag till offret under utredningen som mentalt stod, hjdlp med boende eller ekonomiskt
bistand. Detta &r inte en fraga for polis och aklagare i forsta hand utan hir har social-

tjdnsten idag ett huvudansvar.

Jag kommer att ga igenom hur olika strategiska beslut, eller i vissa fall avsaknaden av
beslut, kan paverkas av juridiken och da framst regler om ménskliga rittigheter. Syftet
dr att undersoka hur vil olika svenska myndigheters agerande dverensstimmer med des-
sa rittigheter. Flera av de fragor och utgangspunkter jag tar upp i mitt arbete har inte ta-
gits upp vare sig i enskilda rittsfall eller i doktrin. Framstéllningen kommer dérfor i hu-
vudsakligen att utga fran min uppfattning och mina erfarenheter av hur brottsutredande
myndigheter skall tolka och anvénda rittsliga principer och lagstiftning vid utredning

och lagféring av ménniskohandelsbrotten.

3.6 Vem skriver detta?

For att bittre forsta delar av framstillningen vill jag redovisa min bakgrund. Jag dr an-
stilld som polis vid Polismyndigheten i Vistra Goétaland sedan borjan av 1990-talet.
Under anstéllningens storre del har jag arbetat mot grov organiserad brottslighet. Arbetet
har rort internationella kriminella organisationer savil i spanings- som utredningsverk-
samheten vid Lénskriminalpolisens narkotikarotel. Jag har arbetat bade med langa och
korta spaningsstrategier dels vad giller gatulangningsledet och dels mot vad vi kan kalla
import- och tillverkningsledet. Som utredare och forhorsledare har jag arbetat bade med
mycket omfattande forspaningsinsatser och forundersokningsmaterial savdl som med
forundersokningar med en kortare spaningsinsats. Jag arbetade hela tiden néra Aklagar—

myndigheten, socialtjansten och tullen. Jag avslutade arbetet som utredningschef vid ro-

'* Se Riksaklagarens verksamhetsplan 2007 s 17.
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teln och overgick da till olika stabsfunktioner vid myndigheten bland annat som chef vid

Linspolismistarens sekretariat.

Barns utsatthet har alltid kénts viktigt for mig och under juristutbildningen har jag till-
sammans med studiekamrater vid flera tillfdllen fatt mojligheten att fordjupa mig i fra-
gor om barnets bésta. Jag har da ifragasatt utgangspunkten for just begreppet “barnets
bista” vilket kommer att redovisas ndrmare i detta arbete. Som jag ser det finns tydliga
paralleller mellan barnets bésta i familjeritten och de fragor som kommer att berdras
hér. Bland annat kommer begreppet “barnsyn” att lanseras i en nagot annorlunda milj6

. o g0 . 15
in den tidigare anvints.

Vidare har jag under mitt fordjupningsar vid juristutbildningen kommit att 1dsa straffritt
och da bland annat fordjupat mig i ménniskohandelsbrottet. Att fa kombinera dessa dm-
nen med min polisidra erfarenhet och mitt barnréttsintresse foll sig dédrfér ganska natur-
ligt. De uppfattningar jag kommer att fora fram i uppsatsen gor jag framst utifran min

erfarenhet fran polisyrket och min juristutbildning.

3.7 Viktigt

Jag vill framhélla att min avsikt inte dr att peka ut daliga exempel utan visa pa att det
finns olika sitt att angripa ménniskohandelsbrotten genom att stélla fragan: Vad och hur
kan utredningsarbetet forbittras och utvecklas? Syftet dr att forsoka hitta en modell att
kombinera flera mal som att:

1. tillfredstdlla nationella och internationella regelverk och ataganden,

2. stirka fragor som ror ménskliga réttigheter, och samtidigt

3. bibehalla eller till och med tka effektiviteten i brottsbekdmpningen.

'3 Ordet barnsyn ir tidigare frimst anvint i olika barnpedagogiska sammanhang dér barnets utveckling
inom ramen for ldrande varit utgdngspunkten. Jag vill nu forsoka fora in begreppet barnsyn som ett alter-
nativ till barnets bista i juridiken eftersom utgangspunkten for barnsyn dr nagot annorlunda 4n utgangs-
punkten for barnets bdsta vilket jag aterkommer till under avsnitt 4.6 och kap 11.
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3.8 Skillnader i arbetsmetodik i landet

Riksaklagaren har uppmirksammat problemet med utredningstiderna i sin verksamhets-

plan for 2007. Pa sidan 17 i planen kan féljande ldsas:

”Miéinniskohandel

Brottsutredningar om mdénniskohandel bedrivs pd olika sitt, bl.a. synes utredningsti-
den fram till tillslag variera. For en effektivare bekdmpning av mdnniskohandel och
for att biittre kunna bedoma vilket fokus den brottsutredande verksamheten bor ha
behover en kartliggning och analys av dklagarverksamheten ske. Utvecklingscent-
rum Stockholm kommer ddrfor att se over utredningsmetoder, samarbetsformer och
ndraliggande fragor som gdiller minniskohandel. Syftet dr att identifiera eventuella
fortjdanster och brister i utredningsforfarandet och lyfta fram vilka atgdrder som be-
hover vidtas for att oka bl.a. kvaliteten i forundersokningarna. Resultatet skall redo-

visas i en rdttspromemoria senast den 31 augusti 2007. 16

Riksaklagaren fastslar i sin verksamhetsplan att brottsutredningarna bedrivs pa olika sitt
och vill bland annat via en rittspromemoria na en effektivare bekdmpning av ménnisko-
handelsbrotten genom att se dver utredningsmetoder, samarbetsformer och nirliggande

fragor.

Det idr vil bekant att man har olika instéllning till hur utredningar om ménniskohandel
skall genomforas pa olika platser i Sverige. For att tydliggora skillnaderna kan man siga
att vissa orter/omraden foredrar en lingre spaningsinsats och att man pa andra platser
tydligare fokuserar pi att avsluta spaningsfasen pa ett tidigare stadium. Aklagaren Tho-
mas Ahlstrand vid internationella aklagarkammaren i Goteborg uttrycker att man vid
kammaren, rérande minniskohandels- och koppleribrotten, foredrar relativt tidiga till-
slag. Han menar att man inte fortsétter att samla bevis om man misstédnker att en person
far illa for att forbéttra bevisldget vid dessa brottstyper. Han uppger dven att instillning-
en inte synes vara densamma pa alla platser i landet. '’ Detta bekriftas till viss del ge-
nom f6ljande utdrag ur en intervju med aklagaren Lise Tamm vid Internationella akla-

garkammaren i Stockholm som verkar ha en ndgot annan instillning i fragan:

' http://www.aklagare.se/upload/Dokumentsamling/Planering%20och %20uppf%C3%B6
ljning/Verksamhetsplan%202007.pdf.
' Samtal per telefon 2007-09-03.
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”Mdinnen organiserar allt via telefon, men de byter SIM-kort och telefoner hela tiden
for att bli svarare att spdara. Det dr svart att fa fram bevis. Man bedriver déirfor spa-
ning och avlyssning under lingre perioder pd méinnen. Lise Tamm berdittar hur svart

det dr att hora hur tjejerna utnyttjas under spaningsarbetet. - I Goteborg vigrar man

lyssna pa detta utan ingriper direkt nufortiden, sdger Lise Tamm. »18

Skillnaden i synsitt finnas ocksa inom polisen vilket foljande citat ur en tidningsartikel

fran augusti 2007 pekar pa:

”Ambitionen att fa domstolarna att doma hardare gor att polisen vintar med att sla
till mot bordeller. I fallet med lagprisbordellen i Alby hade spaningsroteln redan be-
vakat ldgenheten en tid ndr ett tillslag fick tidigareldggas for att ovetande kolleger

ingrep mot kibrdket.
- Det dr ett etiskt dilemma for oss, siger Greger Casselborg.

POLISEN VILL inte ldta kvinnorna bli utsatta for upprepade overgrepp, men ett for

tidigt ingripande ger inga fallande domar for manniskohandel.

- Domstolarna tycker att fem, sex kvinnor dr i normalgraden och da dr det bara

koppleri, sdiger Greger Casselborg som dr kritisk till juristernas bedomning.

1 Goteborg har polisen bestamt sig for att kvinnorna dr forsta prioritet, dven om det

ger lagre straff for forovarna.” ”

Argumentet for en lingre spaningsinsats ar tydligen att na ett forbittrat bevisliage. Sva-
righeterna med att leda ménniskohandelsidrendena i bevis i domstol &dr vidldokumenterade
pa annat hall och jag kommer inte att fordjupa mig i det hir.?® Vi kan alltsi konstatera
att det finns en skillnad och att skilet for en ldngre spaningsinsats verkar vara lagfo-
ringseffektivitet och en vilja att fa gidrningsmannen domd till en kénnbar pafoljd for

manniskohandel.

18 Uttalandet #r hémtat fran Brottsofferjourernas Riksférbunds (BOJ) hemsida:
http://www.boj.se/index.pl/offer_fr_mnniskohandel_i_sverige2

' Citat ur artikeln Krav pé hardare straff for sexkop i Dagens Nyheter 19 augusti 2007. Artikelforfattare
Helena Gunnarsson.

20 Riittspromemoria 2007:2 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten s 6 ff, 16 ff och 37 samt
rittspromemoria 2006:12 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten bl.a. s 18 f.



24

4  Avhandling

4.1 Definitioner

Hir kommer bara de mest centrala begreppen att definieras. Dessa begrepp ér: barn, for-
undersokning, ménskliga rittigheter, brottsutredande myndigheter och begreppet barn-

syn

4.2 Barn

En av de mest centrala definitionerna for detta arbete omfattar barnbegreppet och dess
betydelse. Barnbegreppet finns kodifierat pa manga stillen i svensk ritt och forutom 18
é’ursgr'einsen21 har Sverige en sexuell mognadsgrins vid 15 ar. Utover svensk nationell ritt
finns 18 arsgrinsen for barndefinitionen kodifierad i bland annat Barnkonventionen vil-
ken antogs av FN 1989 och har ratificerats av 193 stater. Sverige ratificerade konventio-

nen 1990 och i dess forsta paragraf anges foljande:

”Barnkonventionen DEL 1 Artikel 1
I denna konvention avses med barn varje ménniska under 18 dr, om inte barnet blir

myndigt tidigare enligt den lag som gdller barnet.”

Vidare anger Europeiska Radets rambeslut, vilket ligger till grund for den svenska la-
gen, redan i 1 § 4 p hur man skall definiera begreppet barn genom f6ljande lydelse:

I detta rambeslut avses med barn en person som &r yngre 4n 18 ar."2

Utover detta finns fordldrabalkens regler om myndighetsalder. I brottsbalkens ménni-
skohandelsparagraf finns en sdrreglering med en bevislittnad for situationer dér offret &r

ett barn vilket uppmérksammas senare i framst'aillningen.23

4.3 Férundersékning

Nir jag fortsdttningsvis talar om forundersokning avses alla de atgérder som polis och
aklagare vidtar i syfte att uppdaga eller utreda huruvida brott med ménniskohandelslik-

nande karaktér har intriffat, pagar eller kommer att intréffa. Detta oavsett om forunder-

2! Enl. forildrabalken 9 kap 1 § #r den som ir under 18 ar (underérig) omyndig.
2 2002/629/RIF: Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av ménniskohandel.
* Se avsnitt 5 om ménniskohandelsparagrafen.
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sokning vid den tidpunkten &r officiellt beslutad eller annars kan anses inledd genom att

en polisman vidtagit vissa atgirder som beslag eller annan tvangsatgiard mot enskild.*

4.4 Maénskliga réattigheter

Med minskliga rittigheter menas réttigheter som stater genom internationella 6verens-
kommelser garanterar en enskild minniska. Syftet dr att skydda individen fran ingrepp
och overgrepp i de sa kallade grundldggande friheterna. Staten har ett ansvar for att upp-
fylla grundldggande behov. Dessa rittigheter kan sdgas vara olika skyldigheter som ex-
empelvis myndigheter har mot enskilda i samhéllet. De grundar sig pa ataganden Sveri-
ge som stat gjort genom att ansluta sig till internationella 6verenskommelser rorande de
minskliga rittigheterna. Den mest kéinda dr FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna fran 1948. Redan i forsta artikeln anges den helt grundldggande utgangs-

punkten for ménskliga réttigheter:

”Alla ménniskor dr fodda fria och lika i viirde och rdttigheter. De har utrustats med

fornuft och samvete och bér handla gentemot varandra i en anda av gemenskap™*

Detta betyder att bara det faktum att man dr en ménniska tillforsékrar en de réttigheter
som anges i dokumentet och det innebdr dessutom att réttigheterna giller lika for alla
och att man inte far gora atskillnad mellan olika personer pa grund av kon eller annat.
Sedan 1948 har omradet utvecklats och idag finns ett stort antal olika dokument till
skydd for ménskliga réttigheter. Dessa har antagits inom ramen for olika internationella
organ och organisationer som Europaradet, FN och Internationella arbetsorganisationen

(ILO).*

Béde den offentliga forvaltningen och domstolarna i Sverige ansvarar for att reglerna
om minskliga rittigheter foljs. Dessutom é&r staten skyldig att ge skydd mot &vergrepp
ner pa individniva vilket innebér att om en individ utsitts for overgrepp fran en privat

aktor skall staten ingripa, bland annat genom att utreda och beivra detta. Man kan kort

* Se Straffprocessuella tvangsmedel andra upplagan av Gosta Westerlund s 31om att forundersokning
kan anses inled genom att en straffprocessuell tvangsatgird vidtas mot enskild.

» Hela forklaringen finns att ldsa pa regeringens webbplats for ménskliga rittigheter.
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?module_instance=7

%% Se bilaga 1 som anger en sammanstillning tagen ur Regeringens skrivelse 2005/06:95 En nationell
handlingsplan for de ménskliga réttigheterna 2006—-2009. (Skr. 2005/06:95).
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dela in ménskliga rittigheter i foljande delar: medborgerliga och politiska respektive

ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

o De medborgerliga och politiska rittigheterna ar till for att skydda den enskildes
frihet med avseende pa till exempel tankar, asikter, religion och foreningstill-
horighet. De medborgerliga och politiska rittigheterna avser ocksa att skydda

den enskilde mot olika former av &vergrepp.

® De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna avser att tillgodose den
enskildes grundldggande behov av bland annat arbete, utbildning, levnadsstan-

dard och hilsa.
Vidare kan en nagot forenklad bild ges genom foljande uppdelning nér det giller vilka
huvudprinciper som ér styrande for att politiskt arbeta bade nationellt och internationellt
i fraga om skydd for minskliga rittigheter:
. Principen om universalitet
Principen om universalitet betyder att réittigheterna géller alla méanniskor utan atskillnad,
och skall respekteras dver hela virlden, oavsett land, kultur eller specifik situation. Prin-
cipen betyder att offentliga foretridare for stat, kommun och landsting aldrig far tolka
rittigheterna olika eller ge dem olika vikt beroende pa den kriankta personens kultur eller
religion.
. Principen om de ménskliga réttigheternas odelbarhet
Detta innebir att alla ménskliga réttigheter 4r lika viktiga och att de bildar en helhet.

o Principen om likabehandling

Likabehandlingsprincipen betyder att alla skall behandlas lika utan skillnad pa grund av

nagon omstindighet som giller den enskilde som person.
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Regeringen har i en skrivelse utarbetat en nationell handlingsplan for ménskliga réttig-
heter och i en sammanfattning skriver man under rubriken myndighetsstyrning bland

annat foljande:

”Sammanfattningsvis kan fragor om mdnskliga réttigheter aktualiseras pa flera sditt
i myndigheternas verksamhet; som ett perspektiv som bor genomsyra myndighetens
kiirnverksamhet (och som ddrmed ocksa bor vara ett foremdl for information fran
myndighetens sida), som fragor som bor uppmdirksammas av myndigheterna i egen-
skap av arbetsgivare, som ett dmne for kompetensutveckling samt som fragor som
vissa myndigheter bor beakta vid sin granskning av offentlig verksamhet. Insatser
som planeras inom omrddet bor genomforas mot bakgrund av en analys av hur fra-
gor om mdnskliga rdttigheter skall integreras i dessa olika aspekter av verksamhe-
ten. Vidare har det framgatt under kartliiggningsarbetet att olika perspektiv, sasom
Jjdmstdlldhets-, barn-, tillginglighets- och diskrimineringsperspektiv, behover sam-
ordnas med det mer generella perspektivet mdnskliga rdttigheter. Det har betonats
savdl i utvirderingen av den forsta handlingsplanen som av en rad foretradare for
myndigheter och andra referensgrupper att regleringsbreven dr det centrala instru-
mentet for myndighetsstyrningen och att uppdrag i dessa bor kopplas till tydliga

dterrapporteringskrav samt uppfoljning. »27

Regeringes uppfattning dr alltsa helt klar. Alla myndigheter skall lata fragan om ménsk-
liga rittigheter genomsyra kédrnverksamheten, vara ett dmne for kompetensutveckling
och att bland annat barnperspektivet behover samordnas med perspektivet for ménskliga
rittigheter. Vidare att regleringsbrevet dr det centrala styrdokumenten dir uppdraget
skall 4 full effekt genom tydliga dterrapporteringskrav och uppfoljning. Aven budget-
propositionen torde ha viss betydelse i sammanhangen. Det dr av sérskilt intresse att re-
geringen lyfter fram fragan om aterrapportering vilket jag aterkommer till senare i fram-

st'eillningen.28

4.5 Brottsutredande myndigheter

De brottsutredande myndigheterna som &r centrala for detta arbete &r naturligtvis polis
och aklagare dven om andra myndigheter ocksa har sin del i att forebygga, utreda och
bekdmpa brott. Pa senare tid har ett allt mer integrerat arbete utvecklats dér bland annat

kommuner och andra fatt ta allt storre och tydligare ansvar for brottsprevention. Polisen

1 Ur Regeringens skrivelse 2005/06:95, En nationell handlingsplan for de miinskliga rittigheterna 2006~
2009 s 228.
¥ Se avsnitt 6.2, 6.3 samt 8.3.
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har frimst fungerat som en katalysator i dessa sammanhang och andra mindre klassiska
brottspreventiva organ far ta ett storre ansvar for fragor om brottsprevention eftersom

polisen ensam inte klarar blrottsbek'eimpningen.29

4.6 Barnsyn - ett annorlunda perspektiv

I juridiken har utgangspunkten “barnets bista” varit ett etablerat uttryck under en ldngre
tid. Barnets bésta &dr utgangspunkten i manga familjerittsliga sammanhang och detsam-
ma giller i minga andra socialriittsliga kontexter.”® Under 2004 gick jag och en studie-
kamrat igenom adoptionsreglerna i Sverige och skrev en kortare uppsats i dmnet.”' Vi
reagerade da mot att reglerna i praktiken kom att sétta den vuxne i centrum. Att uttrycka
sig i termer av barnets bista slutar oftast i kompromisser dir barnets behov far sta tillba-
ka for andra vdrden. Jag menar att man ofta utgar fran vad som &r bra for barnet i en
vuxen virld. De beslut som tas under inflytande av barnets bista blir ofta filtrerade och
tvittade genom vuxenvirldens forutsittningar och vuxnas bekviamlighet, behov och

tolkningar. Lat mig ta ett exempel.

Bo och Bea skall skilja sig och har sonen Per fyra ar. Fordelningen av vardnaden skall
goras enligt barnets bista sa att Per far tillgang till bada sina foraldrar. Mojligen &r detta
klokt och i dverrensstimmelse med nu gillande norm blir resultatet delad vardnad mel-
lan Bo och Bea. Enligt huvudregeln ir det tillrickligt att en av fordldrarna vill ha delad
vardnad for att det skall bli sa. Per far da flytta mellan fordldrarna for att bo en vecka pa
varje stille. Utgangspunkten dr barnets basta, det vill sdga med tillgang till bada forald-
rarna. Sa langt &r allt bra men med vilken utgangspunkt beslutas att Per dr den som skall
flytta 52 ganger per ar? Varfor kan inte Per bo fast och fordldrarna flytta in och ur
“hans” bostad. Per torde ha ett betydligt storre behov av kontinuitet och stabilitet dn vad
fordldrarna har. Detsamma géller formodligen om barnet var 15 eller 17 ar dven om des-

sa aldrar har andra behov #n en fyraaring.

¥ Ett tryggare och minskligare Goteborg ir ett exempel pa detta. Hir samarbetar polisen med ett flertal
andra organ bland annat kommunen for att skapa ett tryggare och ménskligare Goteborg som ju namnet i
nagon man indikerar.

% Som jag tidigare angivit anser jag att ménniskohandelsbrotten har paralleller med familjeritten. Genom
barnets behov av att ty sig till en vuxen dven under mycket hemska férhallanden kan det skapas ett band
mellan offer och gidrningsman men framf6rallt anser jag att myndighet med insikt i forhallandena &r att
omedelbart likstélla med ansvarsnivéan for barnets vardnadshavare likt forédldrabalkens regler.

*! Se Adopterade barns ritt till sitt ursprung, uppsats av Kajsa Johansson och Robert Karlsson, Teoriter-
min 2004, juridiska institutionen, handelshogskolan vid Goteborgs universitet.
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Jag menar att barnets behov och perspektiv skall tas till vara med en vuxens intellekt.
Man far tinka sig att barnet tar beslut i den aktuella situationen och att barnet har en
vuxens forstand och insikter om vad som ir det bésta. Beslutet skall bara tas med ut-
gangspunkt fran barnet och i sa motto vara sjalviskt. Det betyder att beslutet tas utan an-
passning till de svarigheter som drabbar vuxna i situationen. Det blir alltsa fraga om ett
flerdimensionellt beslut dir barnet sa att séga tar beslutet for egen del men i perspektivet

att denne hade en forstandig vuxens intellektuella kapacitet.

Om man genomfor beslut med ett tydligt barnsynsperspektiv kommer det att borga for

beslut som ger bésta forutsittning och minsta skada for barnet.

Det dr enligt min mening en betydande skillnad pa “’barnets bdsta” och “barnsyn”. Vid
barnets bista tar man beslut och véger av vuxenperspektiv det vill sdga att man i hog ut-
strickning kompromissar in vuxnas bekviamlighet och omstindigheter som &r svara att
tillfredstilla. Detta eftersom barnet maste anpassa sig till vuxna och inte tvéart om. Ut-
trycket barnets basta lovar faktiskt barnets bésta och inte ”sa bra det gar om det inte blir

for mycket kompromisser for vuxnas behov eller dr for dyrt”.

Barnsyn dr ett begrepp och en utgangspunkt som utgar fran vad som faktiskt &r bast for
barnet. Genom detta synsitt menar jag att barnets behov inventeras pa ett mer opaverkat
sdtt. Da finns det betydligt bittre forutséttningar att forsta vad man viljer bort for barnet.
Jag inser problemen med att fullfélja en sddan grundsyn, men den torde ge ett bittre un-
derlag for beslut och troskeln att vilja bort en optimal 16sning for barnet blir svarare till

barnets absoluta fordel.

Barnsynsbegreppet kommer att vidareutvecklas ur ett minniskohandelsperspektiv senare

i uppsatsen.3 2

32 Se avsnitt 11.
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5 Manniskohandelsparagrafen och dess framvaxt

Minniskohandel &r enligt forarbetena ett brott mot person och inte mot staten. Det mot-
satta giller vid koppleri som &r det mest nirliggande brottet i sammanhanget.33 Av detta
foljer att om aklagaren inte lyckas bevisa minniskohandel och gidrningsmannen istillet
doms for ett koppleri betyder det att brottstypen vixlar fran ett brott mot person till ett

brott riktat mot staten.>*

5.1 Maénniskohandelsparagrafen - rekvisit och uppbyggnad

Minniskohandelsparargrafen har foljande lydelse:

"4 kap 1 a § brottsbalken Den som, i annat fall dn som avses i 1 §, med anvdandande
av olaga tvang eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet el-
ler med ndgot annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nagon annan sadan dtgdird med en person, och dirigenom tar kon-
troll dver personen, i syfte att personen skall
1. utsdttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pd annat séitt utnyttjas for sexuella dndamadl,
2. utnyttjas i krigstjdnst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstind,
3. utnyttjas for avldgsnande av organ, eller
4. pad annat sdtt utnyttjas i en situation som innebdr nddlige for den utsatte,
doms for manniskohandel till fingelse i ldgst tva och hogst tio ar.

Detsamma giiller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,
1. till annan for over kontrollen over en person, eller
2. fran annan tar emot kontrollen dver en person.

Den som begdr en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har
Pt arton dr skall domas for médnniskohandel dven om inte ndgot sadant otillborligt
medel som anges ddiir har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, doms till fingelse i

hogst fyra ar. Lag (2005:90).”

Jag kommer huvudsakligen att ga in pa forsta styckets punkt ett och da narmast tredje
stycket rorande brott mot barn. Kort kan ségas att paragrafen bestar av tre led eller rek-
visit som skall bevisas for att kunna félla en gidrningsman for brottet minniskohandel.

Dessa tre led ar:

3 Prop. 2003/04 1115 9.

3* Detta har viss betydelse for huruvida offret #r méalsigande eller anses som vittne vilket fir verkningar
pa domstolsprocessen och skadestandsfragor. Det bir dock for langt att fordjupa sig i frigan inom ramen
for detta arbete.
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1. Handelsatgirder: exempelvis rekrytering, transport och inhysning av offer

2. Otillborliga medel: att fa offret att underkasta eller foga sig (Observera att

detta inte giller offer under 18 ar dven om paverkan skall bevisas, se nedan)
3. Syftet: ett efterfoljande utnyttjande av sexuell natur.

Dessa tre led skall alltsa bevisas for att kunna doma en gérningsman for ménniskohan-
delsbrott. Observera att lagstiftaren inte kriver rekvisitet “otillborliga medel” om offret
ar ett barn enligt paragrafens tredje stycke, dock skall nagon form av paverkan bevisas.”

Tredje styckets bevisldttnad dr bland annat ett uttryck for barns sarbarhet som offer.

I forarbetena anges att nér det giller barn ligger det i sakens natur att kontroll fran gir-
ningsmannens sida ofta far anses uppkomma redan genom en vuxen persons psykiska
overldge i forhallande till ett barn.*® Det faktum att en yngre person ir ldttare att fa kon-
troll dver och for vissa personer dr mer lockande att utnyttja i sexuella sammanhang gor
barn sirskilt utsatta och sarbara. Barns sarbarhet understryks ocksa bland annat i Euro-
peiska Radets rambeslut dir man anger att barn dr mer sarbara och 16per storre risk att

falla offer fér minniskohandel.®’

5.2 Bevis och tillimpningssvarigheter

Att beviskraven &r hogt stillda i svensk domstol ér ett uttryck for réttsikerhetsprincipen
och det utgdr en garanti for oss alla som lever i ett demokratiskt samhille. Principen dr
central for all brottsutredande verksamhet och skall uppritthallas med full kraft. Det star
dock klart att paragrafens utformning skapar problem for polis och dklagare. Det faktum
att det finns utomordentligt fa domar rérande brottet mianniskohandel dér offret dr Gver

18 ar dr ett bevis pa svarigheterna forenade med paragrafens utformning.

» Rittspromemoria 2007:2 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten s 6.

36 Prop. 2001/02:124 s 28 och prop. 2003/04:111 s 66.

*7 2002/629/RIF: Europeiska Réidets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel
punkten 5 i inledningen.
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Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning ir det rekvisitet “otillborliga medel” som vallat
det storsta bevisproblemet for offer Gver 18 ar.*® Nir det giller drenden dir barn ir offer
verkar fragan om gédrningsmannens uppsat i forhallande till offrets alder ha vallat en hel
del svérigheter for dklagarna att leda drendena i bevis.”> Aven frigan om vilken paver-

kan girningsmannen utdvat mot offret har vallat problem i vissa fall.

Nar det giller offer 6ver 18 ar har aklagarna 16st bevisproblematiken genom att ange al-
ternativa yrkanden avseende koppleribrott och genom ingaende forhor med girnings-
mannen. Aklagaren skall se till att gdrningsmannen hors om olika strategiska fragor ex-
empelvis varfor offren som involverats oftast kommer fran svira forhallanden. Aklagar-
na har rekommenderats att fokusera pa garningsmannens brottsplan for att genom detta
kunna leda #irendena i bevis.** Det ir trots detta vanligt forekommande att tal for méin-

niskohandel slutar med dom for koppleribrott.

Redan under remissforfarandet var flera instanser tveksamma till lagens foreslagna ut-
formning. Bland de tveksamma var lagradet som angav att utformningen av lagen inte
var forenligt med de krav som kan stillas pa klar och tydlig stlrafflagstiftning.41 Man kan
konstatera att regleringen alltsa har givit upphov till vissa tillimpningsproblem som
dock inte skall utvecklas sérskilt hér. Fragan &r vil belyst av flera andra och jag ber att
f4 hinvisa dit for den intresserade. Mojligen ser man i den kritik som riktats mot ut-
formningen av lagen en del av nackdelarna med den europeiskt framvéxta lagstiftning-
en, dven om det finns manga samordningsfordelar. Jag kommer nedan att analysera den
svenska lagens internationella framvéxt och vilka effekter den kan ha fatt for val av ar-
betsmetodik och strategi nir svenska brottsutredande myndigheter utreder misstanke om

manniskohandel.

3 Réttspromemoria 2007:2 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten s 6 ff och s 20 ff samt
rattspromemoria 2006:12 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten bla.s 18. f

39 Rittspromemoria 2007:2 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten s 6, 16 ff och 37 ff.

40 Rittspromemoria 2007:2 Utvecklingscentrum Stockholm, Aklagarmyndigheten s 7 ff.

! Prop. 2001/02:124 s 25 och 2003/4 111 s 50 f och s 100.

2 Se bland annat rdttspromemoria 2007:2 och 2005:19 fran Aklagarmyndigheten, utvecklingscentrum i
Stockholm. Vidare finns bland annat arbetsrapporter fran Department of East European Studies Uppsala
universitet exempelvis Working Papers No. 95 fran November 2005 eller Rikskriminalpolisens ldgesrap-
porter exempelvis RKP KUT rapport 2006:4. Ett examensarbete fran Lunds universitet beror fragan delvis
se Minniskohandel - for sexuella andamal - ur ett svenskt perspektiv av Vesna Efremova fran 2007.
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5.3 Maéanniskohandelsparagrafens internationella framvéxt

Den 1 juli 2002 kom den forsta manniskohandelsregleringen for sexuella dndamal i Sve-
rige. Redan den 1 juli 2004 kom en lagéndring som bland annat innebar att nagot grians-
overskridande moment inte lingre krivdes for straffbarhet. Bakgrunden till den svenska
lagen var att man arbetat fram ett rambeslut i EU.* Bakom rambeslutet fanns ett mang-
arigt samarbete pa olika nivaer i syfte att bekdmpa grov gransoverskridande organiserad
brottslighet i Europa.** Det ir frdn FN:s s kallade “interpretative notes” som rambeslu-
tet fatt sin inspiration till utformning. Rambeslutet syftade till att komplettera FN:s
tilliggsprotokoll om grinsoverskridande organiserad brottslighet och likrikta medlems-
staternas straffrittsliga reglering. En av centralfragorna var att pafoljderna skulle inne-
hélla vissa gemensamma straffnivaer som ett led och en fortsittning av annat tidigare
straffrittsligt samarbete i Europa. Man hoppades att pa ett effektivare sitt kunna bekdm-
pa brottsligheten och motverka den till synes 6kande ménniskohandeln. Malet var bland
annat att genom gemensamma avskrackande minimistraffsatser avhalla gdrningsménnen

fran brott.*

Utover lagradet riktade dven andra kritik mot den gemensamma Europiska straffritts-
och p?‘ifbljdsutvecklingen.46 Genom att det rader delvis olika syn pa straffets funktion i
Sverige jamfort med andra delar av Europa menar en del svenska jurister att det finns en
risk for att den svenska modellen blir mer repressiv till sin utformning. En odnskad re-
pressionsokning tar sig in i det svenska systemet pa ett sitt vi inte normalt accepterar i
var Svenska lagstiftningsmodell.47 Genom harmoniseringsprocessen av den Europeiska

straffritten finns alltsa enligt min asikt en risk for okat fokus pa gérningsmannen och

* 2002/629/RIF: Europeiska Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekiimpande av ménniskohandel.
* Se bland annat Europeiska Radets gemensamma atgiird 96/700/RIF av den 29 november 1996 om upp-
rittande av ett program for stod och utbyte for personer ansvariga for att bekdmpa ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn (STOP) eller Europeiska Réadets gemensamma atgird 96/748/RIF av den 16
december 1996 om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erholl och Europaparlamentets
och Europeiska Radets beslut nr 293/2000/EG av den 24 januari 2000 om att anta ett program for gemen-
skapens insatser (Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande atgérder i kampen mot vald mot
barn, ungdomar och kvinnor. Vidare finns sedan tidigare Europeiska Réadets gemensamma atgérd
98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rittsligt nidtverk och Europeiska Réadets
gemensamma atgird 96/277/RIF av den 22 april 1996 om en ordning for utbyte av sambandspersoner for
att forbittra det réttsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater samt Europeiska Réadets
gemensamma atgird 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid inbordes rittshjilp i brottmal.

* Se rambeslutets inledning bland annat punkten 7 och 8 samt 3 art punkten 1.

4 Lagradets generella kritik mot rambeslutsmodellen forklaras bland annat i Prop. 2003/04:7 s 54 f.

47 SVIT 2005 s 876 se sirskilt s 880, Straffrittsliga aspekter pa temat harmonisering av Agneta Biicklund
och SvIT 2005 s 859 se sérskilt s 871 ff, Vad gor vi med den Europeiska kriminalpolitiken? Av Per Ole
Traskman.
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straffet som inte ligger i linje med svenska och nordiska traditioner. Det kan i detta fin-
nas en risk for en dvertro pa straffets effekt. Det finns vidare, enligt min mening, en risk
att dven vi i Sverige har kommit att angripa problemet genom en allt for kraftig fokuse-
ring pa girningsmannen och dennes eventuella straff. Jag aterkommer till det senare i

framstéllningen.

5.3.1 Rambeslutet styrdes i delar av tidigare EU beslut

Den svenska regleringen ir alltsa, i vart fall i stor utstrackning, ett resultat av ett Europe-
iskt samarbete. Vid genomlédsning av rambeslutet och de svenska forarbetena slas man
enligt min uppfattning av dess tydliga anslag av diskussion kring kénnbara och av-
skrickande straff. Redan i inledningen av rambeslutet anges under punkten sju att effek-
tiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder skall vara en del for att komma till rit-
ta med den allvarliga brottsligheten. Det ir tydligt att rambeslutet kopplas samman med
andra beslut for det rittsliga samarbetet i EU dir strafftiderna dr centrala for att kunna
omfatta de tidigare atgdrderna som EU beslutat om. Detta betyder att straffen har bety-
delse for EU:s tidigare beslut omfattande bland annat gemensamma regler om penning-
tvitt, beslag och reglerna om deltagande i en kriminell organisation.48 Genom att rambe-
slutet delvis tog utgangspunkt i tidigare beslutade atgédrder och man sa att sdga behovde
hélla viss hojd pa straffsatserna for att vidareutveckla det tidigare samarbetet kom detta

enligt min mening att delvis medverka till en dkad straffokusering.

Det &r a andra sidan sjdlvfallet av stort virde att medlemslidnderna i EU kan samarbeta
med samlad kraft mot den internationella grova brottsligheten. Det har man gjort relativt
lange inom ramen for det frivilliga mellanstatliga samarbetet genom det sa kallade tredje
pelaursamarbetet.49 Genom de beslutsprocesser som kommit att utvecklas, framst rambe-
slutsmodellen, har dock tredjepelarsamarbetet, det vill sdga samarbetet om bestdmmel-
ser om polissamarbete och straffriittsligt samarbete, kommit att omformats till ett svar-

bromsat system. Det &r enligt min uppfattning knappast mojligt att kalla samarbetet ett

8 Se rambeslutet inledning punkt dtta som omnzimner 98/699 RIF och 98/733/RIF.

¥ EU:s organisation dr enkelt uttryckt delat i tre delar som har lite olika grundldggande samarbetsformer.
Dessa kallas for EU:s tre pelare. Den tredje pelaren utgor en i grunden frivillig form av mellanstatligt
samarbete till skillnad fran EU:s forstapelarsamarbete som har en 6verstatlig karaktér. For enkla forklar-
ingar hénvisas till Olof Allgardh och Sven Norberg, EU och EG-ritten, fjirde upplagan, Norstedts Juridik
AB, Stockholm 2006.Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens grunder, andra upplagan, Norstedts
Juridik AB, Stockholm 2002.
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frivilligt mellanstatligt samarbete eftersom paverkansmdojligheten &r begrinsade och ut-

rymmet att inte medverka egentligen dr mycket litet for Sverige.50

5.3.2 For- och nackdelar med rambeslut i EU

Rambeslutsmodellen ir i stora delar positiv men det finns bade fordelar och nackdelar
med modellen. Rambeslutsprocessens fordel &r att den dr relativt snabb. JAmfor man
med konventionsmodellens tidskrdvande ratificeringsforfarande, vilket tar mellan fyra
och fem ar, inser man rambeslutets fordelar. Konventionsmodellen lider dessutom av att
vidareutveckling och forindringar i princip tar lika lang tid vilket gor den modellen trog
och svaranvindbar. Detta giller sérskilt om man forvéntar sig en snabb utveckling inom
omradet for beslutet. Att hastigheten var avgorande for att komma at nu aktuell brotts-
lighet rader ingen tvekan om. Dessutom tillater modellen alltsa relativt snabba justering-

ar om sa skulle behovas.

Genom rambeslutsmodellen har dock delar av den svenska suverinitetsprincipen kom-
mit att trangas ihop pa ett sétt som enligt min mening dr tveksam. Rambeslutsmodellen
ar forvisso ett led i en relativt snabb metod att ta fram ny lagstiftning pa, vilket kan vara
en fordel. Man skall dock vara medveten om den kraft en sadan process har och vilka
nackdelar som finns. Detta giller sirskilt for ett litet land med, i vissa stycken, starka
rittstraditioner. En snabb process skapar storre utrymme for missuppfattningar och
misstag. Det finns, som jag ser det, en risk for att de nationella forankringsprocesserna
inte nar full effekt och inte kénns igen av olika nationella aktorer som senare skall han-
tera lagen i sin vardag. Processen ger utrymme for otydligheter och delvis forskjutna fo-
kus vilket kan ge upphov till felprioriteringar och simre effektivitet. Ett exempel dr att
man kort efter man antagit en ny lag tvingas korrigera den, vilket blev fallet med ménni-
skohandelsparagrafen.’’ Ett annat exempel #r att tidigare tydliga stindpunkter i frigor
om ménskliga rittigheter riskerar att inte fa samma framskjutna position. Ett tredje ex-
empel dr svarigheter att anvinda lagen som vi ser framst nir offren dr 6ver 18 ar. Jag

bedomer dessa risker som in storre vid inforandet av en ny brottstyp som ménniskohan-

%% Se min egen uppsats, Europeiska arresteringsorden och principen om 6msesidigt erkinnande- En fraga
om tillit med konstitutionella komplikationer. 2007-06-07. Hér utvecklas fragan om den omformning som
skett av tredje pelaren genom bland annat Maastrichtférdraget och vad rambeslutsmodellen betyder for
det nationella inflytandet i olika fragor.

>! Lagstiftningen om minniskohandel for sexuella indamal instiftades 2002 och éndrades redan 2004.
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del ju faktiskt utgjort. Jag menar att den rambeslutsprocess som anvinds i EU kan ha

paverkat svenska brottsutredande myndigheters arbetsmetoder.

5.3.3 Vad styr den Europeiska straffrattsutvecklingen?

Som en del av Europa och medlemsstat i EU paverkas Sverige av sin omvérld. Det gill-
er nu mer dn nagonsin. Det nya systemet med rambeslutsmodellen paverkas sjilvklart av
en rad olika lagstiftningskulturer. Utvecklingen sker inte séllan i fragor som av olika
skdl har tillféllig politisk vind. Da ett folkligt missndje inte kan uttryckas genom att stil-
la nagon politiker till direkt ansvar for beslut, faller rambeslutsmodellen delvis utanfor
vart svenska lagstiftningssystem. I Sverige utgar vi ifran maktdelningsteorin och att “all
makt utgar fran folket” med var forhallandevis langdragna, omfattande och noggranna
lagstiftningsprocess. Resultatet dr ett relativt omfattande underlag till stod for efter-
kommande myndigheters olika handlade. Bade polis, aklagare och inte minst domstolen
har ofta god ledning av férarbeten som sedan med tiden kompletteras med praxis, dokt-
rin och sedvanerittsliga traditioner. Normalt finns i den svenska lagstiftningsprocessen
tid och mojlighet att debattera lagforslag dér olika nivaer far komma till tals for att lyfta
fram for- och nackdelar med forslagen. Syftet dr att skapa ett sa komplett underlag som

mojligt och na ett bra resultat som gar att anvianda pa ett rittssékert och effektivt sitt.

Det édr ytterst viktigt att det finns ordentliga nationella mojligheter att fora fram argu-
ment i rambeslutsmodellen samt tillrittaligga 6ver- eller underdrifter. Det maste darfor
finnas mojligheter att korrigera olika forslag som i delar skulle innebira en negativ ut-
veckling med svenska matt métt. Allt for att inte riskera ett minskat fortroende for den
Europeiska lagstiftningsmodellen i ett ldngre perspektiv och for att undvika negativ ut-
veckling internt i Sverige. Rittsutvecklingen skall styras av vélgrundade och vélgenom-
arbetade lagforslag som ger utrymme for medlemsstaternas variation i synen pa gir-
ningsman, synen pa straffets funktion, synen pa offer och liknande fragor. Likvil som
att Sverige skall anpassas till det nya Europa skall Sverige och varje medlemsstat i EU
kunna forhalla sig till sina rittsliga traditioner och inte behova tappa utveckling genom

modellens kraft.

Det idr enligt min mening viktigt att Europas (och i synnerhet Sveriges) rittsutveckling
inte styrs av hastigt uppkomna fragor som i sin tur inte séllan dr styrda av andra ldnders

eller omradens inrikes- eller regionalpolitiska syften. Jag menar att det dr létt hint att pa
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ganska l0sa grunder ta till argument som stringare straff, fler poliser eller liknande i ti-
der av press, hot eller oro. Man maste skapa tid att reda ut vad som &r det primira malet
eller mest effektiva motmedlet mot en faktisk hotbild. En politisk vilja att minska mén-
niskohandelsbrotten dr sjédlvklart positiv men viljan att géra nagot maste kompletteras
med formagan att gora nagot effektivt. Forskning ger manga ganger svaret pa fragan vad

som faktiskt &@r effektivt och skiljer bort det man tror &r effektivt.

Genom bland annat Amsterdamfordraget ville Europeiska radet utoka och fordjupa sam-
arbetet inom det straffrittsliga omradet. Vid ett mote i Finland - Tammerfors 1999 -
formades beslutet om att principen om omsesidigt erkdnnande skulle vara utgangspunk-
ten dven for det straffrittsliga samarbetet.” Raittsliga beslut i EU skulle bli grianslésa och
accepteras av alla andra medlemsstater i likhet med varors fria rorlighet. Det vill siga
som man tidigare accepterat att exempelvis en vara, producerad i en medlemsstat, ut-
ifran en sidkerhetsaspekt skulle anses som tillrdckligt siker i alla andra medlemsstater.”
Enligt Europeiska Radets beslut skulle principen om 6msesidigt erkdnnande alltsa utgo-
ra en hornsten for det europeiska rittsliga samarbetet.”® Vidare angavs i Overenskom-
melsen att principen skulle underlitta det nddvindiga samarbetet for att tillndirma med-
lemsstaternas olika lagstiftningar och det rittsliga skyddet for enskildas 1r'eittighete:1r.55
Under 2002 tog Europeiska Radet ett annat rambeslut®® som senare resulterade i lag
(2003:1156) om overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (arres-
teringsorderlagen). I doktrin framhalls att hédndelserna bland annat i USA 11 september
2001 haft avgorande betydelse for utvecklingen av europeiska arresteringsordern och
omsesidighetsprincipen samt att EU-politiken och dess hastighet ofta styrs av omvil-
vande hiindelser.’” Hiindelserna i USA, och senare Madrid, skall dock inte dverdrivas da

utvecklingen pa omradet pagatt sedan linge dven om hastigheten tillfélligtvis 6kades.

52 De sé kallade fyra friheterna se bland annat Allgardh och Norberg, EU och EG-ritten, s 261 ff och se
Bernitz och Kjellgren, Europarittens grunder s 187 ff.

>3 Se Bernitz och Kjellgren, Europarittens grunder s 209 om Cassis-doktrinen.

> Rambeslutet beaktandesats sex och artikel ett punkten tv4 samma beslut.

> Se punkt 33 i Tammerforsdverenskommelsen.

%% Europeiska Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002.

57 Common Market Law Reiview 41: s 909, 2004. Av Jan Wouters och Frederik Naert. Se dven Sv]T
2005 s 887, omsesidigt erkdnnande av Hans G Nilsson. Se dessutom SvJT 2005 s 877, straffrittsliga
aspekter pa temat harmonisering av Agneta Bécklund och Allgard och Norberg, EU och EG-ritten s 397
och s 402 ff.
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Inom doktrinen finns pa flera hall uttryck for att utvecklingen i EU inte har nagon riktig
styrning. Bade hastigheten och vilka fragor som utvecklas sker utan riktig eftertanke,
empiriska- eller strategiska forstudier. Vidare anges att utvecklingen ofta styrs av just
uppmérksammade hiindelser.”® Europeiska kriminalpolitiska lappkast &r, enligt min me-
ning, inte 16sningen pa problem bara for att de plotsligt blivit tydliga eller i vart fall tyd-
ligare 4n innan. Detta giller d&ven om brottet i fraga &dr avskyvirt, som exempelvis mén-
niskohandelsbrott. Problem som en svaranvind lagstiftning och ett tydligt straff- och
garningsmannafokus har sin grund i utformningen av lagen vilket givit delvis dalig ef-
fektivitet. Detta ses inte minst i det mycket laga antalet domar for méanniskohandelsbrott
med offer 6verl8 ar.” Det ir inte utan att man kan misstinka att en nigot dverhettad po-
litiskt syresatt 16sning mald genom otaliga kompromisser lotsat fram en allt for gér-

ningsmanna- och straffokuserad 16sning dar aklagarna har svarigheter med bevisningen.

Mojligen har detta i sin tur, pa sina hall, fatt effekten att virden som minskliga réttighe-
ter fatt sta tillbaka ndr Justitia med bindel for 6gonen viger bevisningen. Den gamla va-
gen dr svar att hantera ens utan forbundna 6gon. Resultatet har troligen bidragit till 1dng-
re utredningar/spaning fér om mdjligt kunna blidka Justitia ndsta gang hon viger svar-
identifierade rekvisit. Ambitiosa brottsutredande myndigheters frustration dver sina upp-
levda misslyckanden forldnger spaningsinsatserna for att ater soka blidka Justitia pa off-
rens bekostnad. Offret far sittande pa bevissikringens altare i sin arma situation erfara

svirdets vassa egg for att dven gidrningsmannen skall triffas med tillriacklig kraft.%

Jag vill trots det ovan sagda framhalla att det europeiska samarbetet, enligt min uppfatt-
ning, &r viktigt. Samarbetet far dock inte ta sig former som gor att vi i Sverige, eller
andra stater, i effektivitetens eller prestationsangestens tecken offrar virden av manskli-
ga rittigheter eller byter bort effektiva, grundliggande och goda principer mot nya sdm-

re. Vi maste i det nya Europa virna det som &r bra och ta till oss av det som kan bli bétt-

% SvIT 2005 s 875 Vad gor vi med den europeiska kriminalpolitiken av P O Traskman, hér liknas bland
annat omsesidighetsprincipen vid ett politiskt hoftskott. Se @ven SvIT 2005 s 877 straffrattsliga aspekter
pé temat harmonisering av Agneta Bécklund.

> Det finns ingen officiell statistik men det ror sig om ett fatal drenden sedan 2002, troligen under fem.
Flera jag talat med kinner bara till ndgot enstaka fall och refererar till samma &rende.

5 Fru Justitia ir rittvisans gudinna i romersk mytologi. Hon motsvarade den grekiska mytologins Dike. I
var tid anvinds hon som en personifikation av juridiken, lagen och riittvisan. Justitia avbildas med 6gon-
bindel, en balansvég i ena handen och ett svird i den andra. Ogonbindeln skall symbolisera att ritten do-
mer alla lika enligt lagen, utan att se till hur folk ser ut. Balansvagen star for att domstolen skall viga bada
parters argument och svérdet for att lagen kan straffa den som har gjort fel.



39

re. Vi maste sta emot det som vi inte anser &r bra eller rimligt trots EU:s beslutsmodeller
och den kraft dessa har vid framtagandet av ny lagstiftning. Vi maste i vart fall ha egen

kraft att hdvda vara utgangspunkter for dess tillimpning.

Att vi importerat en mer gidrningsmanna- och straffokuserad modell i och med inforan-
det av minniskohandelsparagrafen star enligt min uppfattning klart. Den har som vi
skall se mgjligen en del andra negativa effekter som delvis kan forklaras genom den nya
snabba rambeslutsmodellen. Allt dr nu inte rambeslutsmodellens fel. Det finns andra bi-

dragande orsaker vilket jag frimst aterkommer till under avsnitt sex.

Jag menar att trots att rambeslutet och andra dokument delvis framhaller offerperspekti-
vet, finns en risk att myndigheter pa olika nivaer dnda prioriterar strafflingden for gér-
ningsmannen framfér andra mer grundldggande virden. Ritten till ett virdigt liv dr ett
sadant grundldggande virde. Jag aterkommer till detta senare i framstillningen men kan
anda konstatera att det finns en risk att man redan vid framtagandet av rambeslutet hade
en nagot kraftig betoning pa straffet och gidrningsmannen. Den politiska angeldgenhets-

graden att bekidmpa brottet har troligen bidragit till en utveckling i denna riktning.

Det &r inte att forvénta sig att enskilda polismyndigheter eller aklagarkamrar skall ha
kraften att sa att sdga trycka tillbaka utvecklingen i Sverige genom att framhérda med en
egen uppfattning. Tendenser till detta kan dnda ses pa vissa hall dir man forsoker halla
fast vid sina uppfattningar och driver forundersokning enligt egen Gvertygelse.’' Att
Sveriges regering, i efterhand, skulle ha kraft att pressa tillbaka utvecklingen i EU i fra-
gan dr enligt min uppfattning an mindre sannolikt. Det &r alltsa av yttersta vikt att ram-
beslutsmodellen inte krossar goda metoder och traditioner i mindre ldnder. Lander som
Sverige kan ha problem att gora sin rost horda i ett Europa med medlemsstater som re-
presenterar mangdubbelt fler invanare. Mojligen har en orsak hir identifierats som for-

klarar fokuseringen pa girningsmannen och straffet.

Jag har i detta avsnitt sa har langt lyft fram ett antal mojliga sa att sdga utifran komman-

de, internationella, delforklaringar till vissa brottsutredande myndigheters val av den

6! Aklagaren Thomas Ahlstrand vid internationella dklagarkammaren i Goteborg ger i vart delvis intrycket
av att han och kammaren driver forundersokningar med kortare spaningstider.
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langre spanings-/utredningsmodellen. Jag kommer nu att 6verga till ett mer nationellt

perspektiv for att se vad som kan ha paverkat utvecklingen i Sverige.
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6 Vad kan ha paverkat arbetsstrategin nationellt?

Genom ett uttalat straff- och gidrningsmannafokus vid framtagandet av lagstiftningen
finns alltsd en Okad risk att polis och dklagare i 6verkant inriktar sig pa straffet. Det dr
naturligt att anstillda inom brottsutredande myndigheter fokuserar pa strafftiden for
grovre brott med langa strafftider. Jag har inget emot att grova brott har langa strafftider,
men det dr viktigt att polis och aklagare viger in offrets minskliga virde vid spaning

och forundersokning.

6.1 Langt maximistraff kan ge “offeravdrift”

Forundersokningar som inte genererar ett langt fangelsestraff for gdrningsmannen eller
giarningsmannen skall enligt min mening inte alla ganger ses som ett misslyckande.
Sjalvklart dr det en del i arbetstillfredsstillelsen att lyckas fa gidrningsmannen domd till
ett langt straff men det &r inte alltid det vésentligaste. Jag vill visa pa ett alternativt per-
spektiv dels for att om mgjligt lindra eventuell frustration i sammanhanget men framfor
allt hitta en mer offerfokuserad arbetsmetodmetod. Jag menar att det kan vara svart att
inte bli paverkad av att man arbetar med en utredning dir brottet har en kraftig straffska-
la. Bedomningen av arbetsinsatsen riskerar att goras utifran hur ndra maximistraffet gér-
ningsmannens dom hamnar. Langt straff — bra arbetsinsats. I vissa fall och for vissa
brottstyper finns emellertid dven andra virden att tillfredstélla. Ett sadant dr att uppfylla

kraven som finns i reglerna om de ménskliga réttigheterna.

Jag menar att det dr naturligt att organisationer som innehaller enheter vilka i stort sett
uteslutande hanterar de allra grovsta brotten riskerar att raka ut for vad jag kallar "offer-
avdrift”. Jag menar att det &r l4tt hédnt att den extrema miljon dessa personer arbetar i
paverkar hur de jamfor och miter sina arbetsresultat. Det finns en risk att mattet méts i
forhallande till hur ndra maximistraffen man kommer. Offerperspektivet blir i detta
sammanhang litt nagot perifert. Offeravdrift ar alltsa ett prestationsdrivet fenomen och
man kan fundera pa hur det kan komma sig att vi poliser och andra fungerar sa. Forklar-

ingarna dr sdkert manga men jag tror att det finns tva huvudsakliga skal.
. Individens och gruppens egna prestationskrav, och

. Resultatmodellens prestationskrav.
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De individuella prestationskraven hor samman med den ambitiose anstillde som vill ha
egen tillfredstillelse och nagot att méta sin eller gruppens prestation mot. Domen blir en
tydlig och direkt aterkoppling som ger tillfredstillelse och kvitto - inte minst i medierna

- pa den egna eller gruppens prestation.

Resultatmodellens prestationskrav utgér den andra huvuddelen. De brottsutredande
myndigheterna har sina modeller att mita resultat med. Alla vill ha goda resultat. Hur
polis och aklagare miter effektivitet och kvalitet utgor enligt mitt sitt att se det viktiga

komponenter for hur den enskilde polisen eller aklagaren slutligen utfor sitt arbete.

6.2 Att mata effektivitet

Det som delvis kan forklara ett straffokuserat arbetssitt dr att polis och aklagares uppgift
ofta styrs av att deras effektivitet mits pa olika sitt. Det kan vara att man miter antalet
uppklarade brott eller antal drenden som leder till atal och sa vidare. Genom att central-
myndigheten i sina aterrapporteringskrav anger olika typer av matt markeras samtidigt
vad myndigheterna har att striva efter. Det ir sjidlvklart for dessa myndigheter att striva
efter att uppfylla malen och sedan bli bedomda direfter. Myndigheterna forsoker genom
detta fylla sin uppgift och tillfredstilla de krav som stills pa dem genom att ange olika

matt i sina lokala verksamhetsplaner.

Mig veterligen mater ingen antalet riddade barn som ett matt pa effektivitet. Kanske ar
det inte mojligt att méta effektivitet vid skydd for ett ménskligt virde med nagon storre
precision. Jag menar att om man skall mita effektivitet i brottsliga sammanhang 4r det
viktigt att forst klassificera och sedan om det behovs ytterligare bryta ner vad och hur
man skall méta. Genom detta formas verktygen som skall anvindas och hur man skall
anvinda med dessa. Gors inte det finns en risk att man véljer fel arbetsmetoder vilket far
till f6ljd att effekterna av arbetet ocksa blir felaktiga Lat mig ta ett exempel avseende

narkotikabrottslighet och hur man miter insatser mot denna brottstyp.

Om vi gor det enkelt kan vi séiga att det finns tre typer av narkotikabrott ndmligen grovt
brott, brott av normalgraden och ringa narkotikabrott (indelningen &r inte vetenskaplig
men enkel att forsta). Vi tanker oss grovt brott som tillverkare, importdrer och personer

som koper, siljer och/eller formedlar eller pa annat sdtt hanterar miangder som vida
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Overstiger exempelvis egen konsumtion av narkotika. Syftet &r oftast att tjina mycket
pengar pa kort tid. Normalgradsbrottet begas generellt sett av den som har eget missbruk
och hanterar mer narkotika &n han sjidlv kan forbruka i syfte att finansiera det egna
missbruket. Detta sker genom att personen sjilv séljer vissa méngder narkotika. Det
ringa brottet avser den som inforskaffar och anvinder narkotika for eget bruk. Beskriv-

ningen &r starkt forenklad men far hir utgéra min ovetenskapliga modell.

Man kan nu mita olika saker. Om vi tinker oss att statsmakten bara méter antalet an-
milda eller lagforda brott kommer antalet ringa brott att utgéra fokus for myndigheterna
da dessa dr betydligt littare att avsloja. I princip krévs inte mer dn ett urin- eller blod-
prov och ett forhor som redovisas direkt i polisanmélan. Det krivs alltsa normalt sett be-
tydligt mindre resursinsats for att avsldja tio ringa brott jamfoért med tio grova brott.
Denna brottstyp maste alltsa delas upp ytterligare pa nagot vis. Grova brott skulle kan-
ske mitas styckvis eller genom att berdkna antalet uttomda fangelsear med de risker det-

ta skulle medféra for en alltfor straffokuserad inriktning.®

Vidare skulle kanske de ringa brotten kunna delas upp i girningsmén over eller under
vissa aldrar. Atg'arden skulle stimulera till arbete for att hindra tidig narkotikadebut eller
na ungdomar i en paverkbar alder. Ytterligare en fordelning inom det ringa brottet skulle
kunna goras genom att skilja drenden dir personer som aldrig tidigare straffats for nar-
kotikabrott frin tidigare straffade. Aven hir finns nimligen en skillnad genom att det &r
ldttare att identifiera och rapportera en tidigare straffad jamfort med en tidigare helt
ostraffad.® Det #r min absoluta Overtygelse att man skulle kunna styra prioriteringar ge-
nom att exempelvis ge drenden dédr man avslojar tidigare ostraffade i narkotikasamman-
hang under exempelvis 20 ar ett hogre viarde dn om man rapporterar en vilkind dldre
narkotikabrottsling for innehav eller eget bruk av narkotika. Det senare eftersom det dr
betydligt svarare att identifiera och lagfora en tidigare ostraffad eller tidigare okind yng-
re person i narkotikasammanhang jaimfort att med att rapportera en vilkénd dldre narko-
tikamissbrukare. Det &dr dessutom generellt sett viktigare att hindra nytillstromning av
unga narkotikamissbrukare &n att konstatera ett fortsatt missbruk av en betydligt &dldre

och kanske sedan lang tid tung missbrukare.

52 Det #r enligt min mening ldttare att acceptera denna typ av inriktning nér det géller grova narkotikabrott
jamfort med ménniskohandelsbrotten. Vid ménniskohandelsbrotten hotas det minskliga virdet mer direkt.
% En enkel dataslagning avslojar om personen forekommit i narkotikasammanhang tidigare vilket bidrar
till bilden och bedomningen om man misstianker att personen ir narkotikapaverkad.
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Genom beskrivningen ovan har jag indelat narkotikabrotten i tre klasser nimligen grovt,
normalt och ringa brott. Nér det giller de ringa brotten har jag sedan segmenterat dessa i
olika aldersgrupper och/eller tidigare kidnda och okidnda missbrukare. Genom att gora
detta och ge dessa olika virden signaleras till myndigheterna hur de skall anvinda sina
resurser och vilka prioriteringar de skall gora. Var och en forstar att beroende pa vilken
signal den som skall mita viss insats sdnder ut far denne visst resultat. Med andra ord

som man ropar i skogen far man svar.

Genom den straffokusering som finns rorande ménniskohandelsbrotten finns som jag ser
det en risk att svenska myndigheter i vardagen inte tar samma hénsyn till det ménskliga
virdet ndr man bekdmpar méanniskohandeln som man borde. Om centralmyndigheterna
anvinde sig av andra matt, inte nodviandigtvis mitt nu tagna exempel, skulle straffokus
inte fa samma utrymme till forman for det ménskliga virdet. Jag tycker att antalet ut-
domda fingelsear kan vara ett utmérkt matt i vissa sammanhang inte minst vid grova
narkotikabrott. Brottsbekdmpningen far emellertid aldrig kantra i en ohejdad jakt pa
langa straff utan maste hela tiden vigas mot integritetsfragor, ménskliga rittigheter och

andra lat oss kalla det mjuka vérden.

6.3 Att mata manniskohandelsbrotten

Nir det giller ménniskohandelsbrotten skulle man exempelvis kunna géras myndighets-
Overskridande mitningar eller varfor inte landsgrinsoverskridande métningar. Med
landsgriansoverskridande métningar menar jag att man kan méta hur offren klarar sig
inte bara i Sverige utan dven folja upp dem utomlands. Jag vet att det rader stora svarig-
heter att arbeta effektivt i flera aktuella linder men det skulle ge en helt ny dimension i
det brottsbekdmpande arbetet. Kanske skall man bara mita hur manga barn som riddats
genom ingripanden och sedan f6lja dem under en viss period och aterkoppla resultatet
till personalen. Aterkopplingen skapar dessutom bittre forutsittningar for personalen att
orka med arbetet i denna tunga miljo. Jag menar att de fall som kommer till svenska
myndigheters kdnnedom #r sa fa att det inte skulle vara omgjligt att hitta en internatio-

nell uppfoljningsmodell.

Genom att bekdmpningen av ménniskohandelsbrotten &r helt beroende av samverkan av

olika slag borde matten vara gemensamma for de myndigheter som skall 16sa proble-
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men. Om man gor sig fri fran tidigare modeller och begriansningar i form av myndig-

hets- eller landsgrinser skulle detta kunna fa i vart fall tre effekter:

For det forsta skulle det gemensamma mattet skapa ett gemensamt mal. Gemensamma

mal dr vi-starkande och Okar viljan till samarbete.

For det andra skulle ett tydligt gemensamt mal troligen oka effektiviteten genom den
exklusivitet gruppen utgér. Den samlade kraften och rutinen i gruppen skulle komma

att paverka metodutvecklingen positivt med okad effektivitet som foljd.

For det tredje skulle det vara littare att na ett tydligare offerfokus istéllet for ett gér-
ningsmannafokus - insatsen rdddar offret i férsta hand och férundersokningen kommer
i andra hand. Aven om man riddar offret i forsta hand ir jag 6vertygad om att de poli-
ser och aklagare som arbetar med denna outhirdligt hemska brottslighet med all kraft
kommer att forsoka fa gdrningsmannen domd och se det som ett tydligt sekundérmal.
Skulle man inte fa girningsmannen domd kan man finna tillfredstillelse i att barnet

raddats.

Det ar viktigt att framhalla att dven om malet dr gemensamt dr ansvaret for olika mo-
ment i utredningen tydligt atskiljda. Socialtjansten har sin uppgift, polisen sin och sa vi-

dare. Detta kommer att utvecklas nedan i mitt forslag till arbetsmodell.

Vi tanker oss nu att malet dr att mdta hur manga barn som man lyckas befria och hur
manga av dessa som ett ar eller tva ar efter insatsen finns i utbildning, fast arbete eller
annan meningsfull sysselsittning. Detta skulle troligen ge en del positiva effekter. Alla
inblandade skulle fran forsta stund se malet i ett storre sammanhang och i ett lingre per-
spektiv. Omsorgen skulle i storre grad omfatta offret och inte fokuseras pa gérnings-
mannen i samma utstrickning. Instéllningen att de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete inte slutar med utan att det borjar med ett tillslag eller en insats skulle enligt min
mening kunna ge goda resultat och det skulle uppskattas pa olika nivaer i de samverkan-
de organisationerna. Om polis, tull, dklagare, sociala myndigheter, migrationsmyndighe-
ter och andra berorda har detta som mal skulle man inte bara sikta pa att ta barnet ur den
akuta situationen eller jaga fram ett langt straff for gérningsmannen. Malet skulle bli

storre och omfatta mer &n att sitta gdrningsmannen i fingelse. Malet skulle i stéllet vara
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att ta offret in i ett nytt liv. I malet att ta offret in i ett nytt liv ingar med automatik att

omedelbart och utan fordrojning ta barnet ur sin svara situation.

Detta skulle troligen paverka tidiga beslut och de arrangemang som vidtas tidigt i utred-
ningen. Mdjligen skulle tankesittet hoja kvaliteten pa insatsen for offren i ett langre per-
spektiv. Bade ur ett ménskligt- och globalt samhillsekonomiskt perspektiv torde detta

vara rimligare dn som idag mita antalet gidrningsmén som atalats, lagforts eller liknande.

6.4 Vanans och ovanans makt

Jag har sa hir langt identifierat nagra huvudfaktorer som enligt min mening kan paverka
hur polis, dklagare och andra agerar i utredningen av ménniskohandelbrotten. Dels den
internationella framvéxten av lagstiftningen med bland annat straff- och gidrningsmanna-
fokusering och dels aterrapporteringskraven det vill sidga pa vilket sitt man miter de

brottsutredande myndigheternas arbete. Utover detta kan vanans makt vara stark.

Traditionellt dr en av polisens och aklagarens mest centrala uppgifter i fraga om grova
brott att sékra bevisning, utreda vem som kan misstinkas for brottet och fa en gidrnings-
man filld. Det yttersta beviset pa ett vil genomfort arbete dr i manga fall att en gér-
ningsman lagforts och helst domts till ett langt fangelsestraff. I vart fall giller detta i
mycket stor utstrickning vid utredningar av grova brott. Bakom dessa virderingar av ett
lyckat arbete ligger vad vi miter alltsa antalet lagforda eller liknande. Mojligen har da
ytterligare en faktor identifierats, &ven om vanans makt och métmetoder gar lite i var-

andra, vilket bidrar till att det ménskliga vérdet kan fa sta tillbaka.

Traditionen och det tydliga uppdrag som polis och aklagare normalt har kan saledes vara
en orsak till att man inte i tillricklig omfattning beaktar offrets utsatta position. Jag &r
overtygad om att det inte handlar om att man véljer bort det ménskliga virdet utan sna-
rare att systemet att doma girningsmannen till ett kiinnbart straff 4r djupt rotad. Nér det
giller médnniskohandelsbrotten tillhor dessa de sa kallade perdurerande brotten, det vill
sdga brott som pagar och inte avslutas som ett mord vilket dr avslutat och fullbordat nir
girningen avslutats och offret détt. Genom att minniskorov (kidnappning), som ir ett
nirliggande perdurerande brott till mianniskohandelsbrotten, inte dr sa vanligt i Sverige
finns en viss ovana att arbeta med denna typ av brott. Hér finns exempelvis i Storbritan-

nien en storre vana att utreda brott som kidnappning da det &r betydligt vanligare dér.
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Jag menar att om vi hade haft en storre andel grova perdurerande brott liknande ménni-
skohandelsbrottet i Sverige, hade mdjligen utvecklingen av forundersokningsstrategier-
na sett nagot annorlunda ut. Vanans makt hand i hand med ovanans makt kan vara ytter-
ligare en bidragande orsak till bristen pa offerfokus i forundersokningen om ménnisko-

handelsbrotten.®*

6.5 Sammanfattning av tankbara orsaker

Jag har sa hir langt identifierat ett antal tankbara orsaker till att man i vissa fall viljer ett
girningsmanna- och straffokus framfor offerfokus och avvaktar med att gora tillslag

namligen:

1. Rambeslutsprocessen - ger europeiska straff- och gdrningsmanna influenser
2. Lagens utformning med svarbevisade rekvisit - ger lang spaningsinsats

10&terrapporteringskrav/méitmetoder — forstirker straff- och gédrningsmannafo-

W

kus
Individuella prestationskrav - forstirker straff- och géarningsmannafokus
Offeravdrift - grova brott skall ge langa straff och offret blir perifert

Vana/tradition - vi gor som alltid gjort och offret blir perifert

N o ok

Ovana — en ny brottstyp som dr ganska ovanlig i Sverige och offret blir perifert

Det finns fler troliga orsaker vilket jag aterkommer till senare i framstéllningen. Sa langt
har sju mojliga orsaker presenterats som kan forklara det straff- och gérningsmannafo-
kus som omfattar delar av de svenska brottsutredande myndigheters arbetsmetodik. Ar-

betet kommer nu att “smalna av”’ nagot i den pyramid som tidigare omnamnts.

6 Aven om narkotikabrott kan sigas vara ett perdurerande brott har det inte samma direkta konflikt till
kravet om att uppritthalla virdet av minskliga rittigheter genom att ingen person normalt sett hélls fang-
en under brottet.
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7 Barns rattigheter

Detta avsnitt behandlar vilka rittigheter barn har. Barns rittigheter utgor en specificerad
del av de ménskliga rittigheterna och man har sirskilt reglerat barns rittigheter bade in-
ternationellt och nationellt. Internationellt har vi frimst Europakonventionen och Barn-
konventionen och nationellt har vi bland annat grundliggande regler i foridldrabalkens 6

kap.

7.1 Internationell barnskyddsréatt

Nir det giller internationella ataganden finns for Sveriges del ett stort antal konventio-
ner och internationella ataganden. Den mest centrala, utéver Europakonventionen, &r
Barnkonventionen vilken antogs 1989 och som har ratificerats av alla virldens stater
utom USA och Somalia. Barnkonventionen bestar i princip av fyra grundliggande prin-

ciper som ska genomsyra all tolkning av konventionens 6vriga delar ndmligen:

1. Forbud mot diskriminering (artikel tva)

2. Barnets bista i frimsta rummet (artikel tre)
3. Ritten till liv och utveckling (artikel sex)
4, Ritten att fa komma till tals (artikel tolv).

Utover dessa principer finns ett antal andra artiklar av central betydelse for hur ett barn
skall behandlas om det patriffas under omstindigheter dér barnet utsatts for overgrepp.
Pa barnombudsmannens hemsida kan ldsas foljande om en av dessa artiklar i konventio-

nen:

”Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska alla barn skyddas mot dvergrepp ndir de
befinner sig i sina fordldrars, vardnadshavares eller i andra personers vard. Detta
innefattar dven att ge barnet skydd néir barnet redan har blivit utsatt for vald eller
andra overgrepp. Det vill sdga ndr barnet dr ett brottsoffer. Barnombudsmannen an-
ser att det dir viktigt att polis och aklagare far majlighet att snabbt fa in de bevis som

leder till réitt misstinkt. Ddrfor dr det viktigt att en sdrskild foretridare forordnas ti-
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digt sa att forhor med barnet kan hdllas sd snart som mdjligt efter det att anmdilan

har kommit in. Denna typ av mdl mdste ges prioritet.””

I Barnkonventionen finns dven foljande tre artiklar som talar sitt tydliga sprak om vilket

ansvar konventionsstaterna har:

"Artikel 34

Konventionsstaterna dtar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjan-
de och sexuella dvergrepp. For detta dndamal skall konventionsstaterna sdrskilt vid-
ta alla lampliga nationella, bilaterala och multilaterala datgdrder for att forhindra
(a) att ett barn formds eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet.

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestdllningar och i pornografiskt material.

Artikel 35
Konventionsstaterna skall vidta alla ladmpliga nationella, bilaterala och multilaterala
atgdrder for att forhindra bortforande och forsdiljning av eller handel med barn for

varje dndamal och i varje form.

Artikel 36
Konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som

kan skada barnet i ndgot avseende.”

Detta innebdr att staterna skall vidta alla ldmpliga dtgdrder for att forhindra att barn for-
mas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling och for att férhindra handel med
barn. Nagon definition av vad som &dr lampligt finns inte men vi kan ta ledning av ordets
betydelse. Att atgirder skall vidtas pa lampligt vis far anses betyda att det skall vara
formanligt eller dandamalsenligt for det berorda barnet. Ordet “skall” ger eftertryck at

”alla lampliga atgédrder” vilket i sammantaget far tolkas som en kraftfull formulering.

Pa regeringens webbplats for minskliga réttigheter behandlas Barnkonventionen och dir

kan man ldsa foljande om barns rittigheter:

”De grundldggande principerna innebdr att varje barn, utan undantag, har rdtt att

fa del av sina rdttigheter; att barnets bésta skall beaktas vid alla beslut som berir

6 Barnombudsmannens hemsida 2007-07-20 och dennes yttrande om éndringar i férundersdkningskungs-
relsen. LANK: http://www.bo.se/Adfinity.aspx?pageid=6079.
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barn; att inte bara barnets éverlevnad utan ocksd hans eller hennes utveckling skall
sckerstdllas till det yttersta av samhdillets formdga; samt att barnets dsikter skall fa
komma fram och visas respekt. De grundliggande principerna relaterar till var-

andra och formar tillsammans en attityd till barn som man skulle kunna kalla kon-

. 66
ventionens barnsyn.”

Notera att barns utveckling skall sékerstdllas till det yttersta av samhdillets formdga en-
ligt den sammanfattning som regeringen gor av Barnkonventionen. Det dr alltsa inte
bara fraga om direkt livsavgorande fragor for barnet. Utover Barnkonventionen finns ett
antal andra internationella dokument att relatera till men de sidger ungefdr samma sak.
Det finns anledning att redogora for ytterligare ett antal nationella och internationella
dokument och forfattningar for att fortydliga barns rittigheter och det skydd som olika

konventioner skall garantera. Jag skall helt kort nimna nagra utéver Barnkonventionen.

¢ Europeiska konventionen om skydd for de grundldggande minskliga fri- och rittig-
heterna (Europakonventionen) som upprittades av Europaradet 1950. Europakon-

ventionen omfattar bade barn och vuxna.

e Konventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt om medbor-
gerliga och politiska rittigheter vilka antogs av FN 1966. De sociala och rittsliga
principerna rorande skydd for barn och omsorg om barns vilfird hor till de for-

klaringar som sérskilt beror barn inom ramen for denna konvention.

e Sverige har ocksa undertecknat de bada fakultativa protokollen till Barnkonventio-
nen. Den ena omfattar handel med barn, barnpornografi och barnplrostitution.67 Det
intressanta med detta tillaggsprotokoll &r att det innebér att barnets réttigheter enligt

konventionen ska garanteras oberoende av var man bor i landet.

Enligt regeringens tolkning innebér detta att:

Vinsatser for att sdtta barnets bdsta i centrum ska genomsyra alla delar av regering-

ens politik och alla samhdllsverksamheter som ror barn. Till grund for regeringens

66http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/ ?1id=9& module_instance=3&action=pod_show. 2007-
08-27.

%7 Sverige ratificerade detta protokollet om handel med barn den 19 januari 2007 och det tridde i kraft den
19 februari 2007 for Sveriges del.
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politik inom omradet ligger den nationella strategin for att forverkliga barnkonven-

tionen som godkdndes av riksdagen 1999. Mdlet med strategin dr att barnkonventio-
68

nen och dess intentioner ska finnas med i allt beslutsfattande som ror barn.
Det dr hiarmed helt klart vilka skyldigheter svenska myndigheter har. Varje beslut och
atgird som vidtas av svenska myndigheter skall genomsyras av barnets bésta och regeln
ar helt utan undantag enligt de internationella atagandena Sverige har gjort.69 Detta in-
nebir enligt min uppfattning att det inte finns utrymme for att ha olika strategier pa oli-
ka platser i landet vid val av brottsutredningsmodell savitt avser médnniskohandel med

barn.

I bilaga ett till detta arbete finns en upprikning av vad regeringen kallar “’viktigare kon-
ventioner Sverige ratificerat”. I upprakningen ingar ndrmare ett 50-tal olika konventio-

ner som ror ménskliga rittigheter.

7.2 Nationell barnskyddsratt

I fordldrabalken anges vilket grundliggande ansvar en vardnadshavare har och vilka
grundlidggande krav som skall tillfredstillas for ett barn. I fordldrabalkens sjétte kapitel
anges bland annat i de forsta paragraferna att barn har ritt till omvardnad och trygghet.
Vidare anges att de skall behandlas med aktning for sin person, sin egenart och inte far
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Den person som
har ansvaret for eller kontrollerar ett barn, oaktat i vilket syfte eller pa vilket sitt barnet
kommit i dennes vard, har enligt fordldrabalken ett ansvar for barnets personliga forhal-
landen och skall se till att barnets behov blir tillgodosedda. Vidare skall barnets bista

komma i frimsta rummet vid alla frigor som rér barnets vardnad enlig forildrabalken.”

68 Regeringens webbplats for ménskliga rittigheter under rubriken Barns rittigheter.
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=9&module_instance=3&action=pod_show. 2007-
08-28.

% JLO-konventionen (nr 182) om forbud mot och omedelbara atgirder for att avskaffa de virsta formerna
av barnarbete ér ett exempel pa en sddan internationell reglering. FN konventionen art 18 ir ytterligare ett
exempel pé likalydande reglering. Till konventionen om barnets rittigheter har det fakultativa protokollet
om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerats i september 2004 med samma bud-
skap.

7 Exempel pi nigra av paragraferna i forildrabalken ger en viss kiinsla for vad som giller: Fordldrabal-
ken 6 kap 1 § Barn har riitt till omvdrdnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aking for sin
person och egenart och far inte utscittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. 2 a § Barnets
biista skall komma i frimsta rummet vid avgorande enligt detta kapitel av alla fragor som rér vardnad, boende och
umgdnge. Vid bedomning av vad som dr biéist for barnet skall det fistas avseende sdirskilt vid barnets behov av en
néira och godkontakt med bada fordldrarna. Risken for att barnet utsditts for dvergrepp, olovligen fors bort eller halls
kvar eller annars far illa skall beaktas. 2 b § Vid avgirande enligt detta kapitel av fragor som ror vardnad, boende
och umgdinge skall héiinsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.
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Av socialtjdnstlagens (2001:453) forsta kapitel om socialtjdnstens mal framgar foljande

av de tva inledande paragraferna:

71 § Sambhdllets socialtjiinst skall pa demokratins och solidaritetens grund frimja
ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, - jamlikhet i levnadsvillkor, - aktiva
deltagande i samhdllslivet. Socialtjiinsten skall under hdnsynstagande till mdnni-
skans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall bygga pd respekt for
mdnniskornas sjdlvbestimmanderdtt och integritet.

2 § Ndr datgdrder ror barn skall det sdrskilt beaktas vad héinsynen till barnets béista

.. S o 7l
kraver. Med barn avses varje mdnniska under 18 ar.

Av inledningen i samma lags andra kapitel framgar att kommunen ansvarar for social-
tjdnsten i sitt omrade och att kommunen ansvarar for varje person som vistas inom om-
radet. Ddrmed har dven kommunen genom socialtjinsten ett ansvar att uppfylla vissa

behov nir det giller médnniskohandelsoffer.

Av socialtjanstlagens 3 kap 2 § framgar att socialnimnden dven i 6vrigt skall ta initiativ
till och bevaka att atgéarder vidtas for att skapa en god samhillsmiljo och goda forhallan-
den for barn och ungdomar, édldre och andra grupper som har behov av samhillets sér-
skilda stod. Vidare anger lagen att socialnimnden skall verka for att barn och ungdomar
vixer upp under trygga och goda forhallanden. Det édr dessutom socialnimndens uppgift
att verka for att den som utsatts for brott och dennes nérstaende far stod och hjdlp. Soci-
alnamnden skall sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller
andra vergrepp av nérstaende kan vara i behov av stod och hjilp for att fordandra sin si-
tuation.”” Aven om det inte stir barn i lagtexten omfattas sjdlvklart dven barn av social-
namndens ansvar. Vidare skall socialnimnden utan drdjsmal inleda utredning av som
genom ansokan eller pa annat sétt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan

foranleda atgird av socialnimnden, enligt lagens elfte kapitel.

11 § Virdnadshavaren har riitt och skyldighet att bestimma i fragor som rér barnets personliga angeliigenheter.
Vardnadshavaren skall dirvid i takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt storre hénsyn till barnets syn-
punkter och onskemal.

" Socialtjanstlag (2001:453).

7 I socialtjinstlagen 5 kap 11 § 2 st. anges endast kvinnor. Enligt min uppfattning borde det sti dven barn.
Mojligen dr en dndring av lagtexten hir pa sin plats.
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I sammanhanget skall ndmnas att polisen har en skyldighet att samverka med andra

myndigheter till skydd for barn enligt polislagens 3 §, som anger f6ljande:

”Polisen skall samarbeta med dklagarmyndigheterna. Samarbete skall ocksa dga
rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror polisverk-
samheten. Sdrskilt dligger det ddrvid polisen att fortlopande samarbeta med myn-
digheterna inom socialtjéinsten och snarast underrdtta dessa om forhdllanden som
bor foranleda nagon atgdrd av dem. Bestimmelser om skyldighet att anmdila till so-
cialndmnden att ett barn kan behdova namndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjéinst-
lagen (2001:453)

Andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete. Lag (2003:413).”

Det aligger alltsa polisen, utover en allmén skyldighet att samarbeta, en sarskild skyl-
dighet att snarast underritta sociala myndigheter om det foreligger forhallanden som
bor foranleda nagon atgird fran dem. Denna skyldighet rorande barn finns reglerad i

socialtjdnstlagens 14 kap som i 1 § anger bland annat foljande:

“"Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra myndigheter
inom héilso- och sjukvdrden, annan rdttspsykiatrisk undersokningsverksamhet, soci-
altjansten och kriminalvarden dr skyldiga att genast anmdla till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kdnnedom om ndagot som kan innebdra att socialndmnden be-
hover ingripa till ett barns skydd. Detta gdller dven dem som dr anstdillda hos sada-

na myndigheter.”

Detta innebir att polis- och aklagarmyndigheten har en allmén skyldighet att omgaende
meddela socialnimnden om man far kinnedom om att ett barn befinner sig eller miss-
tanks befinna sig i hinderna pa en minniskohandlare. Skyldigheten avilar den enskilde
tjanstemannen. Anmilningsskyldigheten kan i princip inte Overlatas pd nagon annan.
Skulle en tjinsteman bryta mot detta, betyder det att reglerna om tjinstefel eller disci-
plinpafoljd kan bli tillimpliga. Enligt min uppfattning bidrar detta sjalvklart till att ut-
rymmet att avvakta ett ingripande vid misstanke om ménniskohandelsbrott minskar av-
sevirt. Man maste forutsitta att sociala myndigheter inte har samma intresse att avvakta
ett ingripande som polis eller aklagare mojligen kan ha for att stirka bevisldget eller i

ovrigt 6ka mojligheten att fa en gdrningsman domd till ett langre straff.
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Av polislagens 12 § framgar att om nagon antriffas, som kan antas vara under 18 ar,
under forhallanden som uppenbarligen innebir 6verhdngande och allvarlig risk for hans
hilsa eller utveckling, far han tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg
skyndsamt 6verlamnas till sina fordldrar eller nagon annan vardnadshavare eller till so-

cialndmnden. I paragrafen anvinds ordet ’far” men den talar anda sitt tydliga sprak till

skydd for barn som befinner sig i en farlig eller utsatt situation.

7.3 Sammanfattning av internationella- och nationella regler-
nas betydelse

Av den internationella och den nationella regleringen framgar enligt min mening att det
ar uppenbart att utrymmet for att avvakta med ett ingripande &r litet. Godtagbara grunder
for svenska myndigheter att avvakta med ett ingripande for att hindra eller avbryta dver-
hiangande eller pagaende Gvergrepp mot barn torde vara ytterligt begrédnsat eller inget
alls. Jag drar den slutsatsen da de nationella reglerna maste tolkas sa att myndigheter
med insikt i barnets situation maste ha samma ansvar som en vardnadshavare har enligt
fordldrabalken. Jag likstiller alltsa myndigheten med vardnadshavaren i de specifika fall

dir myndigheten har kunskap om att ett barn befinner sig i en ytterst utsatt situation.

Jag tolkar sammantaget reglerna sa att myndigheten far anses triada i stéllet for den ordi-
narie vardnadshavaren eller den som utovar kontrollen 6ver ett barn da den misstidnker
att det kan vara fraga om minniskohandel. Min tolkning tar sin utgangspunkt i den tyd-
liga formuleringen av de internationella och nationella reglerna pa omradet och i de

myndighetsanstilldas personliga ansvar.

Med den lagstiftning som finns och som styr polisens, aklagarens och de sociala myn-
digheternas arbete finns det dérfor, som jag ser det, inget utrymme att avvakta ett ingri-
pande vid misstanke om ménniskohandelsbrott dér offret &r ett barn. En annan tolkning
av lagstiftningen torde inte sta i dverensstimmelse med legalitetsprincipen. Vinder vi
oss sedan mer specifikt mot de internationella konventionerna talar dven dessa sitt tydli-
ga sprak om vilket ansvar Sverige har att uppfylla. Enligt min mening finns det alltsa sa
hér langt inget stod for att vilja det lingre spaningsalternativet med det jag tidigare kal-

lat gdrningsmannafokus.



8

55

Polis och aklagares grundlaggande huvud-
uppgifter

Jag kommer i detta avsnitt forsta att redogora for de regelverk som tydligast paverkar

fragan om vilken uppgift polis och aklagare har. Direfter skall jag koppla framstéllning-

en till tidigare fragor som exempelvis métmetoder. Avsikten ar att forsoka faststilla var-

ifran och pa vilket sitt dessa tva huvudmyndigheter styrs. Avsnittet borjar darfor brett

for att smalna av till vad som mer i detalj styr dessa myndigheters arbete.

8.1 Vad styr brottsutredande myndigheters arbete

For att nd kidrnan i polis och aklagares uppgifter skall nu kort behandlas fyra nivaer av

regleringar eller dokument som styr deras verksambhet:

1.
2.

Internationella konventioner och samarbetsavtal

Nationella allménna forfattningar - lagar, forordningar och foreskrifter
Nationella verksamhetsspecifika forfattningar — lagar, forordningar och fore
skrifter

Nationella verksamhetsstyrande dokument.

Lite forenklat kan man dela upp det som styr polis och aklagare i tva huvudgrupper.

Den ena gruppen ér internationella och nationella generella forfattningar som
giller alla myndigheter i Sverige. Detta &r forfattningar som géller utan att direkt

peka ut en specifik myndighet eller funktion, till exempel forvaltningslagen.

Den andra gruppen dr vad jag hér kallar direkt verksamhetsstyrande forfattning-
ar. Ett exempel pa sadana forfattningar &r polislagen (1984:387) och polisforord-
ningen (1998:1558) samt sadana foreskrifter som Rikspolisstyrelsen utfardar
med stod av forordnande i polisforordningen eller i Forordning (1989:773) med

instruktion for Rikspolisstyrelsen.

Med risk for upprepning gor jag nu en ny uppdelning for att om méjligt fortydliga ytter-

ligare genom att dela lagar och regler fran nationella styrdokument. Upprikningen ned-

an #r forenklad och inte uttommande men den ger dnda en grov bild av vad som slutli-
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gen paverkar olika beslut vid utredning av minniskohandelsbrotten. Jag borjar med

konventionerna och den svenska forfattningsregleringen.

Konventioner och forfattningar i tre nivaer

¢ Internationella regler i form av konventioner (exempelvis Europakonventionen och
Barnkonventionen)

e Svensk lag i allmin mening som inte dr verksamhetsspecifik (exempelvis forvalt-
ningslagen och sekretesslagen)

e Verksamhetsspecifika forfattningar (exempelvis brottsbalken, polislagen och férun-

dersokningskungorelsen).

Pa samma sitt kan man grovt dela upp de nationella verksamhetsstyrande dokumenten.

Nationella verksamhetsstyrande dokument i tre nivaer

e Regeringens foreskrifter i regleringsbrevet till de centrala myndigheterna med verk-
samhetsmalen, aterrapporteringskraven och medelstilldelningen

¢ De centrala myndigheternas foreskrifter till de lokala myndigheterna till exempel
Rikspolisstyrelsens och riksaklagarens verksamhetsplaner

e De lokala polismyndigheternas verksamhetsplan med malen for den lokala polis-
verksamheten (till exempel verksamhetsplanen for Polismyndigheten i Vistra Gota-

land).

I polislagen finns flera overgripande och for polisverksamheten centrala principer som
skall genomsyra alla polisens ingripanden. Det dr viktigt att exempelvis proportionali-
tetsprincipen73 och andra grundldggande principer inte férbleknar nir Sverige samverkar
inom ramen for EU. Parallellt med detta skall Sverige sjdlvklart uppfylla de internatio-
nella regler och forbindelser vi gjort i fraga om ménskliga réttigheter. Det finns en risk
att vi naggar vara tydligt forankrade principer i kanten och vi dessutom inte uppfyller in-
ternationella ataganden. Jag tinker nu pa vara relativt langa spaningsinsatser i méanni-

skohandelsbrotten. Om svenska brottsutredande myndigheter antar en arbetsmetodik

7 Se vidare Straffprocessuella tvangsmedel andra upplagan av Gosta Westerlund s. 7, 12, 18 samt Ord-
ningsstorande brott andra upplagen av Gosta Westerlund s 32 ff.
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som gar ut pa den lingre spaningsmetodiken, for att sikra bevisning mot en girnings-
man, riskerar man att bryta mot bade proportionalitetsprincipen och regler om minskliga
rdttigheter. Inte minst blir den lingre spaningsmetodiken svarforenlig med den anmiil-

ningsskyldighet som foljer av socialt; 'ainstlagen.74

Sverige skall folja de internationella konventioner som Sverige forbundit sig att folja

samtidigt som de lagar och forordningar som giller i vart land skall tillimpas.

Det finns ett antal forfattningar som reglerar polisens och aklagarens arbete i den brotts-
bekdmpande verksamheten till exempel rittegangsbalken, brottsbalken, polislagen och
forundersokningskungorelsen. Dessa forfattningar styr besluten under féorundersokning-
en och skall hanteras genom det raster som de generella lagarna utgor tillsammans med

de konventioner Sverige ratificerat.

Vidare kommer arligen budgetpropositionen och regleringsbreven fran regeringen med
krav pa att myndigheterna skall prioritera sdrskilda omraden. Genom dessa dokument ta-
las om vad myndigheterna skall gora under budgetaret och hur aterrapporteringen skall

goras. De lokala verksamhetsplanerna bryter sedan ner malen ytterligare.

8.2 Vad styr polisens och aklagarens arbete i detalj

Enligt polislagen dr dndamaélet med polisorganisationen att framja rittvisa, trygghet,
uppritthalla allmén ordning och sikerhet samt tillforsékra allménheten skydd och annan
hjélp. Polisen skall forebygga och forhindra brott genom spaning, utredning eller pa an-
nat sitt, samt ingripa mot brott under allmint atal som upptickts. Polisen skall enligt la-
gen samarbeta med Aklagarmyndigheten och andra myndigheter som berors av arbetet
och andra myndigheter skall ge polisen stdd i dess arbete. Polisen skall alltid arbeta med
full respekt for lagar, forordningar och foreskrifter och ingripa pa ett forsvarligt sétt med
hénsyn till situationen och dess syfte och omstindigheter i 6vrigt. Nér en polis far kin-
nedom om ett brott under allmént atal, skall polismannen rapportera det till sin chef.
Bara om brottet ir obetydligt kan polismannen sjilv vilja att inte rapportera det vidare.”

Enligt legalitetsprincipen maste polisen ha lagstod for varje atgdrd som begriansar na-

™ Se nedan om socialtjinstlagen 14 kap. 1 § och det personliga ansvar detta innebir for enskilda myndig-
hetsanstillda.
7 Se polislagen sirskilt 1-3 och 8-9 §§.
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gons grundldggande fri och rittigheter. Vidare anger behovsprincipen att polisen bara
skall ingripa nér det &r nodvindigt och likhetsprincipen betyder att polisidra maktmedel
skall utdvas med respekt for allas ménniskors lika virde.”® Denna senare princip finns i

Regeringsformen 1:9.

Man kan omvént fraga sig om inte detta ocksa betyder att det krivs uttalat lagstod for att
inte ingripa om en person begréinsar en tredje persons grundldggande frihet. Detta &r fal-
let vid minniskohandelsbrotten eller misstanke ddrom. Dessutom tvingar likavérdes-
principen och behovsprincipen polisen att agera om nagon bryter mot lagen i férhallande
till en tredje person. I minniskohandelsfallet krévs ju ett ingripande for att befria ett of-
fer som utsitts for ett pagaende grovt brott. Det kan inte rada nagon tvekan om polisens

roll 1 dessa fall.

Om polisen misstinker ett mianniskohandelsbrott skall detta saledes alltid rapporteras
vidare till ndrmaste chef och det finns inget utrymme for andra overviganden. Om till-
ricklig misstanke inte finns inleds omedelbart forspaning i syfte att stirka eller avfirda
misstanken.”’ Det #r i manga fall tillradligt att omgiende ta underhandskontakt med
aklagare for samrad i drendet dven om forundersokning inte &r inledd. Att underritta so-

ciala myndigheter dr som sagt en individuell skyldighet.

Aklagarens huvuduppgift gar i stort sett ut pa samma sak som polisens med det finns
avgorande skillnader. Enligt forundersokningskungorelsens 1 § och rittegangsbalkens
23 kap 1 och 2 §§ skall forundersokning inledas sa snart det finns anledning anta att
brott som lyder under allmint atal har begatts. Malet med en forundersokning ar att ut-
reda vem som skiligen kan misstdnkas for brottet, att utreda om tillrickliga skél for atal
foreligger och dérutover att forbereda malet for att kunna genomfora réttegang i ett sam-
manhang. Hér formuleras aklagarens huvuduppgifter ndmligen att leda férundersokning,
fatta beslut i atalsfragan och fora talan vid rittegang i domstol. Allt skall ske i enlighet
med legalitetsprincipen och aklagarens ansvar for att skapa en rittssiker process ir
framtrddande. Nagot uttalat ansvar for dklagaren att forebygga eller avbryta brottslig

girning finns inte som fallet 4r nir det giller polisen.

7% Se ordningsstorande brott 2:a upplagan av Gosta Westerlund s 32-33.
77 Straffprocessuella tvingsmedel 2:a upplagan av Gosta Westerlund s 30.
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Nir det giller forundersokningar angaende Overgrepp mot barn skall dessa bedrivas
skyndsamt. Enligt forundersokningskungorelsen 2 a § skall en forundersdkning dér
malsdganden vid tiden for anmilan inte fyllt 18 ar bedrivas sérskilt skyndsamt, om brot-
tet riktats mot malsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid och det for brottet dr foreskrivet
fangelse i mer dn sex manader. Forutom forundersokningskungorelsen finns regler i rit-
tegangsbalken om aklagare och dennes uppgifter och da sérskilt rittegangsbalken kap 7
om aklagare, kap 20 om ritt till atal och om aklagare, kap 23 om forundersokning och
kap 42 om stimning. Utdver dessa regler finns dven den si kallade Aklagarférordningen
(2004:1265) och Forordning (2004:1266) med instruktion for Aklagarmyndigheten dven
om dessa behandlar mer perifera fragor i sammanhanget som organisation, behorigheter

och liknande.

Nir det giller forundersokningsledning detaljregleras denna ndrmast i Aklagarmyndig-
hetens foreskrifter och allminna rdd (AFS 2005:9) om ledning av forundersokning.
Densamma indrades nyligen genom AFS 2007:4.16 § anges att dklagare skall leda for-
undersokningen om brottet innefattar en sexuell handling mot nagon som dr under 18 ar.
Detta innebér alltsa att aklagare alltid leder forundersokning om brott som omfattas av
denna uppsats.78 Har polis beslutat att inleda forundersdkning skall drendet omgaende
overldmnas till Aklagare. Arendenas komplexitet gor att Aklagarmyndigheten angivit att
aklagare som hanterar drenden rérande sexuella 6vergrepp mot barn skall speciallottas
pa vissa dklagare och att dessa bor ha genomgatt sirskild utbildning.” Nir det giller nu
aktuella forundersokningar har bland annat justititcombudsmannen patalat vikten av en

sarskilt aktiv fdrundersbkningsledning.80

Aklagaren har alltsa inte nagot sdrskilt ansvar att avbryta brottslig verksamhet, vilket i
ménniskohandelssituationen ger utrymme for en konflikt pa grund av att polisen har ett
uttalat sidant ansvar. Dock giller skyldighet dven for anstillda vid Aklagarmyndigheten
att anmaila missforhallanden rérande barn till sociala myndigheter enligt socialtjanstla-
gen 14:1. Aven hir uppstér en konflikt om dklagaren vill fortsitta spana vilket kan kom-

ma att paverka de sociala myndigheternas arbete. Sjalvklart far inte sociala myndigheter,

8 Se rittegdngsbalken 23:3 och RPSFS 2007:2 FAP 403-5 (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna
rad om ledning av forundersékning i brottmal) och Aklagarmyndighetens foreskrifter och allméinna rad
(AFS 2005:9) om ledning av forundersokning, som senast dndrades genom AFS 2007:4.

P Ses9ffi Aklagarmyndighetens handbok Handldggning av drenden rérande 6vergrepp mot barn av Ut-
vecklingscentrum Goteborg Maj 2006 (uppdaterad juli 2007).

% Se bland annat justitieombudsmannen 2004/05:90 (dnr 4547-2002).
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sa vitt jag kan bedoma, avvakta med sina insatser pa grund av att de brottsutredande

myndigheterna vill forbéttra bevisldget mot en misstinkt.

8.3 Som man ropar i skogen far man svar

I regleringsbrevet for aklagarvisendet 2007 framhalls vikten av kampen mot ménnisko-
handel for sexuella andamal genom bland annat krav pa séirredovisning.81 Sa vitt jag kan
bedoma skall redovisningen inte géras pa annat sitt &n vad som &r brukligt, det vill sdga
man miter och redovisar antalet lagforda personer. Det ir i princip ett bra matt pa effek-
tivitet i den brottsbekdmpande verksamheten. Man uppmirksammar &dven offret i
regleringsbrevet genom att tydligt uttrycka betydelsen av att offren skall tas om hand pa
visst sitt under forundersokningen. Men det dr svart att mdta hur bra eller daligt ett

brottsoffer har behandlats av olika myndigheter.

Det ir sjélvklart svart for polis och aklagare att hitta matt som gar utover de géngse och
som limnar anvéindbar information om kvaliteten eller effektiviteten i arbetet. Sarskilt
svart dr att i detalj méta hur man i den brottsbekdmpande verksamheten tillgodoser de

krav konventioner om ménskliga réttigheterna stiller.

8.4 Undantag fran huvudregeln - interimistisk passivitet

Interimistisk passivitet 4r nagot som utnyttjas av polis, tull och aklagare framst vid olika
former av narkotikabrott. Det hiinder att polisen eller tullen avvaktar lingre eller kortare
tid med att sla till mot ett uppdagat grovt narkotikabrott eller narkotikasmugglingsbrott.
Syftet &r att kunna gripa huvudmén eller fler personer inblandade i brottet. Ett annat skl
kan vara att inte stora en annan pagaende spaning mot nagon eller nagra och att ett till-
slag skulle paverka den forundersokningen negativt rorande andra grovre brott. Man
maste dock i dessa fall sa langt det d4r mojligt sidkra att ett ingripande kan ske vid ett
senare tillfdlle for att inte hamna i konflikt med legalitetsprincipen. Det vill sédga poli-
sens skyldighet att rapportera till forman och skyldigheterna att i vissa fall inleda forun-
dersdkning.* ® Sammanfattningsvis utgor interimistisk passivitet ett undantag frin hu-

vudregeln.

8l Riksdagens beslut om Aklagarmyndighetens verksamhet for budgetiret 2007 (prop. 2006/07:1, utg.
omr. 04, bet. 2006/07:JuU1, rskr. 2006/07:36) bland annat sidan 2.

%2 Se bland annat Provokativa atgirder, kontrollerad leverans och skyddsidentitet SOU 2003:74 s 123 ff
samt remissyttrande Rikspolisstyrelsen 2004-03-01 RAS-000-5090/03 i anledning av samma SOU.
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Detta forfarande &r alltsa ett klart avsteg fran huvudprinciperna men det har accepterats,
eftersom man endast avvaktar med ingripande och inte helt avstar. Forfarandet accepte-
ras dock endast under vissa forutsittningar. Genom en precisering av forutsittningarna
for anvindandet av metoden har man inte ansett forfarandet strida mot aklagarens abso-
luta atals- och forundersokningsplikt. Inte heller anses metoden strida mot polisens och
tullens allménna skyldighet att ingripa mot brott. Det skall observeras att man vid denna
diskurs utgar fran att objektet for sjédlva brottet dr narkotika, vapen eller liknande. Det dr
alltsa inte direkt jamforbart med minniskohandelsbrotten dér en eller flera personer ut-
gor centrum for brotten vilket ger en helt annan dimension och helt andra vérden att ta
héansyn till. Risken med sa kallade kontrollerade leveranser av narkotika och situationer
dir interimistisk passivitet nyttjas dr att inte kunna gora ett beslag eller att gidrningsman-
nen forsvinner och inte kan lagfoéras. I méinniskohandelsbrotten riskeras en eller flera
méinniskors liv, framtid och utveckling utéver risken att gérningsmén, bevisning eller of-

fer ocksa kan forsvinna under spaningen.

Det &r, som jag bedomer det, i ménniskohandelsfallen inte aktuellt att avvakta med ett
ingripande pa denna grund. Man kan mojligen tidnka sig att avvakta ett omedelbart in-
gripande om det skulle innefatta en direkt och omedelbar livsfara for nagon. Polisen
maste alltid 6verviga risken for alla inblandade personer innan man gor ett ingripande.
Detta giller dven risker for gérningsmannen. Enligt min mening skulle ett ingripande
kunna avvaktas hogst nagon eller nagra timmar under vissa forutsittningar for att om
mojligt minska risken for i forsta hand offren. I det fallet man viéljer att avvakta torde
det krivas tydliga indikationer pa att ett ingripande skulle innebéra faktiskt och direkt
Overhiéngande fara for frimst offrens liv och att andra atgérder inte kan vidtas for att un-

danrdja denna risk.

Att nyttja sa kallade okonventionella spaningsmetoder #r mycket effektivt. Jag dr i
grunden for att brottsutredande myndigheter anvéinder dessa metoder men det maste ske

under kontrollerade former. Vi maste komma ihag att dessa metoder ofta stéller utova-

8 SOU 2003:74 s 169 “Interimistisk passivitet utgér fran att de brottsutredande myndigheterna, som en
foljd av skyldigheten att ingripa mot brott, sikerstiller sd langt det dr mojligt att myndighetens ingripande
kan ske vid senare tillfille”.
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ren i svara situationer som kréver snabba beslut och att man ofta ror sig i grianslandet till
regler om straffansvar som exempelvis tjanstefel enligt brottsbalkens 20 kap.84

Enligt min uppfattning gor reglerna om ménskliga rittigheter att principen om interimis-
tisk passivitet inte kan anses forsvarbara i fraigan om minniskohandel genom att ett offer
utgor objektet for brottet. Jag har sa hir langt inte kunnat identifiera nagra acceptabla
undantag som motiverar det ldngre spaningsperspektivet. Jag dvergar nu till att underso-
ka enligt vilka principer forundersokning bedrivs vid andra typer av brott. Jag soker hir
grundprinciper for att eventuellt hitta ledning for hur man skall bedriva utredningar vid

manniskohandelsbrotten.

8 Jimfor SOU 2003:74 s 124.
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9 Brott med liknande problematik

Jag skall hir beskriva nagra situationer med baring pa den problematik som finns vid
forundersokning med misstanke om ménniskohandel. Jag kommer kort att ber6ra nagra
brott dir forundersokningsledaren kan hamna i ett dilemma. Det kan rora fragor om man
skall sla till mot ett brott som i nagon del pagar, men dir det finns nagot att vinna pa att
avvakta brottets fullbordan eller fortsittning. Det kan exempelvis réra sig om brott som
ar straffbart redan pa stimplings- eller forberedelsestadiet men dir man av olika skél

viljer att avvakta ett ingripande.

9.1 Grova narkotikabrott

Nir det giller narkotikabrott och da sérskilt grova narkotikabrott och grova narkotika-
smugglingsbrott, dr det fraga om mycket straffvirda brott dér hela straffskalan nyttjas.
Detta &r ovanligt i svensk straff- eller specialstraffritt. Inte sillan finns information om
att ett parti narkotika skall hanteras pa visst sitt. Man misstinker eller vet att fler perso-
ner, kénda eller okiinda, kommer att visa sig och hantera narkotika, pengar eller annat
som gor dessa personer straffbara. Forhoppningen &r naturligtvis att kunna ingripa under
bevismassigt maximalt gynnsamma forhallanden och att kunna doma samtliga inblanda-
de i brottet. Sjédlvklart maste man gora manga olika avviganden men generellt tar man

risker ndr man avvaktar ett ingripande.

Ség att vi har ett stort parti narkotika och en identifierad person, en kurir, som skall ta
partiet fran A till B. Fragan dr da om man skall gripa kuriren, troligen ingen centralfigur
i sammanhanget, eller avvakta och forsoka gripa och lagfora kopare, siljare, medfinan-
sidrer och andra inblandade eller att forsoka spara en tillverkare. Risken dr att man tap-
par bort partiet och kuriren. Detta innebir att en storre méngd narkotika, som hade kun-
nat tas i beslag, kommer i ut pa den illegala marknaden. Avvaktandet skulle i sa fall vara
negativ i den meningen att manga personer kan komma till skada genom narkotikan och
att polis och aklagare inte kan lagfora personer som uppenbarligen gjort sig skyldiga till

grova brott med hogt straffvirde.

Att avvakta ett ingripande trots god bevisning om fullbordat brott kan, trots dessa
betinkligheter, anda ske med stod av principerna om sa kallad kontrollerad leverans och

interimistisk passivitet. Att avvakta innebar ett stort ansvar och Overviagandet maste
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sjalvklart ske enligt i forvidg uppstillda principer. Finns tveksamheter till exempel om
huruvida man har full kontroll pa partiet eller de vid tidpunkten kénda misstinkta gér-
ningsminnen under hela forloppet chansar man normalt sett inte. Nér det géller narkoti-
kabrott kan inte ett direkt hot mot ett offer om personskada eller livsfara siigas foreligga
men brottets allvarliga karaktir och narkotikans farlighet gor utrymmet for avvaktan be-

griansat och beslut maste foregas av moget overvigande.

9.2 Grovtran

Ibland kan en situation uppkomma dir polis och aklagare vet att en person eller en
grupp planerar alternativt forbereder ett vipnat ran. Lat oss anta att det kommer att rik-
tas mot en bank i Sverige. Om man vet att de misstinkta gjort sig skyldiga till straffbar
planering av ranet finns mojlighet, och i grunden skyldighet, att ingripa och forhindra
brottets fortsatta forlopp. Om man vet att inga vapen anskaffats eller att planerna inte
ligger i en snar framtid kan man avvakta nagot i syfte att forbéttra bevisningen eller
identifiera fler gdrningsmén. En annan anledning kan vara att man vet att det finns va-
pen men inte var de dr och att man bedomer att det &r viktigt att sikra dessa for att for-
hindra framtida brott. En tredje anledning kan vara att man vill vara siker pa att gir-
ningsménnen verkligen skall bli domda. I det senare fallet dr det alltsa straffet eller
strafflingden som prioriteras dven om fragorna séllan utkristalliserar sig sa tydligt under
en forundersokning rorande ran. Forundersokningsledaren har ofta ett storre antal Gver-

vidganden att gora dar olika fragor far vigas mot varandra.

Min erfarenhet dr att man forsoker ingripa i god tid for att inte utsitta allménheten,
bankpersonal och/eller andra for onddiga risker. Detta giller dven om det skulle ga ut
over mojligheten att lagfora gérningsmain eller att strafflingden paverkas negativt alter-
nativt helt uteblir. I dessa drenden stills allmdnhetens sikerhet direkt pa spel om man
skulle avvakta och den risken 4r man enligt min erfarenhet inte beredd att ta. I jamforel-
se med narkotikabrotten #r hotbilden vid de grova vidpnade ranen mer direkt och patag-
lig. Detta paverkar omedelbart utrymmet for att avvakta med ett ingripande. I ransitua-
tionen finns inte bara en risk for allménhet och bankpersonal utan dven for polisen och
de misstinkta gidrningsminnen. Denna risk skall bedémas och vigas mot andra intres-

sen.
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Min erfarenhet #r att man alltid har oskyldiga personers sidkerhet som yttersta prioritet

da man fatt kinnedom om att ett ran planeras.

9.3 Manniskorov och liknande brott

Minniskorov, eller det som till vardags kallas kidnappning, &r ett relativt ovanligt brott i
Sverige jamfort med andra delar av virlden. Brottet innebédr normalt att man berdvar en
person friheten och haller denne fangen samtidigt som man pressar pengar fran personer
eller foretag som star den kidnappade nira. Polis och dklagare har en mycket svar situa-
tion av flera anledningar som inte kan redovisas i detalj. Dock handlar det slutligen om
att prioritera mellan olika mal under brottets forlopp. Svenska myndigheter har i dessa
fall en mycket tydlig prioritering. Att rddda liv och hilsa gar fore alla andra atgérder un-
der forundersokningen. Att sékra bevisning eller att na lingsta mojliga straff for gar-
ningsmannen prioriteras forst ndr man lyckats sitta offret i sakerhet, vilket man med alla
upptiankliga medel soker gora utan drojsmal. Detta hindrar inte att man 16pande séikrar
de spar eller den bevisning som gar att sikra men bara om det inte i nagon del innebdr

nagon som helst risk for offret eller offren.

Denna brottstyp star enligt min mening ndrmast méinniskohandelsbrotten dven om
mycket skiljer brottstyperna at. Vid minniskoroven &r det avgorande att polisen inte vet

var offret dr och darfor normalt inte har nagon mojlighet att ridda personen.

Att fa gdrningsmédnnen domda kommer ofta i andra hand dven om det &r varje polis och
aklagares absoluta ambition. Man kan i detta sammanhang nimna att polisen under de
senaste aren allt mer kommit att avbryta olika insatser om det skulle innebéra viss grad
av risk. Man foljer inte efter misstidnkta fordon utan att noga folja och 1opande bedéoma
olika risker for allminheten, personalen och eventuella misstinkta personer. Inte sillan
viljer polisen numera att avbryta efterféljanden av fordon om hastigheten r allt f6r hog
eller om det av andra skil finns risk for allménhetens eller andra inblandades liv eller
hilsa. Detta dr ett uttryck for att en gdrningsman inte maste lagforas till varje pris, dven

om det skulle ga att ingripa och slutligen lagfora girningsmannen i de allra flesta fall

9.4 Bevissakring eller livraddning?

I samband med misshandel, mordférsok, mordbrinder och liknande brott &dr det sjilv-

klart att riddningsinsatserna for att rddda liv och hilsa gar fore polisens brottsutredande
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insatser. I alla dessa fall gar livriddande atgirder fore sjdlva forundersokningen om
brottet. Det skulle aldrig falla en polis in att hindra eller fordroja ambulans- eller ridd-
ningstjanstens personal i syfte att sikra spar eller driva forundersokningsliknande atgér-
der. Detsamma giller exempelvis ldkarens arbete med ett allvarligt skadat vittne, offer
eller gdrningsman. I dessa situationer sker samverkan ofta genom att andra yrkesgrupper
gor vad de kan for att underlitta polisens och dklagarens arbete om de har en valmojlig-

het utan riskokning for den vardbehovande personen.

Om polisen &r forst pa en brottsplats dér offret av allt att doma har avlidit tvekar polisen
aldrig att riskera eventuella spar for att kontrollera om sa verkligen &r fallet. Det kan
rora sig om att i nodviandig omfattning ga in pa brottsplatsen, vinda eller forflytta offret
for att med sikerhet utesluta att det finns mojlighet att rddda dennes liv. Det kan dven
rora insatser for att ta ett barn eller en annan nira anhorig fran scenen for ett grovt brott
eller andra insatser till gagn for ménskliga viarden med risk for att forstéra avgdrande
bevisning. Aven vid bombhot vigs risken for allminheten och polispersonalen samman
med sannolikheten for att det dr en bomb. Vid tveksamheter skjuter polisen sonder det
misstinkta foremalet med férodande konsekvens for eventuella spar efter géarningsman-

nen.

Vi kan genom detta konstatera att det finns ganska manga situationer dér polis och akla-
gare viljer ett forhallningssitt som inte dr optimalt ur ett forundersokningsperspektiv.
Av detta foljer att det redan idag finns arbetsmodeller nédr bevis- och straffokuserade
overviaganden inte gar fore det ménskliga vardet om man tvingas prioritera. Jag kan ge-
nom detta inte heller vid en jaimforelse med hur man arbetar mot andra grovre brott fin-

na nagot stod for den lingre spaningsmodellen.

9.5 Atti ovrigt avvakia for béttre bevisldage

Jag skall hir kort ga igenom nagra situationer dir det skulle vara helt uteslutet att avvak-
ta med ett ingripande mot en gdrningsman eller vidta atgirder till skydd for ett kint offer

i anledning av grovre brott.

Vi tinker oss forst att det finns vissa misstankar mot en forovare av en serie valdsbrott
som misshandel eller valdtdkt men bevisldget dr daligt. Diarefter tinker vi oss att vi vet

att gdrningsmannen kommer att utfora den brottsliga handlingen vid en viss kind plats
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eller tidpunkt. Finns det da under nagra omstindigheter en mojlighet att tillata gar-
ningsmannen att fullfolja brottet eller att lata offret utsittas for risken for ett fullbordat

brott? Fragan skall vigas mot att offret dessutom skulle kunna vara eller &r ett barn.

Man kan variera exemplet om att vi tinker oss att vi vet var ett kidnappat barn halls
fangen och att polisen utan risk for dennes liv eller hélsa skulle kunna befria offret. Pro-
blemet &r att en av gdrningsménnen inte dr pa plats och man vet inte var han &r. Skulle
man i detta lige avvakta for att om mojligt 6ka chansen att fa ett bittre ldge att lagfora
den for tillfédllet saknade girningsmannen eller skulle man omedelbart ridda barnet? El-
ler skulle man @nnu virre lata brottet dra ut pa tiden om det skulle 6ka chansen att gir-

ningsmannen démdes till ett lingre fangelsestraff?

I det forsta fallet med valdtikterna dr det enligt min bedomning helt uteslutet att resone-
ra i termer av att riskera att ett offer utsitts for risken att bli valdtagen for att forbattra
bevislidget eller fa gdrningsmannen domd for brott och/eller for att skapa forutséttningar
for ett langre straff. I forlangningen skulle det innebira att en misstinkt serievaldtikts-
man skulle fa fullborda en eller flera valdtikter for att med sékerhet kunna domas till ett
straff som enligt svenska brottsutredande myndigheter var tillfredstillande eller i dvrigt

ett straff sd ndra maximistraffet som dr mojligt.

Det skulle dven i fallet med kidnappningen vara uteslutet att avvakta lingre tid &n det tar
att organisera polispersonalen till platsen for att befria offret. Mig veterligen skulle ing-
en komma pa tanken att avvakta en dag, en vecka eller en manad i syfte att kunna hitta
ett bittre bevisldge mot eventuella giarningsmén eller for att kunna doma gérningsman-

nen till ett langre fangelsestraff.

Exemplen skulle kunna varieras i all odndlighet med horribla exempel men jag stannar
hér och kommer i nésta avsnitt att ga igenom allménna grunder for straffets funktion och
syfte. Syftet dr att utreda om det finns andra sitt att se pa straffet dn att ett langt straff
alltid dr det basta ur ett helhetsperspektiv. Jag vill dock redan hir framhalla att jag inte

foredrar korta fiangelsestraff for gdarningsmén som doms for ménniskohandel med barn.

Min ovan gjorda jamforelse med hur de brottsutredande myndigheterna idag arbetar

med andra grovre brott ger sammanfattningsvis inte nagot stod for den lingre spanings-
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modellen. Den arbetsmetod som idag delvis anvéinds for ménniskohandelsbrotten avvi-

ker helt fran de principer och dvervidganden som normalt sett gors i Sverige.
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10 Straffets betydelse och offeransvar

Teorierna om straffets innehall, betydelse, syfte och funktion ur olika perspektiv har de-
batterats under alla tider. Nér det géller grovre brott dr det naturligt att samhéllet genom
att ange ett hogt straffvirde pekat ut brottets farlighet och allvarliga karaktér. Straffets
funktion har i historien delats upp i olika delar. Jag skall nedan kort ga igenom nagra av
de teorier som framhalls eller har framhallits som centrala nir det giller straffets bety-
delse och funktion. Jag skall vidare fokusera pa offret och undvika att diskutera fragan
med gidrningsmannen som centralfigur. Som jag kommer att forsoka visa lidngre fram
skall, trots att jag inte fokuserar pa gidrningsmannen i klassisk mening, de atgirder
brottsutredande myndigheter vidtar anda ge effekten att det finns goda forutséttningar att
slutligen doma en eller flera gérningsmén. Skillnaden mot tidigare &r att utredningen en-
ligt mitt forslag genomfors med ett tydligare offerfokus och inte med ett gidrningsmanna-

och straffokus.

10.1 Grundldggande idéer om straffets syfte och funktion

Grundldggande é&r att vissa handlingar dr brottsliga. De brottsliga handlingarna &r krimi-
naliserade och de renderar nagon form av paféljd. Minniskohandelsbrottet renderar all-
tid ett fangelsestraff. Jag skall nu kort ga igenom hur man i Sverige i stora drag ser pa
fingelsestraffets syfte och funktion. Forenklat kan man séga att straffets syfte och funk-

tion idag anses besta av fyra delar:

¢ Prevention — individualprevention och allménprevention
e Avskrickning — en symbolisk och moralisk funktion
e Avhallning — att fa personer att avhalla sig fran att bega brott

e Rehabilitering — aterfallsforhindrande atgirder

Nagon saknar kanske andra delar i straffets funktion som vedergéllning eller hamnd for
offret och dennes niarmaste. Detta strider dock i grunden mot dagens tankegangar om att
det ir att staten som straffar och att straffet dr en sak mellan staten och gidrningsmannen
dir offret inte &r part. I detta ligger tanken om att den enskilde inte skall ta lag och ritt-
visa i egna hidnder. Grundtanken dr att staten skall hantera denna svarare form av kon-
fliktlosning och straffet ses idag inte som en offerkompensation utan straffets lingd dr

bara ett matt pa garningens allvarlighet. Offret kompenseras normalt genom skadestand.
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Utover upprikningen ovan finns nagra andra centrala delar som ingar som avvignings-
moment nir man domer en person till ett visst straff, exempelvis fingelse. Proportionali-
tet dr centralt nir den enskilde individens straff skall faststéllas av domstol. Liknande
brott skall ha liknande straff eller enkelt uttryck straff efter fortjanande. Vidare &r tankar
som humanitet och etik framtrddande i dagens svenska straffdiskurs. Gérningsmannens
ménskliga virde, ritten till privatliv och de effekter som ett fingelsestraff for med sig pa

enskilda individer skall viigas in vid straffmitningen.®

Individualprevention innebir att straffet till del skall verka mot individen som en sam-
hillsmarkering om ritt och fel, det vill sédga ha effekt mot brottslingen som enskild indi-
vid. Allménprevention betyder att straffet skall verka avskrickande dven for andra dn
gdrningsmannen som overviager att bega brott. Ett straff skall till del utgora ett medel for
att fa bade girningsmannen och andra att avsta fran brott. Alltsa ingar avskrickningsef-
fekten som en del i preventionstanken. I tanken om straff ligger dven ett moraliskt bud-
skap som ger en fingervisning om vad som accepteras respektive inte accepteras i sam-

hillet.

I Sverige har vi kriminalvard. Ordet ger en indikation pa hur vi ser pa fangelse dér tan-
ken om vard for kriminalitet dr grundldggande. I grunden ger detta en fingervisning om
att kriminalvardens huvudsakliga uppgift dr att rehabilitera en gdrningsman och fa denne
att @ndra sitt beteende under det att han eller hon lases in, inkapaciteras. Genom att en
brottsling inkapaciteras nas vad man kallar for inkapaciteringseffekter. Detta gar i stort
ut pa att en person utestings fran mojligheten bega nya brott genom att denne halls in-
last. Om en person doms till tre ars fangelse innebér det i teorin att han eller hon inte
kan bega brott pa tva ar (genom reglerna om 2/3 frigivning), vilket alltsa normalt ger en

inkapaciteringseffekt under den perioden.™

En tanke som jag uppfattat att allménheten ofta ger uttryck for i olika sammanhang ir att
straffet fungerar som ett erkdnnande av offrets situation. Offret far upprittelse. Detta

ligger ndra hamndtanken dir straffet i sa fall skulle utgora ett kvitto for respekt, tilltro

8 Kiilla for dessa huvuddrag utgors av en foreldsning av Magnus Ulvéng 7/3 -2006 vid Géteborgs univer-
sitet.

8 Dock finns mojligheter att organisera och forbereda brott inifran fingelset och bega brott under permis-
sioner vilket minskar effekten i detta avseende.
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och i ndgon mén ange ett viirde pa vad det kostar att kriinka ett offer. Aven om man idag
ofta ser straffet som en uppgorelse mellan staten och géarningsmannen dér offret inte ut-
gor nagon centralfigur dr det min Gvertygelse att manga offer och deras nidrmaste ser
straffet just pa detta viset. Enligt min uppfattning finns det ur ett offerperspektiv inte na-
gon storre skillnad mellan hur man ser pa straffet och sjdlva skadestandet. Detta ses inte

séllan nér offer eller deras anhoriga uttrycker sin frustration dver domslut i media.

10.2 Straffet ur ett offerperspektiv

Om brottsutredande myndigheter skulle anta en modell med en kort spaningsinsats upp-
star till synes en konflikt. Detta giller sdrskilt om man tror att det faktum att garnings-
mannen blir domd dr nagot positivt for offren och deras likning. Det kan tyckas svarare
att fa gdrningsmannen domd om man anvinder riddning istillet for spaning vid miss-
tanke om ménniskohandel. Fragan dr om man kan kombinera offrets olika behov med
viljan att binda gdrningsménnen vid brott. Mojligen kan detta kombineras sa att man i en

senare fas kan na till en punkt dér tillrickliga bevis for atal och dom kan bli verklighet.

Genom att fokusera mer pa offrets olika behov 6ppnas en majlighet till ett mer djupga-
ende samarbete mellan de brottsutredande myndigheterna och offret. Offer har en storre
benidgenhet att berdtta om de kinner sig trygga, om nagon har tid och vill lyssna. Men
man skall vara klar 6ver att det kan vara svart att forsta offrens reaktioner genom de
trauman de varit utsatta for. Pa sikt kan det dnda finnas en majlighet att bade hjélpa off-
ret att bearbeta och lika samtidigt som man far gérningsmannen domd genom arbetet
med relations- och trygghetsskapande atgirder i forhallande till offret. Faktum ar att
samma process giller i forhallande till girningsmannen Aven om det inte #r fokus for
denna uppsats &r det viktigt att forsta mekanismen bakom relation och att den i stor ut-
strickning 4r kopplad till kommunikation. Man berittar bara om det som dr skamfyllt
om man kinner fortroende, tillit och trygghet och om man tror att det som berittas tas pa
allvar. Detta giiller oss alla oavsett om vi 4r i en situation som offer, gérningsmén eller

N 87
vanner och bekanta.

8 For den som intresseras av kommunikation och forhorssituationer och liknande rekommenderar jag
bland andra bocker av Sven-Ake Christianson som ir professor vid psykologiska institutionen, Stock-
holms universitet, och leg psykolog. Han har skrivit ett hundratal vetenskapliga artiklar med anknytning
till minne, trauma och brott och har konsulterats i ett stort antal utredningar av grova brott samt som fore-
lasare. Han har pa Natur och Kultur tidigare utgivit Traumatiska minnen (senast 2002), Brott och minne
(senast 2002, tillsammans med Gorel Wentz), Avancerad forhors- och intervjumetodik (1998, tillsammans
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Det torde vara svart for ett barn som fallit offer for en méanniskohandlare att se straffet
som en sak mellan gidrningsmannen och svenska staten, 4ven om tanken att staten star
for bestraffning i grunden &r riktig. Jag menar att tanken om att offret inte har med straf-
fet att gora &r ytterligare ett uttryck for en girningsmannafokusering pa offrets bekost-

nad och jag menar att det ligger langt fran barnsynstanken.

Jag ifragasitter om Sverige trots sina anstringningar att lyfta fram offerperspektivet har
lyckats. Offren maste fa tillgang till gdrningsmannens straff om denne doms. Att offren
idag har en allt for tillbakadragen roll tycker jag man kan se inte minst genom den
enorma ideella uppbyggnad som finns for brottsoffer i Sverige. Offren har forvisso fatt
allt fler mojligheter och rittigheter pa senare tid men jag tdnker nu inte pa vad jag kallar
indirekt erkiinnande.®® Det handlar om att offret behover ett direkt erkinnande for sin si-
tuation, sin krinkning och den kénslomissiga konflikt offret har med gidrningsmannen.
Jag menar att offret maste fa tillgang till en direkt uppmirksamhet och ett direkt erkin-
nande av kriankningen i den man det dr mojligt. Giarningsmannen &r hiar en centralfigur
men dven polisen, aklagaren och domstolen utgor viktiga delar i en sadan lidkningspro-
cess. Min utgangspunkt ir att de personer och organisationer som har till uppgift att vara
en motverkande kraft till brottslighet, krinkningar och 6vergrepp, alltsa de som av sam-
hillet utpekats att ha ett brottsutredningsansvar, kan ge ett direkt erkiinnande. Detta gill-

er sirskilt om inte gérningsmannen gor det.

10.3 Skall polis och aklagare ldka brottsoffer?

Min utgangspunkt ér att de brottsutredande myndigheterna skall dgna sig at sin huvud-
uppgift ndmligen att forebygga brott och utreda brott som intréffat for att om mojligt
lagfora gidrningsmannen. Detta hindrar dock inte att frimst polisen tar del i offrets ldk-
ningsprocess. Sarskilt inte om man dessutom skapar forutséttningar for att offren pa ett
battre sétt kan bidra till att fa gdrningsmannen filld for brottet. Polisen &r en tydlig, vad
jag kallar, direkt ldkande kraft for offret med stort ansvar for ldkningen. Polis och akla-
gare dr av samhillet utpekade att motverka brottslighet och detta ger ett stort symbol-
virde. Uppmirksamhet fran dessa kan dirfor vara mycket viktigt for ett offer. Sarskilt

om nagon girningsman inte atalas eller doms blir frimst polisens men dven aklagarens

med Elisabeth Engelberg och Ulf Holmberg) samt varit redaktor for boken Reittspsykologi (1996). Aven
boken Polispsykologi (2004) ér av intresse i sammanhanget.
% Reglerna om mélsigandebitride och majligheter till tillfilliga uppehéllstillstand ér bara tva exempel.
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bemétande av offret viktig. Det skall vara mojligt for ett offer att kénna en tillracklig
grad av tillfredstéllelse d&ven om ingen doms genom att hans eller hennes situation upp-
mirksammats. Offret skall kunna kénna viss tillfredstillelse i det att alla gjorde vad de
kunde och att de tog situationen pa allvar. Om man kan na dit har man enligt min me-
ning lyckats med att skapa en god bas for ldkningen &dven i de fall ingen kan domas for
brottet. Det &dr enligt min uppfattning viktigare att girningsmannen doms for brott én att
straffet dr langt. Det dr den fillande domen som betyder nagot — inte hur langt straffet

blir.

Jag vill framhalla att jag inte ifragasitter andras arbete med att hjilpa offren, tvért om.
Ideella krafter och andra behovs och &r idag ofta en forutséttning for en effektiv brottsut-
redande verksamhet. De banar vig for polis och dklagare genom att fa offren att kéinna
sig trygga. Men de har inte samhillets tydliga mandat att stilla tillrdtta och kan dérfor
inte bdra hela samhillets ansvar for ldkningsprocessen. Jag menar att de ideella initiati-
ven inte skulle behdvas i samma omfattning som idag om det direkta stodet fran polis
och aklagare varit storre och offren hade haft en mer framtridande stillning i forunder-
sokningen. De ideella organisationer som idag arbetar med brottsoffer maste ligga en
enorm kraft for att fylla det behov av uppmérksamhet som offret har for att kompensera

den krénkning brottet innebr.

10.4 Sténg inte ut offren fran straffen

Ett annat sitt att hoja offrets status och skapa forutsittningar for att mildra krinkningen
ar som jag ser det att ge offret del i en eventuell pafoljd. Jag vill framhalla att detta inte
ar en diskussion om ldngre eller hardare straff utan synen pa straffet och vem det ar till

for.

Jag menar att offret har ritt till straffet och de brottsutredande myndigheternas uppmérk-
samhet som en del i en ldkandeprocess. Riitten till likning dr lika stor som ritten att inte
bli utsatt for brott och 6vergrepp. Det dr min Gvertygelse att storre fokus pa offren, deras
upplevelser och berittelser, kommer att ge dubbla effekter. Offren kommer att ha storre
mojligheter att effektivt aterhdmta sig och forundersokningsmaterialet kommer att bli
mer fullstindigt. Man kommer att fa bittre forutsdttningar att effektivt forhora en gir-

ningsman nir man har offrets fullstindiga berittelse. Detta skulle dven ge forutsittning-
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ar for effektivare efterforskningar och bittre forutsittningar for tekniska undersokningar

och annat grundliggande kriminalpolisiért arbete.

10.5 Ingen gédrningsman blir domd

Malet &r alltid att lagfora gdrningsmannen till en réattméatig pafoljd. Men jag pastar ut-
ifran min egen erfarenhet att ett offer eller dess anhoriga kan ldka lika bra dven om gér-
ningsmannen inte blir domd eller om straffet inte blir langt. Det faktum att polisen, akla-
garen och andra gjort vad de kan och haft ett stort och &rligt engagemang, att de lyssnat,
forsokt och kdmpat for offret betyder mycket. Genom att offret har fatt ge sin bild av
héndelsen och nagon har sett den, tagit emot den och tagit den pa allvar, har man givit
offret respekt och mojlighet till avlastning. Detta &r viktigt for offrets fortsatta mojlighe-
ter till rehabilitering och ett normalt liv. Kanske &r det sa att polisen trots mikroskopiska
mojligheter att na fram till en gérningsman dnda skall dgna sig at offren. Det dr viktigt
att offren far mojlighet att limna hela sin berittelse, alla sina upplevelser och limna
over det svara som bara polisen och aklagaren kan ta emot. Det giller enligt min mening
dven om detta idag inte dr polisens och aklagarens uttalade huvuduppgift. Detta offeran-
svar gor sig pamint dven vid andra brott sérskilt vid brott som innefattar stérre matt av

direkt personlig kriankning som exempelvis valdtikt och liknande.

Om offret inte behandlas pa ett respektfullt och korrekt sitt kommer utredningsproces-
sen att upplevas som ytterligare en krinkning med de ytterligare svarigheter detta inne-
bar for att aterhdmta sig till ett normalt liv. Ett offer for méanniskohandelsbrott kommer
inte sillan fran svara forhallanden och det kan manga ganger vara svart att forsta offrets
olika reaktioner. Detta kriver tdlamod och tid. Det senare dr ofta en bristvara i dessa

sammanhang.

10.6 Lagre brottslighet ju langre fangelsestraff?

Jag skall mycket kort belysa nagra faktauppgifter for att i nagon man avdramatisera
fangelsestraffets betydelse som kraft for att fa ner brottsligheten. Detta giller sdrskilt i
forhillande till straffets lingd. Preventionstanken fungerar enligt manga déligt.% Att
straffokusera dr mojligen inte sa effektivt ens om man skulle fa gdrningsmannen domd

till ett langt fiangelsestraff. En indikation pa den sa kallade repressionsnivan far man ge-

% Magnus Ulving, Uppsala universitet docent i straffritt med intresseomradet straffrittens allménna del
samt pafoljdsfragor” dr en av dem som ifragasitter preventionstankens effektivitet
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nom att titta pa hur manga personer som sitter i fangelse per 100 000 invanare i olika
lander. I princip skulle ju det land som har flest personer som sitter i fingelse per
100 000 invanare ha den ldgsta brottsligheten. Detta genom att dessa linder skulle ha
minst andel kriminella i frihet med majlighet att bega brott. Det skulle i sa fall innebéra
att det land som lyckas sitta flest kriminella i fingelse pa langa straff skulle ha den ldgs-
ta brottsligheten. Det har visat sig att detta inte &r fallet. Nedan foljer en uppstillning
som visar antalet fingslade personer per 100 000 i av mig utvalda linder med det hogsta

antalet forst och det ligsta antalet sist:™

USA 750
Ryssland 628
Sydafrika 335
Estland 333
Lettland 292
Polen 236
Litauen 235
Tyskland 93
Sverige 79
Norge 75
Finland 68

Lite slarvigt uttryckt skulle USA ha tio ganger ldgre brottslighet dn Norge eftersom tio
ganger fler sitter i fingelse i USA och att dessa personer alltsa inte har samma mojlighe-

ter att bega brott. Detta stimmer sjélvfallet inte.

Om man istillet tanker sig att det @r den faktiska risken att dka fast som avskricker mer
an straffets langd skulle det vara mer effektivt att sla till mot misstankt kriminella, bland
annat minniskohandlare. Om den kriminelles motiv ir pengar skulle mojligen risken att
bli av med virden ytterligare paverka saken i positiv mening. En typ av omvénd bevis-
ning som vid utmétning enligt de svenska utmétningsreglerna torde var en effektiv at-

gird vid forverkande av virden av en g'zirningsman.91 Den som bevisligen tjdanat mycket

90

°! Jag refererar till presumtionsregeln i presumtionsregel i utsékningsbalken 4:19 » Galdendiren anses vara iga-

re till l6s egendom som han har i sin besittning, om det ej framgdr att egendomen tillhér annan”.



76

pengar pa brott skulle kanske avkridvas bevisning for att fa behélla sina virden annars

skall dessa virden kunna konfiskeras. Enkelt, tydligt och effektivt.

En annan effekt av tita tillslag mot den organiserade ménniskohandelsbrottsligheten
skulle vara att barnen inte behdvde vara kvar i verksamheten under spaningstiden. Dess-
utom skulle polisen troligen snart kunna bygga upp goda kunskaper om olika personers
forehavanden i kretsen kring ménniskohandlare. Jag menar att genom att ofta konfronte-
ra och genomfora riddningsinsatser eller tillslag kommer brottsligheten att storas i storre
omfattning dven om straffen inte alla ganger blir lika langa. Det dr vidare ként att téta
tillslag hos personer som dr grovt kriminella ofta resulterar i att dessa personer och per-
soner i deras umginge i hogre utstrickning kan rapporteras for andra brott. Risken att
aka fast och bli av med de inkomstbringande offren och egendom kan alltsa som jag ser
det manga ganger vara betydligt effektivare @n att spana ldnge och satsa pa att brottet

skall rendera ett langt féingelsestraff.92

Jag menar att man skall sla till ofta och sedan tempovixla fran riddning till forunder-
sokning nidr man har chansen. Det viktigaste ir inte det vildigt langa straffet utan att
rddda barnen och detta uppnas genom tillslagsfrekvensen. Det giller att oka risken for
gdrningsminnen att aka fast. Om tillrickligt manga gidrningsmén gor forluster av olika
slag kommer det att sprida sig i brottsliga kretsar och detta kan fa en stor preventiv ef-

fekt.

Min uppfattning d4r sammanfattningsvis att risken att aka fast kombinerad med risken att
bli av med virden har storre betydelse for preventionen én straffets lingd. Effekten blir
dven att offren forblir i sin svara situation kortare tid och Sverige bittre kan uppfylla
reglerna om de ménskliga rittigheterna. Det dr vikigt att gdrningsmannen doms men det
ar viktigare att rddda barnen. Det giller att de grovt kriminella personer som agerar pa
den europeiska traffickingmarkanden vet att risken dr stor att aka fast och att spenderade
pengar for inkop av offer och intjinade védrden med stor sannolikhet kommer att for-

svinna.

%2 Under min tid vid gatulangningsenheten i Goteborg rapporterades betydligt fler grova narkotikabrott
vid denna enhet jimfort med enheten som fokuserade pa grova narkotikabrott trots att resursen var storre
vid enheten for grova brott. Forklaringen dr enligt min uppfattning att gatulangningsenheten slog till
mycket titare. Utan att forvinta sig det tréiffade man storre beslag oftare dn den enhet som dgnade sig at
uttalad spaning mot grova brott. Dessutom rapporterade gatulangningsenheten en betydande méngd andra
brott som sa att siga kom pa kopet eftersom kriminella ofta dr mangsysslare.
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A andra sidan méste vi 16pande f6lja upp utvecklingen och se upp sa att Sverige inte blir
en attraktiv marknad for ménniskohandlare genom att hiar doms ut betydligt ligre straff

eller att uppfattningen blir att Sverige domer ut betydligt kortare straff 4n andra lédnder.
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11 Barnsyn ur ett mianniskohandelsperspektiv

Jag tog i avsnitt 4.6. upp hur jag ser pa begreppet barnets bésta och presenterade da min
uppfattning och lanserade begreppet barnsyn som tankemodell. Modellen gar ut pa att
barnets perspektiv tas till vara med en vuxens intellekt och formaga. Man far tinka sig
att barnet tar beslut for egen del i den aktuella situationen och att barnet har en vuxens
forstand och insikter om vad som ér det bista. Beslutet skall bara tas med utgangspunkt
fran barnet och skall i sa motto vara sjdlviskt till barnets fordel. Det betyder att beslutet
tas utan anpassning till de svarigheter som drabbar vuxna i sammanhanget. Det blir fra-
ga om ett flerdimensionellt beslut dir beslutsfattaren far sitta sig i barnets situation.
Som tankemodell tar barnet sa att siga beslutet for egen del men i perspektivet att denne

hade en forstandig vuxens erfarenheter och intellektuella kapacitet.

11.1 Pa vems bekostnad skall man avvakta?

Jag anser att nagon annan syn @n en barnsyn ir helt utesluten vid misstanke om att barn
utnyttjas i mianniskohandel for sexuella andamal. Det dr en absolut skyldighet for svens-
ka myndigheter att anta ett tydligt och kompromisslost barnsynsperspektiv. Jag kan inte
se vilket vidrde som skulle vara hogre @n att skydda barnet i dess utsatta position. Det &r
uppenbart att myndigheter som uppticker att en gidrningsman i princip tagit kontrollen
Over ett barn, som vid méinniskohandel, har en skyldighet att ingripa omedelbart och av-
bryta verksamheten. Detta giller d&ven om det skulle @ventyra bevisldget eller riskera att
negativt paverka strafflingden for den misstinkta gdrningsmannen. Att motivera en
langre spaningsinsats i bevisforbittrande termer, motivera insatsen med att det krivs for
att fa garningsménnen domda eller for att redovisa tillfredstéllande statistik dr enligt min
mening ett tydligt exempel pa hur vi vuxna behandlar och tolkar begreppet barnets bis-
ta. Vi tolkar barnets biésta pa ett sitt att det passar in och blir bra i var vuxna rationella
och effektiva virld. Jag pastar inte att det sker medvetet for att prioritera bort offret men
det blir effekten. Effekten for det enskilda barnet &r att det inte omedelbart befrias ur sin

svara situation.

I Barnkonventionens artikel 12 uttrycks dessutom tydligt barnets rétt att komma till tals
och att regeln &r absolut. Barnet har ritt att komma till tals i alla fragor som ror honom
eller henne. Barnets asikter skall beaktas i forhallande till barnets mognad och alder en-

ligt artikeln. Fér man samman tanken om barnsyn och barnets ritt att komma till tals blir



79

slutresultatet enligt min asikt foljande. Svenska brottsutredande myndigheter maste fra-
ga sig om ett barn med en vuxens intellekt skulle vilja att vara i den aktuella situationen.
Svaret dr sjdlvklart. Ingen, vare sig barn eller vuxen, skulle frivilligt och av egen fri vilja
vilja att befinna sig en sa pass utsatt och destruktiv miljé som ménniskohandelssituatio-
nen innebir. Skadorna av ett sexuellt utnyttjande eller andra traumatiska upplevelser i
unga ar dr vil dokumenterade, sdrskilt om de forblir obearbetade.”® Dessa omstindighe-
ter skdrper enligt min mening kraven ytterligare pa en myndighets agerande vid miss-
tanke om brott med barn inblandade. Det faktum att ett barn till sitt yttre ter sig vilut-
vecklat behover inte siga nagot om formagan att klara traumatiska upplevelser eller ge
en uppfattning om skadans omfattning. Det dr vidare enligt min mening helt uteslutet att
ens bemoda sig med att bedoma fragor om ett barns frivilliga medverkan av olika grad.
An mindre att detta skulle kunna tas till inteckning for ett mer passivt forhallningssitt
fran svenska myndigheters sida. Fragan om mer eller mindre frivilligt medverkande som
grund for fortsatt spaning &r enligt min uppfattning inte en fraga som ens skall fore-
komma &n mindre Overvigas vid misstanke om nagon som helst typ av sexuell exploate-

ring av barn. Detta giller for alla svenska myndigheter.

Enligt min uppfattning innebér detta att svenska brottsutredande myndigheter dven pa
denna grund maste ingripa utan drojsmal och ridda barnet i fraga. Barnsynsmodellen dr
inte vetenskaplig men den &r ett enkelt och littillgdngligt instrument for svenska myn-
digheter att utga ifran och gor de flesta beslut enkla att Gverviga och ta. Det dr min dver-
tygelse att man genom tidiga tillslag kommer att kunna na goda resultat, dven utifran ett
statistiskt lagforingsperspektiv, trots ett inledande mindre forundersékningsmaterial. Jag
vill dessutom framhalla att jag i hiandelse av en effektivitetsforlust, enligt idag géllande
métmetoder, dnda skulle forespraka riddningsinsats till forman for barnet framfor det

lingre spaningsalternativet.

11.2 Tidsutdrékten skall begransas

Det dr hir rimligt att stélla krav pa svenska myndigheter att tidsutdrikten med alla me-
del halls nere. Det giller att undvika att barnen utnyttjas ens en enda gang under den pe-

riod som svenska myndigheter vet eller med nagot matt av sikerhet misstinker att det &r

%3 SOU 1995:15 Konshandel s 137 som framhaller att forskning belagt att skadorna av prostitution befés-
ter och fordjupar personens laga virderingar om sig sjdlv och i forlingningen leder till stora kénsloméssi-
ga och sociala skador.
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fraiga om mainniskohandel. Svenska myndigheter skall enligt min asikt forutsitta att
nidstkommande Gvergrepp mot barnet dr det forsta som det aktuella barnet utsitts for.

Det ér vidare den myndighetens ansvar att med alla medel férhindra detta.

Jag anser att det &r ytterst tveksamt och troligen inte forenligt med vare sig svensk rétt
eller internationella konventioner att svenska brottsutredande myndigheter avvaktar da-
gar, veckor eller till och med manader med misstanke om eller full vetskap om att ett el-
ler flera barn utnyttjas av manniskohandlare. Jag tanker forst och fraimst pa barnet men
det maste ocksa vara outhdrdligt for den personal som tvingas avlyssna samtal efter
samtal eller pa annat sitt passivt dokumentera upprepade grova overgrepp mot barn. Jag
ifragasitter ocksa om ett sadant forfarande dr i overrensstimmelse med legalitetsprinci-
pen och polisens uppgift att férebygga och avbryta brottslig gdrning. Att det inte &r for-

enligt med socialtjdnstlagen &r fullstdndigt klart.
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12 Initiala 6vervaganden

Beslutet om vid vilken tidpunkt ett tillslag skall ske skall vigas mot en rad olika fakto-
rer. Det ar sjdlvklart viktigt att beslutet om tillslag avvigs pa ett rimligt sitt, &ven om
den som beslutar &r positiv till barnsynsperspektivet och férordar en kortare spaningsfas.
Svenska myndigheter maste med nagot matt av sidkerhet kunnat fastsla att det &r fraga
om misstanke om minniskohandel. For att na en rimlig grad av sikerhet skall jag forso-
ka visa pa ett alternativ till de sa kallade misstankegrader som polis och aklagare nor-

malt arbetar efter vid klassiska brottsutredningar.

12.1 Fran misstankegrad till offergrad

I den tankemodell jag nu foreslar blir det traditionella begreppet skilig misstanke inled-
ningsvis inte lika intressant om man foredrar den kortare spaningsfasen med forsta prio-
ritet att ridda offren. Jag menar att man inledningsvis och i forsta hand skall fokusera pa
en raddningsinsats. Det viktiga dr att forst konstatera om och hur manga offer det finns.
Arbetet maste inriktas pa att na tillrdcklig visshet om att det finns ett eller flera offer. Lat
oss kalla det tillricklig offergrad som motpol till den klassiska misstankegradsmodellen

— kan misstidnkas, skdligen misstidnkt och sa vidare.

For en insats till skydd for offret krdvs inte nagon brottsmisstanke i traditionell mening.
Den nu foreslagna riddningsinsatsen har en annan initial inriktning och skall genomf6-
ras med stdd av socialtjanstlagen (2001:453) kap 11 eller lag (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga lagen om vard av unga (LVU)** och genomfors till
skydd for barnet. Polisen bitrider socialtjinsten eftersom miljon i dessa fall kan miss-

tinkas vara farlig for offret och socialtjinstens personal.

Att situationen darifran mycket vél kan utvecklas till en forundersokning dédr man kan
misstinka olika personer for brott, ddribland minniskohandelsbrott, dr sjidlvklart. Obser-

vera dock att brottsutredande myndigheter maste respektera legalitetsprincipen och inte

94 Lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. For att denna lag skall vara tillimplig maste tre for-
utsittningar vara uppfyllda. 1/Missforhéllande skall féreligga med anknytning till den unges hemmiljo (2
§, de s.k. miljofallen) eller till den unges eget beteende (3 §, de s.k. beteendefallen) 2/Missforhallandet
skall medfora att det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. 3/Behovlig vard
kan inte ges pa frivillig vig.
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anvinda sociala myndigheters regelverk som en ren tickmantel f6r en insats. Om poli-
sen bitrdder vid en social insats och da fattar misstankar om brott och férundersokning
inleds fyller detta legalitetskravet. Men om polisen forsoker na tillrdckligt starka miss-
tankar utan att lyckas och sedan viljer att sdka sig fram med socialtjdnstens hjélp dr det-
ta ddremot inte i dverensstimmelse med legalitetsprincipen. Dessa processer kan dock
paga parallellt. Polisen kan sjdlvklart inte neka socialtjansten bitrdde for att man under
viss tid arbetat med samma &drende utan att lyckats fa fram tillrickliga misstankar. Begir
socialtjansten bitrdde vid ett for polis och aklagare passande tillfdlle skall polisen trots
detta sjélvklart ldamna bitrdde. Det &r syftet som styr och i detta senare fall var de brotts-
utredande myndigheternas avsikt inte att komma runt kraven pa misstankegrad for ett

ingripande. Initiativet till bitride kom ju fran socialtjansten.

Det borde alltsa enligt min mening vara sa att man forst forsoker faststilla tillracklig of-
fergrad, vilket blir ett arbete for i forsta hand sociala myndigheter som har ansvaret for
rdddningsinsatsen. Polisen har i vanlig ordning en skyldighet att samarbeta och ldmna
bitrdde. Det giller for polisen att fokuserar pa hur man kan hjélpa sociala myndigheter
att snabbast och sikrast fa offret eller offren i sikerhet. Att man parallellt med detta
dven sidkrar den bevisning som gar att sikra dr sjdlvklart. Inget hindrar ju heller att man
har tillracklig misstankegrad mot en eller flera misstéinkta men att man dnda i forsta ske-

det fokuserar pa offrens vil. Tanke- och prioriteringsordningen blir da foljande:

1. Finns det ett (eller flera) offer?

2. Var finns offren och vilka &r offren?

3. Hur kan man fora dem i sdkerhet?

4. Hur fort kan man gora detta?

-- - -- -- -- -- --Gransen mellan raddning och forundersokning-- -- -- -- -- —- -- -
5. Vem eller vilka ér gérningsménnen?

6. Gar det att sikra bevisning?

7. Gar det att fa garningsménnen domda?

Enligt mitt forslag finns det ett antal steg att ta for att ridda offret (rdddningsfasen) in-
nan man prioriterar girningsmannen och bevisningen (férundersokningsfasen). Sjdlv-

klart skall man under riddningsfasen gora vad man kan till férdel for en framtida forun-
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dersokning. Men man skall arbeta sa att man inte hindrar eller fordrojer riddningsinsat-

sen onddigtvis i1 bevisforbéttrande och strafforlingande syfte.
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13 SKUR-modellen - i forsta hand raddning

Jag kommer nu att forsoka presentera en alternativ strategi for att angripa méinniskohan-
delsbrotten en offerfokuserad strategi. Min modell — SKUR-modellen® — ir ett alterna-
tiv till det ldngre spaningsalternativet och dess gidrningsmannafokus. Jag &r medveten

om att ingen modell passar helt in i en besvirlig verklighet.

13.1 Grundproblemet

Olikheter i levnadsstandarder och efterfragan &dr grogrunden for ménniskohandel. Det
pagar ett globalt arbete med att forsoka utjamna skillnader mellan olika linders levnads-
standard vilket &r lovvart. Det kommer dock att ta tid att 16sa dessa problem. Vi maste
darfor lokalt arbeta med problemet som det ser ut idag och med de forutsittningar som
uppstar i samband med ett snabbt tillslag genom en tidig rdddningsinsats. Om vi tdnker
oss att inte arbeta traditionellt med ldnga bevissdkringsinsatser, utgar jag fran att vi har
ett ganska begrinsat utredningsmaterial inledningsvis. Det finns troligen brister i bevis-
hianseende som maste kompenseras. Vi far helt enkelt forsoka anvinda oss av de utred-
ningsmodeller som géller for andra brott, dir man inte haft méjlighet att under en lidngre
tid sékra bevisning. Exempel pa dessa brott dr mord eller inbrott dédr gdrningsmannen ir
forsvunnen och man startar utredningen helt utan férspaning eller i forvig sidkrad bevis-
ning. Det giller att hitta kompensatoriska atgirder for att om mdojligt anda kunna déma
gidrningsminnen. En fordel vid ménniskohandelsbrotten &r att offret kan utgdra en bra

killa till information och finns tillgéngligt vilket inte alltid &r fallet vid andra brott.

Ett sitt att kompensera &r att kraftsamla genom att ha gott om vélutbildad personal vid
rdddningsinsatsen. Det handlar bland annat om att ha tillrickligt erfaren personal som
kan tolka och kinna igen en situation eller vet vilka tecken man skall leta efter vid mén-

niskohandel.

13.2 Lite nytt men inget annorlunda

I grunden handlar det inte om att gora nagot nytt utan om att arbeta med andra utgangs-
punkter, i en annan ordningsf6ljd och med annorlunda instéllning. Det dr fortfarande sa
att polis och dklagare sist och slutligen skall forsoka fa giarningsmédnnen domda. Skill-

naden r att prioriteringsordningen ser annorlunda ut och att fokus inledningsvis kriver

% SKUR forklaras senare och star for Samverkan, Kraftsamling, Uthéllighet och Riskminimering
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ett annat angreppssitt. Slutresultatet skall sedan métas och virderas utifran andra forut-

séttningar.

Jag foresprakar en tydlig organisation med fasta team, vi kan kalla dem traffickingteam.
Teamen skall komplettera och stirka dagens brottsutredande- och sociala myndigheter.
De skall vara organiserade inom polisorganisationen och ha ett mycket tétt samarbete
med samtliga andra myndigheter. Dess medlemmar skall helst inte vara poliser eftersom
de liander offren normalt kommer fran séllan har nagot storre fortroende for poliser. Det
ar alltsa fraga om att personal ur polismyndigheterna samlas kring de sociala myndighe-
terna, ordinarie utredande poliser och ansvarig aklagare for att kompetens- och resurs-
maéssigt tillfalligt stirka organisationen. Det &r enligt min uppfattning léttare att bade
kraftsamla och vara uthéllig om man Over en storre yta har ett mindre antal team med
samma grundorganisation. Grundtanken &r att teamen skall skapa forutsittningar for
lakning for offren och utrymme for polis och aklagare att arbeta effektivt med brottsut-

redningen.

Enligt min mening skulle det vara en stor férdel om man organiserade dessa trafficking-
team pa ett fatal platser i landet for att sittas in vid behov. De skall fungera som en kris-
grupp och ha ett regionansvar. Med teamen dr det mgjligt att med kort varsel kraftsamla
och samarbeta med andra organ i det aktuella omradet dir riddningsinsatsen genomfors.
Teammedlemmarnas bakgrund och utbildning kan variera men de skall vara sérskilt
lampade och sarskilt utbildade for uppgiften. Teamen borgar for att de med kraft skall
kunna stotta lokala aktorer bade resurs och kunskapsméssigt. Den personal som ingar i
teamen har i vardagen sina vanliga civila arbeten inom polismyndigheterna och sam-
mankallas infor en riddningsinsats. En stor andel (drygt 25 %) av polismyndigheternas
personal utgors idag av sa kallade civilanstillda, det vill siga icke polisutbildad perso-
nal. Ur denna grupp skulle i vart fall merparten av personalen till traffickingteamen

kunna tas.

Hur manga team behovs det? Som jag ser det kridvs ett mindre antal team i Sverige kan-
ske tva eller tre med regionansvar exempelvis nord, mitt och syd. Antalet team skall hal-

las nere i landet eftersom dessa skall fa viss rutin genom att hantera ett antal drenden
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varje 4r.”® Den exakta sammansittningen #r svart att avgora men gruppen skall vara till-
rédckligt stor for uppgiften men inte storre én att den skapar tillit och trygghet fraimst for
offren. Det skall efter en analys av behovet i det enskilda fallet vara mojligt att komplet-
tera teamet med psykolog, ldkare, fritidspedagog, lérare, tolk eller nagon annan som fyl-
ler en viktig uppgift for det specifika offret. Bara fantasin och ekonomin sétter gréinser-

na.

13.3 Samverkan

Offren skall riddas genom en i forvig bestimd modell med en ordning dir flera sam-
hillsorgan samverkar och dér nu foreslagna traffickingteam har en central samordnande
roll. Man har idag olika organisatoriska I6sningar i landet for att 10sa omhéndertagandet
av offren. Jag foreslar att dagens organisationsmodeller renodlas till en enda och att den

bestar av team och speciellt utbildad personal.

13.4 Kraftsamling

Vid sjélva rdddningen skall teamen tillsammans med dagens olika aktorer direkt i inled-
ningsskedet kunna vidta alla nodvéndiga atgédrder eftersom det finns forhallanden som
maste klarldggas och fakta som maste sdkerstillas vid just det tillfallet. En sadan sak &r
att sikra teknisk bevisning, en annan att offren kan tas fran platsen utan att formaliteter
av olika slag sitter kiippar i hjulet vilket forekommit.” Jag foresprakar att man i s stor
utstrickning som mojligt har spetskompetens med vid rdddningsinsatsen. Det dr en for-
del om polisidra forhorsledare dr med redan pa detta stadium for att sjdlva kunna skaffa

sig en bild av situationen.

Det giller att kunna agera kraftigt till offrets fordel direkt i inledningen och samtidigt
kunna sikra de spar och den bevisning som finns. Tidsfaktorn dr viktig da bland annat
spar sedan kan vara forstorda for evigt. Det dr inte ovanligt att personer som inte finns
hos polisen i efterhand undanskaffar eller forstor bevisning. Nyckelord blir alltsa sam-

verkan och kraftsamling i inledningsfasen.

% Polisen har idag problem med att hantera vissa situationer dér man i princip maste utbilda andra inblan-
dade som man dr beroende av mitt i utredningens bedrivande. Om ett drende dyker upp utanfor storstads-
miljon finns exempel pa drenden som dventyrats for att socialnimndens ordforande eller andra i ett akut-
ldge inte haft tillricklig kunskap om brottets komplexitet vilket skapat svarigheter och drendet riskerar att
haverera innan det startat.

°7 Se not 96 ovan om socialnimndens ordférande och liknande situationer.
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13.5 Uthéllighet

Jag har sjilv erfarit fordelarna med att medverka vid spaning eller tillslag och sedan vara
forhorsledare i drendet. Jag gjorde detta frimst under min tid som narkotikaspanare vid
lansnarkotikaroteln i Goteborg. Ett sadant arbetssitt ger den bista utdelningen genom att
forhorsledaren med egna 6gon kan se olika platser och upptridanden och forsoka skapa
sig en bild av vad som hint. Att sjdlv se brottsplatser, reaktioner hos eventuella offer,
girningsmin eller andra kan ge stora fordelar i en senare forhorssituation. Teamen skall
skapa goda forutsittningar for forhorsledarna, polisens tekniker och andra specialister
att kunna koncentrera sig pa sina uppgifter och parallellt med detta alltsa skapa forut-
séttningar for ldkning av offren. Teamen skall utgora oljan i maskineriet som ser till att
offret fran forsta stund far det sa bra som det gar och att exempelvis forhorsledarna slip-

per dgna sig at mer perifera uppgifter i det kritiska inledningskedet.

Genom att organisera sig och samverka far denna kraftsamlade och uthélliga insats méj-
lighet att skapa forutséttningar for att klara en eventuell framtida réttslig provning.
Kraftsamling och uthallighet gar darfor delvis in i varandra genom att kraftsamlingen
skall ge forutsittningar for uthallighet. Att redan i inledningen skapa forutsittningar for
uthallighet &dr enligt min mening avgorande. Samtidigt skapas goda forutséttningar for

lakning och ateranpassning till ett normalt liv for offren i ett langre perspektiv.

Jag foreslar dessutom att varje polismyndighet utpekar en funktion som ansvarar for att
katalogisera de nu aktuella brottsutredningarnas detaljer i sokbara moment. Nér en ut-
redning startar vid en viss polismyndighet kommer funktionen att aktiveras och knytas
till utredningen. Funktionen kommer pa sikt att fa uppdraget att dels tillfora information
till det “europeiska traffickingregistret” och dels att soka information i registret till hjilp
for den pagaende utredningen. For effektivitet i kampen mot ménniskohandeln dr detta
en viktig kompensatoriskt atgérd i ett langre perspektiv. Jag aterkommer till denna funk-

tion nedan.

13.6 Riskminimering

En fordel med en gemensam och liknande grundorganisation i dessa team &r att man har
lattare att minimera olika risker. Genom att all personal &r inforstadda med problemati-

ken i drendena som exempelvis faran for vald mot offren kan riskerna minimeras. Aven
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andra risker som avgiftningsrelaterade risker och andra psykiska problem som normalt
intriffar for ett offer i olika skeden av aterhdmtningen kan minimeras genom samverkan
mellan teamen och andra. Faran att feltolka ett offers reaktioner minskas ocksa avsevirt
om personalen i forvig dr medveten om vilka reaktioner som kan férekomma. Ett felak-
tigt beteende fran nagon kan skrimma offren och skada den tillit och trygghet som
byggts upp. Teamen kommer att vara en del i offrets kommunikation med andra och
teamet kan kinna av offrets olika behov. Teamet kommer att veta om det dr ldgligt med
ett forhor eller om man skall avvakta nagon dag eller tva (detta géller inte i den absoluta
inledningen, da skall offren horas snarast mojligt). Dessutom blir det littare att vidareut-
veckla arbetet genom teamen och ha gemensamma utbildningar men #ven att stotta var-

andra vid storre drenden och i1 semestertider eller liknande situationer.

13.7 SKUR-modellen **

Modellens stomme bestar sammanfattningsvis av féljande grundliggande komponenter:
. Samverkan

o Kraftsamling

o Uthallighet

o Riskminimering

Delmomenten i SKUR har dessutom olika framtridande tyngdpunkter vid olika skeden.
Det betyder att polisen under den absoluta inledningen har en tydligt riskminimerande
roll genom att garantera offrets, teamets och andra inblandades sikerhet. Omedelbart ef-
ter att offret riddats kraftsamlar polisen sina resurser for att sidkra bevisning, halla forhor
eller pa annat sitt dokumentera boende, brottsplatser och sa vidare. Detta innebér att
SKUR organisationens deltagare har olika mer eller mindre aktiva perioder under hin-

delseforloppet.

Att fylla SKUR med ett exakt och konkret innehall gor sig inte i detta skede men jag
skall forsoka beskriva vilka de lite finare verktygen ar utifran modellens huvudtanke.
Om SKUR utgor nyckelorden for organisationens overgripande mal sa utgor dessa ord

de verktyg genom vilka man skall nd malen:

%8 Initialerna bildar ordet SKUR.
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° Tydlighet

o Tillit

. Trygghet
. Talamod
o Tid

Dessa verktyg kommer nedan att framga och inga i de huvudfaser som beskrivs nedan
och enligt min asikt maste dessa vara tydliga for alla inblandade om man skall lyckas

med modellen.

SKUR kan indelas i fem centrala faser. Jag utgar da fran att man bestamt sig for att till-
racklig offergrad natts och att ett barn skall rdddas. Sjdlvklart foregas det som jag pre-
senterar som fas ett av olika atgirder. Jag beskriver hdr bara tiden efter att beslut om en
rdddningsinsats tagits. En kort orientering av faserna kommer nu att ges vilken foljs av

en mer utforlig genomgang.

e Fas ett dr kort, det handlar om minuter, och hir &dr sociala myndigheter och
teamen de huvudansvariga dven om polisen planerar sjdlva inbrytningen eller

vad som krévs for att gora sjélva tillslaget sédkert.

e Fas tva dr i stort olika former av akut bevissidkring som rittsmedicinsk undersok-
ning, teknisk underskning och liknande klassiska forundersokningsatgirder.

Bevissikring kan paga i timmar.

e Fas tre omfattar snarare dagar, veckor eller manader. Fasen omfattar forunder-
sokning 1 klassisk mening. Under fas ett till tre fortsitter teamen parallellt med

polis och dklagare att hjdlpa och stotta offren.

e Fas fyra omfattar rittegangen, om det blir en sadan.

e Fas fem dr det fortsatta arbete som aterstar for att ateranpassa offren med mer

langsiktiga mal som skolgang, utbildning och atervdndande till hemlandet. Har

stdlls organisationens uthallighet pa prov for att na det 6vergripande malet. Arbe-
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tet kan i princip paga lagintensivt i flera ar med uppf6ljning och aterkoppling av
olika slag. Hir dr sociala myndigheter och teamen ansvariga for arrangemang

och uppfdljning.

Nedan f6ljer en mer detaljerad genomgang av de olika faserna.

13.8 Fas ett - rdddningsinsatsen

Det giller inledningsvis att teamet i samverkan med sociala myndigheter, polis och
andra omgaende ridddar offret. Offret skall redan inledningsvis genom ett tydligt och
trovirdigt bemétande kunna kdnna trygghet och pa sikt tillit till organisationen. Att visa
talamod och ge offret tid skall enligt min mening balanseras med tydlighet i de fragor

dér det krdvs for att ridda barnet i ett lingre perspektiv.

13.9 Fas tva - bevissékring

I fas tva skall offren, om mojligt, omedelbart horas for att undvika att fa deras av gir-
ningsminnen uppdiktade och sedan av offret indvade version av olika hindelseférlopp
och andra fiktiva versioner. Denna fas koncentreras till brottsutredning och hér vixlar
framst polisen fran raddning till klassisk brottsutredning med en koncentrerad resurs
kring gripanden samt bevis- och sparsikring. Flera polisidra enheter samverkar internt

medan forhorsledare och aklagare dven samverkar med framst traffickingteamen.

For att nd goda resultat i den nu aktuella forundersokningsverksamheten, dr det nodvin-
digt att offren pa sikt kan kénna tillit och trygghet. Just tillit och trygghet utgor grunden
for den relation som byggs mellan offret och de andra inblandade. Relation utgor ett
grundliggande moment for god kommunikation vilket &r ett av malen for att na bade
likning for offret och forundersokningseffektivitet. Om vi kan lyckas i SKUR-

modellens inledning har vi lagt en bra grund for att nd malen.

13.10 Fas tre - forundersékning

Nista steg dr nagot mer langsiktigt med fokus pa férundersokning och ldkning i ett lite
langre perspektiv. Uthallighet och tdlamod blir viktiga komponenter i detta skede. Off-
ren skall hir fortsatt omgérdas av personer som kan skapa ett gynnsamt klimat och en
bas for ett fortsatt samarbete. Fortsatt tillits- och trygghetsskapande atgirder skall priori-

teras. For att na en stabil kommunikation med offren i ett ldngre perspektiv krévs att off-
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ren, teamet och forhorsledarna kan fortsitta uppritthalla en grundliggande relation. Det

iar viktigt att offren har ett sikert och tryggt boende senast i detta skede.

De trygghetsskapande atgidrderna skall forhoppningsvis dven leda fram till en tydlig

vinna-vinna situation med tva tydliga gemensamma mal:
1. Offrets riddning, lakning och aterhdmtning

2. Att gora vad vi kan for att lagféra gidrningsmannen

13.11 Fas fyra - rédttegang

Fas fyra innefattar i princip rittegangen, om det blir en sadan. Hér giller det att forklara
och vara tydlig mot offren om vad som kommer att hinda. Det kan under denna period
vara viktigt att 6verviga om man tillfalligt skall 6ka stodet kring offret i och med den
pafrestning som rittegangen innebir. Detta giller dven om ett malsdgandebitridde finns

forordnat.

13.12 Fas fem - ateranpassning

Fas fem dr allt som sker efter rittegangen eller om ingen rittslig provning i domstol sker
efter att drendet skrivits av. Hér géller att halla fokus pa uthallighet. Om det inte blivit
aktuellt tidigare innefattar denna period normalt sett inslag av internationellt samarbete
med offrets hemland for att ateranpassa offret till ett normalt liv. En viktig del i model-
lens grundtanke &r hir aterkoppling till de personer som medverkat i arbetet. Det giller
att varje offers framsteg eller vidare 6den aterkopplas till de inblandade som en del i ar-
betstillfredstillelsen. Aterkopplingen ar dven ett led i modellens grundtanke att undvika
straff- och gdrningsmannafokuseringen genom att fokusera mer pa vad man kan gora for

offret och de framsteg denne gor.

13.13 Tempovéxlingar och olika fokus

Inte heller i perioden direkt efter sjidlva raddningen &r det viktigaste att gidrningsmannen
far ett langt straff. Viktigare dr i stillet att offret kan aterfa ett vardigt liv. I denna period
atergar polis och aklagare till sina, lat oss kalla det klassiska, huvuduppgifter nimligen

forundersokning i mer uttalad form. Nar offren &r i sdkerhet skall polis och aklagare
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med full kraft dgna sig at att vidtaga de atgiarder som kan leda till en fillande dom for

girningsmannen.

Under hela forloppet géller att ha en fortsatt tillridcklig stottning kring offren och att or-
ganisationen kring dem ir tillrickligt uthallig. Det &r viktigt att offren orkar sta emot det
tryck som bildas mot dem under de olika faserna och att de samtidigt ges mojlighet att
forsoka bearbeta sina upplevelser. Det kan handla om att komma Over riddslan alternativt
bandet till gidrningsminnen eller oron dver att befinna sig i ett frimmande land under
svara omstiandigheter med allt vad det innebar. Det &r enlig min mening som huvudregel

en klar fordel om offren finns kvar i Sverige under hela processen.

Det giller att teamet och sociala myndigheter har tillricklig kraft att sysselsétta offren
och motivera dem for ett nytt liv. Men dven att motivera dem till fortsatt samarbete med
polis och aklagare. Enligt min uppfattning giller det att ha en organisation kring offren
som klarar att ordna individuella 16sningar for det specifika offrets behov. Detta innebér
troligen i de flesta fall att man behdver bygga en bas som dven fungerar i hemlandet. En
stor uppgift for teamet dr darfor att hjdlpa till att organisera barnets atervindo till hem-
landet, om det blir aktuellt. Detta maste troligen dga rum genom ett internationellt sam-
arbete. Det &r rimligt att tro att de nu foreslagna traffickingteamen klarar en sadan upp-
gift men att det vore en fordel att grundldgga med nagon form av internationell Gverens-

kommelse.

Det ar viktigt att polisen, efter sjdlva riddningen, kan tempovixla och dgna sig at hu-
vudsakligen polisidra arbetsuppgifter. Det ér sjdlvklart att dven polisen maste ligga stor
kraft pa att skapa en god relation till offren for att kunna halla givande forhor. Det &r
dock ett omfattande arbete i 6vrigt som vintar med offren. Det kan vara allt fran att ord-
na boende, mobler, skolgang, vard, olika aktiviteter eller besok i eller fran hemlandet. I
denna situation dr det viktigt att det ges utrymme for polis och aklagare att koncentrera
sig pa att direkt efter raiddningsinsatsen driva forundersokning pa ett effektivt sitt. Or-
ganisationen med traffickingteamen dr som jag ser det ett bra sitt att ge polis och akla-
gare denna mojlighet. Ett utpriglat kriminalpolisarbete skall alltsa folja parallellt med de

ovan beskrivna humanitira insatserna.
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13.14 SKUR-modellens méjligheter

Malet med modellen &r, utover att ridda offren och ge forutsittningar for likning, att de
eventuella brister som finns i bevishinseende delvis skall kunna kompenseras. Genom
tillrdickliga kringarrangemang skapas forutséttningar for offren att kunna se en ljusare
framtid. En god relation mellan teamet, offret och forhorsledarna &r helt avgorande for
bade offrets och forundersokningens framtid. Jag menar att ett offer som fullt ut samar-
betar med professionella forhorsledare och andra engagerade personer kommer att ge
aklagaren goda forutsittningar att fa giarningsmiannen domda. Det giller att offren inte
fokuserar for hart kring strafflingden eftersom straffets lingd enligt min mening litt
Overskattas som lakningsmedel. Dock &r det viktigt att offret kinner att alla gér vad man

kan for att kunna fullfélja forundersokningen med en rittegang.

Jag menar att informationen som framkommer under férundersokningen kriver bearbet-
ning genom att katalogisera de mest centrala uppgifterna for att kunna fa hjlp av tidiga-
re eller kommande utredningar. Oidentifierade gérningsmidn kan pa sikt dyka upp i
andra utredningar om ménniskohandelsbrott eller andra brott. Detta kan 6ppna for do-
mar mot gérningsmén &dven i ett lingre perspektiv. Fotoregister, DNA-register, andra
spar som modus, tid och datum av olika slag, hotell eller andra platser och information
om kunder &r bara exempel pa information som pa sikt kan bli anvindbara i andra ut-
redningar. Detta kriver ett gemensamt system att arbeta efter. En vilfungerande europe-
isk kriminalunderrittelseverksamhet skulle vara en god kompensatorisk atgird till de

ovriga foreslagna atgirderna.

Hér kommer min tidigare foreslagna utpekade polisidra funktion att kunna fylla en avgo-
rande roll. Mitt forslag gar ut pa att en utpekad funktion katalogiserar och organiserar
sOkbara centralmoment i ett europeiskt traffickingregister eller liknade. Man skulle till
och med kunna ténka sig att funktionen uppritthalls av nagon i traffickingteamet. Det
kan rora sig om smeknamn som giarningsménnen haller sig med, tatueringar, modus, fra-
ser och andra saker som offren ldmnar uppgifter om som i ndgon man ir specifika. Utre-
dare i Sverige och pa andra platser kan sedan ta hjilp av registren for att flytta fram po-
sitionerna i utredningarna eller hitta kopplingar av olika slag som stéirker forundersok-
ningarna. Inte minst foton, fingeravtryck och DNA blir viktiga byggstenar i samman-

hanget. Idag finns olika nationella och internationella system men ett renodlat ménni-
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skohandelsregister torde vara relativt effektivt pa sikt. Registret kriaver att brott av mén-
niskohandelsliknande karaktir omfattas av systemet det vill séga dven fall som bedomts
som andra brott men haft tydliga inslag av midnniskohandel. Vi skall komma ihag att re-
gistret skall ses som en kompensatorisk atgird eftersom vi inte kan bedriva forunder-
sokningar enligt klassiskt spaningsmodell med hénsyn till reglerna om ménskliga rittig-

heter.

Genom de foreslagna kompensatoriska atgidrderna kommer bevisning forhoppningsvis
att kunna sékras bade i samband med tillslag och i efterhand genom klassiskt kriminal-
polisarbete. Detta skall sedan kombineras med en utpriglad férhérsmetodik bade i for-
hallande till offer och eventuella gérningsmin och ett framtida traffickingregister. Det
borde inte vara omojligt att doma en gérningsman for brott om man har ett offer som
vagar beritta allt genom att dvervinna skam, ridsla och andra begrinsande kinslor. Ett
eller flera fullt ut samarbetande offer, en kraftsamlad och en professionell organisation

med tydliga mal skapar goda forutséttningar att lyckas.

13.15 Att forsta offerreaktioner

I grunden kan lite drastiskt sdgas att ménniskohandelsbrotten mot barn utgér en forvri-
den avart av relationsvald genom att offret ofta inte har nagon annan att forhalla sig till
4n just gdrningsmannen. Detta kan skapa en relationsliknande situation.”” Tillstindet kan
jamforas med det sa kallade Stockholmssyndromet som i stort innebir att ett kidnapp-
ningsoffer eller personer som pa annat sétt mot sin ursprungliga vilja halls fangna ut-
vecklar en relation till forovaren. Detta kan bland annat ta sig uttryck i att offret solidari-
serar sig med gidrningsmannen och skyddar eller till och med hjélper denne exempelvis i
forhallande till polisen.'® Detta innebir att det kriivs stora krafter for att bryta igenom
det band som kan ha uppstatt mellan offret och gidrningsmannen. I dessa fall krivs en
sammansvetsad, tydlig och vilutbildad organisation dir alla inblandade forstar proble-

matiken med detta fenomen och andra skador offret har med sig in i situationen. Det kan

9 Brottsofferjourernas Riksforbunds (BOJ) hemsida:
http://www.boj.se/index.pl/offer_fr_mnniskohandel_i_sverige2. Lise Tam vid internationella dklagar-
kammaren hinvisar, i en intervju pa BOJ:s hemsida, till att offer kan kiinna band och forpliktelser till gir-
ningsménnen trots oerhdrda dvergrepp mot dem.

100 Syndromet &r uppkallat efter det berdmda Norrmalmstorgsdramat, efter ett ran mot Kreditbanken pa
Norrmalmstorg, som dgde rum 1973. I det fallet fortsatte offren att forsvara kidnapparna dven efter att de-
ras sex dagars fysiska kvarhallande var 6ver. De visade ocksa ett tystlatet uppférande i de foljande ritts-
processerna. Uttrycket myntades av kriminologen och psykiatern Nils Bejerot, som assisterade polisen
under ranet. Kélla Internet 2007-09-19: http://sv.wikipedia.org/wiki/Stockholmssyndromet.
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vara fraga om en multipel problembild med inslag av drogmissbruk, psykiska problem
eller misstro mot myndigheter, sirskilt polisen, vilket gor situationen svararbetad och

kriver tid. Min férhoppning ér att traffickingteamen hér kan fylla en viktig funktion.

13.16 Kommer effektiviteten att sjunka?

Vid en forsta anblick &r det litt att anta att effektiviteten skulle sjunka utifran de matt vi
anvinder idag med en raddningsinsats eller som jag valt att kalla det SKUR-modellen.
Det 4r inte sdkert att detta stimmer. Det &r i stiéllet rimligt att tro att vi lagforingsméssigt
kommer att kunna bibehélla dagens nivaer. Det skulle till och med kunna tinkas att den-
na offerfokuserade SKUR-modell skulle generera fler domar om ménniskohandel eller
nirliggande brottstyper jamfort med den lidngre spanings- och gidrningsmannafokuserade
modellen. Man kan tinka sig att ett antal utredningar rorande minniskohandel varje ar
inte kommer fram till en punkt didr man slar till i ett drende. Skilen kan vara manga.
Man kanske med tillrdcklig sékerhet inte kan konstatera att brott forekommer eller att
giarningsminnen och/eller offer forsvinner. Med en snabb tempovixling vid konstaterad
tillrdicklig offergrad kommer polisen vid ett storre antal tillfdllen @n tidigare att befinna
sig i en milj6 som skulle kunna vara ménniskohandel. Detta torde i vart fall gilla dér
man tidigare av olika anledningar inte kunnat sla till. Detta skapar fler potentiella situa-
tioner som faktiskt skulle kunna leda fram till misstanke och dom avseende ménnisko-

handel.

13.17 Garningsmannen

Om vi kan fullfélja SKUR-modellen innebér det forhoppningsvis att vi har ganska
mycket information att forhalla oss till nér det giller gdarningsmannen. Om vi dessutom
kan ndrma oss girningsmannen pa ett liknande sétt som vi gjort med offret finns troligen
dven storre mojligheter att fa denne att beritta. Det kan tyckas naivt och konstigt men en
girningsman kréver liksom andra ménniskor att vissa grundldggande behov ir tillfred-
stillda for att han eller hon skall erkdnna. Om alla inblandade forsoker behandla gir-
ningsménnen med respekt och klarar att skilja pa det han eller hon gjort och dem som

personer finns goda mojligheter att fa dem att beritta.

Det dr min Overtygelse om att man kan fa ganska mycket information fran gérnings-
ménnen. Det &r inte sa ovanligt som man kanske kan tro att gérningsméin i grovre brott-

mal erkdnner. Genom att erkdnnandet finns som en mojlig utgang hos forhorsledaren
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blir detta faktum en bidragande orsak till att erkdnnanden faktiskt intriffar. Instillning
och engagemang hos personalen dr framgangsfaktorer i allt polisarbete. Kombinerat
med utbildning blir detta avgdrande faktorer. Kanske skulle man rent av mita antalet er-
kénda brott som ett matt pa kvalitet. Det dr viktigt att kretsen kring bade misstinkta gar-
ningsmén och offren dr nagorlunda konstant sa att inte upprepade byten av forhorsledare

eller andra centralpersoner vixlas i for stor omfattning.101

Det skulle kunna &dventyra
stabiliteten och forhindra en god relation till gidrningsmannen och den trygghet och tillit

detta bygger pa.

En av de kompensatoriska atgdrderna som man kan gora #r att lata utsedda poliser och
aklagare genomga de sa kallade avancerade forhorsledarutbildningarna och speciell an-
passad utbildning for annan personal med uppgift att motverka ménniskohandel exem-

pelvis traffickingteamen. 102

13.18 Kan ekonomiska vérden tas fran gdrningsmannen?

Det finns andra atgérder 4n att enbart fokusera pa ett fingelsestraff for gdrningsmannen.
En atgird som pa sikt kan fa honom eller henne att avhalla sig fran brott i framtiden &r
att forverka virden. Ett stort ekonomisk avbriack for en garningsman kan manga ganger
vara minst lika kdnnbart som ett fingelsestraff. Om en gédrningsman doms till tre ars
fangelse friges denne normalt inom 2/3 av strafftiden det vill sdga inom tva ar. Doms
han till ett ar @r han efter en viss tids hiktning ganska snart fri igen. Men pengarna, fas-
tigheten eller andra virden har han kvar om dessa inte férverkas. En mojlighet &r att for-
soka forverka viarden pa grund av vinning av brott. Jag inser bevisproblematiken men
det dr en mojlighet som alltid skall 6vervégas. Att ta virden av gidrningsmannen skulle
dessutom kunna fa effekten att man avdramatiserar fragan om det langa fingelsestraf-

fet 103

1T Observera dock att ett forhorsledarbyte i vissa fall kan vara mycket fruktgivande. Det kan vara s att
personkemin inte stimmer eller att forhorsledaren paminner offret eller gérningsmannen om en person de
hyser stort agg mot.

192" Avancerad forhorsledarutbildning dr en av polisen organiserad utbildning som enkelt skulle kunna
omarbetas till en specialistutbildning for trafficking utredare, specialistdklagare och andra medverkande.
Utbildningen skulle kunna genomféras delvis gemensamt och delvis delat beroende pé personalens olika
behov.

1% Reglerna om forverkande finns i brottsbalkens 36 kap.
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14 Ofdrmaga istéllet for otillborliga medel

Genom arbetet har jag vid flera tillfdllen kort berort att ménniskohandelsparagrafen del-
vis dr svarhanterad och att dess effektivitet kan ifragasittas. I manga fall domer domsto-
len for koppleribrott dér tydliga méanniskohandelsliknande drag innefattas i brottet. Sva-
righeterna att bevisa det sa kallade otillborlighetsrekvisitet for offer Gver 18 ar ar fram-
tridande vilket Aklagarmyndigheten behandlat i flera réittspromemorior. Detta arbete har
néstan uteslutande fokuserat pa barn som offer men jag vill framhalla att brottet som sa-
dant &r i stort lika avskyvirt vem som in &r offer. Detta leder fram till slutsatsen att jag
inte kan se nagot skl att ha kvar otillborlighetsrekvisitet for vuxna offer. Om en person
kommer fran mycket pavra forhallanden med dalig utbildning och daliga kunskaper om i
stort sett allt sa dr det vad som gor dem lampliga som offer. Detsamma giller for barn
dér deras oformaga att inse och mojlighet att ta sig ur situationen dr det som gor dem in-
tressanta som offer. Det dr alltsa i grunden fraga om dalig formaga eller avsaknad av
forutsdttningar att paverka sin situation och olika typer av oférmaga hos offret som ut-

nyttjas av ménniskohandlaren.

Mitt forslag dr att man tar bort otillborlighetsrekvisitet. Rekvisitet tar utgangspunkt i
garningsmannens handlande vilket har visat sig vara mycket svarbevisat. Jag foreslar att
rekvisitet istillet placeras pa offret. Det torde vara betydligt enklare att bevisa fattigdom,
dalig utbildning eller andra faktorer som gor offret oférmoget att sta emot olika patryck-
ningar. Det kan vara formagan att bedoma ett erbjudande eller formagan att av egen
kraft ta sig ur en svar situation pa grund av brist pa utbildning eller spraksvarigheter. Det
kan vidare vara sa att oférmagan att ta sig tillbaka till hemlandet for att gédrningsmannen
tagit offrets pass och/eller pengar. Om gérningsmannen pa nagot allvarligare sitt utnytt-
jar offrets svagheter och dédrigenom dess oférmaga, vilken kan grunda sig i dess levnads-
och uppvixtforhallanden, skall detta rekvisit anses uppfyllt. Ett oformdgenhetsrekvisit
skulle dessutom kunna anvindas nér en persons missbruksproblem utnyttjas som en fak-
tor for att fa kontroll Gver offret. Med den nu foreslagna 16sningen skulle aklagaren dnda
ha bordan att bevisa nagon form av paverkan, men det skulle stillas i relation till offrets
formaga respektive oformaga att vilja nagot annat dn att bli kvar i situationen. I stort
menar jag att det regelverk som giller for personer under 18 ar skall gilla alla méanni-

skohandelsoffer, alltsd dven vuxna offer. Man skulle da slippa det, i vissa fall, stotande
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utfallet att gdrningsmén doms for den i mina 6ron betydligt mildare brottsrubriceringen

koppleri eller ett @nnu lindrigare brott jamfort med méinniskohandel.
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15  Slutsatser

15.1 Reglerna till skydd fér médnskliga rattigheter ar enhetliga
och tydliga

Bade nationell ritt och internationella konventioner som binder svenska myndigheter
och Sverige som stat talar sitt tydliga sprak nir det giller manskliga rattigheter. Sarskilt
tydligt dr detta i barnskyddsfragor. Vidare omajliggor de specifika regler som omgérdar
svenska brottsutredande myndigheter och deras skyldigheter att de bedriver forunder-
sOkning utan att ridda barnet vid misstanke om ménniskohandel. Brottsutredande myn-
digheter har en absolut skyldighet att rapportera misstankar om att barn far illa till socia-
la myndigheter. Skyldigheten &dr dessutom personlig for den myndighetsanstéllde. Nagra
undantag finns inte. Nér det géller polisen finns hdrutdver en specifik reglering som ut-

talat anger deras skyldighet att ingripa mot och avbryta pagaende brottslig verksamhet.

De internationella konventionerna Sverige forbundigt sig att folja forstirker bilden av att
svenska myndigheter inte har nagot egentligt val infér misstanke om ménniskohandels-
brott som innefattar eller kan innefatta barn. Den svenska statsmakten sammanfattar i
olika sammanhang sin instillning i starka ordalag. Uttalandena ger inte anledning att
komma till ndgon annan slutsats dn att de svenska brottsutredande myndigheterna maste

agera omedelbart genom att undsitta ett utsatt barn.

Det blir darfor svart att dra nagra andra slutsatser dn att modellen med det lingre spa-

ningsperspektivet saknar stdd i svensk lagstiftning.

Jag har under arbetet inte kunnat hitta nagot som tyder pa att svenska brottsutredande
myndigheter inte tar fragor om de minskliga rittigheterna pa allvar. Det dr snarare fraga
om en kombination av helt andra orsaker som paverkat sittet att arbeta. Detta har dels
lett till 1anga spaningsinsatser och dels till skillnader i arbetsmetodik mellan olika platser

1 landet.

15.2 Uppfyller Sverige inte kraven pa ménskliga réttigheter?

Jag drar slutsatsen att Sverige idag riskerar att inte uppfylla kraven pa ménskliga rittig-

heter som ett resultat av bland annat
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¢ influenser fran 6vriga Europa. Bland annat genom lagstiftningens framtagande,

dess utformning och synen pa straffets betydelse

¢ nationella médtmetoder av utredningsresultatet och effektiviteten kombinerade

med brottsutredande myndigheters ambition och vilja att gora ett gott arbete

e den relativt nya brottstypen och att polis och aklagare anvinder inarbetade ut-
redningsrutiner anpassade for andra brottstyper 4n minniskohandel till exempel

narkotikabrotten.

Den framsta orsaken till att vi riskerar att inte uppfylla kraven pa ménskliga rittigheter
ar enligt min uppfattning lagstiftningens internationella framvéxt, med rambeslutsmo-
dellen, vilken lett till en straff- och gérningsmannafokuserad instéllning. Resultatet &r en
svaranvindbar lagstiftning. Lagstiftningens utformning driver pa de langa spanings- och
utredningstiderna. Detta dr negativt ur ett perspektiv av ménskliga rittigheter. Jag fore-

slar en kombination av atgérder for att dndra pa férhallandena.

15.3 Vad kan éndras pa sikt?

Den svenska minniskohandelsparagrafen bor fordndras. De allmidnna beviskrav som
stdlls pa bevisningen idag i kombination med lagens utformning gor lagstiftningen del-
vis ineffektiv. Detta drabbar forvisso i forsta hand utredningar om brott mot personer
over 18 ar. Mitt forslag &r att man inte delar lagen vid en 18 arsgrins. Jag foresprakar en
samlad lagstiftning dir offrets oformagor skall vigas in som ett moment istillet for gar-
ningsmannens olika otillborliga atgédrder. Att utnyttja ett offers svara beldgenhet och
tillhandahalla personen for sexuell exploatering ar att gora handel med den ménniskan i

syfte att fa ekonomiska fordelar.

15.4 Vad kan andras direkt?

Sverige maste enligt min mening dndra utredningsmodell. Vi maste i forsta hand ta ut-
gangspunkt i offret. Jag foredrar en samlad modell for utredning av ménniskohandeln i
Sverige och Europa for att na maximalt skydd for offren. Det kan bli svart att skorda

framgang mot denna typ av brottslighet internationellt om vi inte har gemensamma ut-
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gangspunkter ens inom landets grinser. Manniskohandelsbrotten 4r av en sadan karaktér

att den kriver vissa grundlidggande nationella och internationella gemensamma motdrag.

Jag tror pa SKUR; Samverkan, Kraftsamling, Uthéllighet och Riskminimering, som
modell dir de finare verktygen utgors av kombinationen Tydlighet, Trovérdighet, Tillit,
Trygghet, Tid och Talamod. Modellen syftar till att tillfredstdlla dagens och morgonda-
gens resultatmatt och samtidigt tillfredstilla grundldggande minskliga behov och svara
mot de mest grundliggande miénskliga rittigheterna. Modellen strivar efter att dven
uppfylla de krav som bade nationell ritt och internationella konventioner stiller pa Sve-

rige som stat.

Min fragestillning var inledningsvis:

Ar den svenska spanings- och forundersikningsstrategin lamplig och
forenlig med svensk- och internationell rdtt utifran ett offerperspektiv
vid spaning mot och utredning av mdnniskohandelsbrott for sexuella

dndamal vid misstanke om att offren dr barn?

Svaret pa fragan kan avslutningsvis bara bli att den svenska spanings- och forundersok-

ningsstrategin varken dr lamplig eller forenlig med svensk eller internationell rétt.
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16 En avslutande fraga

For den som #nnu inte dvertygats vill jag stélla foljande fraga. Trots att min slutsats &r
att svenska brottsutredande myndigheter inte aktivt viljer bort att viga in minskliga rét-

tigheter maste den som foresprakar det langre spaningsalternativet stilla sig fragan:

Skulle jag resonera och agera pa samma sdtt under en utredning om miss-
tinkt manniskohandel for sexuella dndamdl mot barn om barnen hette Sofia

Persson, Anna-Karin Hansson eller Katarina Ask?
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utbyte av sambandspersoner for att forbittra det
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rittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens
medlemsstater

Tammerforsoverenskommelsen  15-16 oktober 1999

Internet

Barnombudsmannen hemsida och dennes yttrande om

2007-07-20 dndringar i forundersokningskungorelsen.
http://www.bo.se/Adfinity.aspx ?pageid=6079

BrottsofferjourernaS Intervju med Lise Tam vid internationella

Riksforbunds (BOJ) aklagarkammaren.

2007-07-20 http://www.boj.se/index.pl/offer_fr_mnniskohandel_i_sverige2

Regeringens webbplats for ménskliga rittigheter

2007-08-28

http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=9&module_instance=3&action=p
od_show.

Regeringens webbplats for ménskliga rittigheter
2007-08-28:
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?module_instance=7

Aklagarmyndi gheten Riksaklagaren verksamhetsplan 2007:
http://www.aklagare.se/upload/Dokumentsamling/Planering%200ch%20uppf%C3%B6
ljning/Verksamhetsplan%202007.pdf

Stockholmssyndromet Forklaring av fenomenet och dess uppkomst
2007-09-19: http://sv.wikipedia.org/wiki/Stockholmssyndromet
Ovrigt

Ulving, Magnus, foreldsning vid Goteborgs universitet
2006-03-07

Ahlstrand Thomas, samtal per telefon. Aklagaren Thomas
2007-09-03 vid internationella aklagarkammaren i Goteborg
Gunnarsson, Helena Krav pa hardare straff for sexkop, artikel i
2007-09-19 Dagens Nyheter

JO 2004/05:90 Justiticombudsmannen behandlar fragan om langsam

(dnr 4547-2002) handldggning av kriminaldrenden
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(se nista sida)

Utdrag ur: Regeringens skrivelse 2005/06:95, En nationell handlingsplan fér de minsk-
liga rittigheterna 2006-2009. Skr. 2005/06:95 fran den 9 mars 2006



Viktigare konventioner om ménskliga rittigheter som
Sverige ratificerat '

1967

1965

1966

1966

1966

1989

1979

1999

1984

Konvention

Konventionen om férebyggande och
bestrafthing om brottet folkmord

Konvention angaende flyktingarnas rittsliga
stiillning

Protokoll angédende flyktingarnas rittsliga
stillning

Internationell konvention om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering

Internationell konvention om ekonomiska,
sociala och kultrella rittigheter

Internationell konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter

Fakultativt protokoll till den internationella
konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (om enskild klagoritt)

Andra fakultativa protokollet till den
internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter
syftande till dodsstraffets avskaffande

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Fakultativt protokoll om enskild klagoritt till
konventionen om avskattande av all slags
diskriminering av kvinnor

Konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestrafthing

Ratificering

27 maj 1952

26 okt 1954

4 okt 1967

6 dec 1971

6 dec 1971

6 dec 1971

6 dec 1971

11 maj 1990

2 juli 1980

24 april 2003

8 jan 1986

! F&r mer information om vilka internationella dverenskommelser som har ingitts av
Sverige, bestk girna Regeringskansliets hemsida: www.regeringen.se/sb/d/3305.
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2002 Fakultativt protokoll till konventionen mot 14 sep 2005 Skr. 2005/06:95
tortyr och annan grym, omiinsklig eller Bilaga 3
fornedrande behandling eller bestraftning

19890  Konvention om barnets rittigheter 29 juni 1990

2000  Fakultativt protokoll angiende barns 20 feb 2003
indragning i viipnade konflikter

2000  Fakultativt protokoll angiende handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi

1998  Romstadgan {6r den internationella 28 juni 2001
brottmilsdomstolen

2003 Konvention om grinséverskridande 30 april 2004
organiserad brottslighet

2003  Tilldiggsprotokoll om férebyggande, 1 juli 2004
bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sidrskilt kvinnor och barn, till
konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Ar Konvention Ratificering

1930 Konvention (nr 29) om tvangs- eller 22 dec 1931
obligatoriskt arbete

1948 Konvention (nr 87) om f6reningsfrihet och 25 nov 1949
skydd f6r organisationsritten
1949 Konvention (nr 98) om tillimpning av 18 juli 1950

principerna {6r organisationsriitten och den
kollektiva forhandlingsritten

1951 Konvention (nr 100) om lika l1én (mellan 20 juni 1962
kvinnor och mén)

1957 Konvention (nr 105) om avskaftande av 2 juni 1958
tvangsarbete

1958 Konvention (nr 111) om diskriminering vad 20 juni 1962
avser anstillning och yrkesutévning

1973 Konvention (nr 138) om minimialdern {6r 30 mars 1990
tilltrdde ull arbete

271



1981 Konvention (nr 156) om jamstidlldhet mellan
manliga och kvinnliga arbetstagare med
familjeansvar

1999 Konvention (nr 182) om {6rbud mot och
omedelbara atgirder {6r avskaffande av de
virsta formerna av barnarbete

Europaradet
Ar Konvention
1950 Europeiska konventionen angaende skydd

for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

1952 Tillaggsprotokoll nr 1 till konvention om
skydd {6r de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

1963 Tilldaggsprotokoll nr 4 till konventionen om
skydd 16r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, avseende
erkiinnande av vissa andra réttigheter och
friheter dn dem som redan finns i
konventionen och i dess {Grsta
tilliggsprotokoll

1983 Tilldiggsprotokoll nr 6 till konventionen om
skydd 16r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, avseende
avskaffande av dodsstraffet

1984  Tilliggsprotokoll nr 7 till konventionen om
skydd {6r de miinskliga riittigheterna och de
grundliggande friheterna

2002 Tilliggsprotokoll nr 13 till konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna, avseende
dodsstraffets avskattande i alla sammanhang

2005 Tilliggsprotokoll nr 14 till kenventionen om
skydd 16r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, (effektivisering av
Europadomstolens arbete)

1987 Europeisk konvention till férhindrande av
tortyr och ominsklig eller tGrnedrande

11aug 1982

13 juni 2001

Ratificering

4 jan 1952

22 juni 1953

13 juni 1964

8nov 19

Lh

-~

22 april 2003

17 nov 2005

21 juni 1988
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1993

1961

| 988

1995

1996

1992

1995

behandling eller bestrafthing

Protokoll nr | till den europeiska
konventionen till forhindrande av tortyr och
omiinsklig eller térnedrande behandling eller
bestrattning (ej 1 kraft)

Protokoll nr 2 till den europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr och
ominsklig eller térnedrande behandling eller
bestrattning (ej 1 kraft)

Europeisk social stadga

Tilliggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan

Tilldggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan (ej 1 kraft)

Tilldggsprotokoell till den europeiska sociala
stadgan angiende ett kollektivt
klagomalsforfarande

Reviderad europeisk social stadga

Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak

Europaradets ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter

7 mars 1994

7 mars 1994

17 dec 1962

5 maj 1989

18 mars 1992

29 maj 1998

29 maj 1998

9 feb 2000

9 feb 2000
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