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SAMMANFATTNING
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Forfattare: Haris Huric och Johan Norén
Handledare: Gunnar Rimmel

Titel: Avreglering av det svenska spelmonopolet — hur paverkas aktirerna pa marknaden?

Bakgrund och problem: Spelmarknaden dr en bransch som haft en otrolig tillvixt de
senaste aren, framfor allt beroende pa att den tekniska utvecklingen gatt framat i rask takt
och dirmed méjliggjort nya kanaler for utbud av spel. Spelmarknaden i Sverige har sedan
ling tid tillbaka varit statligt reglerad och pa grund av det endast varit forbehéllen vissa
enstaka aktorer. Pd senare tid har denna monopolsituation ifragasatts flitigt av savil olika
riksdagspartier som av EU. Infor riksdagsvalet 2006 var en forindring av spelmarknaden
ett 16fte fran alliansen vid eventuell valseger. Eftersom alliansen segrade har regeringen
tillsatt en utredning om spelmonopolet som ska vara klar 15 december 2008. Situationen pa
spelmarknaden dr med tanke pa detta hogst aktuell och dr darfor ett intressant omrade att
studera.

Problemformulering: Studien har framfo6r allt inriktats utifran tre problemfragestallningar:
*  Hur ser situationen ut pa den svenska spelmarknaden?

* Hur paverkas spelbolagen pi den svenska marknaden vid en avreglering av
spelmonopolet?

*  Hur ser framtiden ut f6r det svenska spelmonopolet?

Syfte: Uppsatsens syfte dr att skapa fOrstaelse for den svenska spelmarknaden for att
utifran detta kunna analysera hur aktérerna pa marknaden kommer att paverkas vid en
eventuell avreglering av spelmonopolet. Syftet dr dven att kunna dra slutsatser kring
framtiden for det svenska spelmonopolet utifran studiens underlag.

Avgrinsningar: Studien dr avgrinsad till tre spelbolag som agerar pia den svenska
marknaden direkt eller indirekt: statliga Svenska Spel samt de privata utlandsbaserade
bolagen Betsson och Expekt. Uppsatsen behandlar endast den spelmarknad som idr aktuell
for avreglering, det vill sdga den marknad Svenska Spel agerar pa.

Metod: Vid insamling av det empiriska materialet har tre féretag och sex riksdagsledaméter
anvints som respondenter. Mer preciserat har detta skett genom att tva olika frageformular,
ett for foretagen och ett for riksdagsledamoterna, utformats och sedan mailats till
respondenterna. Sekundirdata har dven anvints och da framfér allt i form av information
fran webbsidor och drsredovisningar.

Resultat och slutsatser: Uppsatsens slutsats angiende situationen pa marknaden blir att
niagon form av genensam l6sning dr enda sittet att skapa en optimal spelmarknad som
gynnar alla. Slutsatsen angaende hur foretagen paverkas av en avreglering ir att fler fGretag
kommer att fi storre utrymme pa den svenska spelmarknaden. Beroende pa hur en
avreglering kommer att genomféras paverkas foretagen pa olika sitt men sannolikt
kommer de privata féretagen att kinna av konkurrens frain Svenska Spel pa marknaden.
Slutsatsen kring hur staten kommer att paverkas av en avreglering dr kopplad till vad som
kommer att hinda med Svenska Spel vid avregleringen medan slutsatsen kring vilka
konsekvenser en avreglering kommer att fa for finansieringen av svensk idrottsverksamhet
ar att det beror mycket pa hur systemet utformas. Finansieringen kan mycket val fortsitta



att ligga pa samma niva eller till och med 6ka om systemet utformas sa att en bestimd
procentuell del av varje foretags Overskott arligen gar till idrotten. Slutsatsen kring
spelmonopolets framtid utifran studiens underlag blir att monopolet troligtvis kommer att
avvecklas.

Forslag till fortsatt forskning: En motsvarande studie skulle kunna géras som
uppfoljning som aven inkluderar fler aktorer, till exempel fler foretag. Ett forslag ar att
avvakta den utredning som regeringen tillsatt kring spelmonopolet som beriknas vara klar i
slutet av 2008, den kommer troligtvis att ge en féraning om vad som kommer att hinda
med spelmonopolet. Efter 2008 skulle en uppfoljning av denna studie kunna géras med
exakt samma respondenter for att se vilken reaktion utredningen astadkommit bland
aktorerna, huruvida de dr néjda med beslutet eller inte. En liknande studie skulle kunna
goras i ett annat EU land som ocksa har spelmonopol for att testa om resonemangen och
asikterna dr desamma.



I NNEHALLSFORTECKNING

1

2

3

INLEDNING ..ttt ettt ettt e sttt e e ettt e e e s sttt e e e e e es bttt e e e e aabbeeeeeesantbaeeeeeesanbnneeaaenns 1
11 BAKGRUND ...ttt et ettt e e e ettt e e e e skttt e e s s sttt e e e e e e nbb et e e e e e aab b e et e e e e s ambbeeeeeesansteeeeeesnnbneeeaenanns 1
1.2 PROBLEMDISKUSSION. .....ttttttetittttetteesaitteeeeeesasstteeesssaasseeeaessansstseeeesaannbbeeeessannsbeeeeesnanseeas 2
1.3 PROBLEMFORMULERING.. ...t ittttttteesitttteeeessanttteeeeesasseteaessnttseeeessansnsseeeesaannssseeeessnneenes 3
1.4 ) 1 =S TR 3
15 AVGRANSNINGAR ...ttt e e e e et ettt e e e e e e e et e teeeteeeessbaba s e e e e e aaaeeeeestnbban e e aaaaaaaaaaaaaaeees 3
1.6 D120 1S I (] TP TSPURPPPTPRPPIN 4

Y 1 5 RSP ERSTR 5
21 DATAINSAMLING ... cetttttttits e et e e e e e e e eeeettabttt s e aeeeaaaeaaee et eeetsbaba e e e e e eeaaaeeeeessbsbannnnn e e e eeeaeas 5

2.1.1 Genomférande vid insamling av empiriskt material...........cccccccoeeiiiiiiiiiieee, 6
2.2 PRAKTISKT TILLVAGAGANGSSATT ...ttiiiieeiiitiitiee et iitteee e e e sttt e e e s sntae e e e e s sntbeeaeesasnbaeeaeseannneneas 8
2.3 RV ] 1 = PP PRTPUTPPRRP 9
2.4 e I Y= = PRSP 10
2.5 KALLKRITIK ©tttteeeeiittttteeeesstttete e e e s sttt e e e s s btetee e e sttt e e e e e e s anbb e e e e e e e anbbeeeeeessnbeeaneesanbbneeeeenannes 10

TEORETISK REFERENSRAM ... .ottt ettt e e e e e e e s 12
3.1 LAGAR SOM PAVERKAR DEN SVENSKA SPELMARKNADEN. ......c.oiittrtteeeasiiiieeeesannireeeeessnanes 12

1 700 0 R o 1 (=T F= o = o PP PPURRTURTT 12

3.1.2 Lotterilagens forandring i takt med spelbransch8igxt ... 13

1 700 S T €= 13T o] = o = o [ PP U PP PRP PPN 13

T I T C T (o] (o[ r= Vo = AR T T RRRRPPP 13

Tt T o = 1] o 1= DL USRS 14
3.2 DEN SVENSKA SPELMARKNADEN. .....ceetiutttttteesattttettessanstseeessaassseeeessassseesesssnssseeeesssnsneees 15

3.2.1  MarknadsmisslyCKanden...........coooeeii i ceeeeee e 16

3.2.2  SPEIMISSDIUK......cooi ittt rerree e e e e e e s et e e e e e e e e e e e e s e 17

3.2.3 Foretagens situation pa rddande MarkNaden ....ocee..ecoceeevreeieeeee e 19
3.3 EN SPELMARKNAD | SVERIGE UTAN MONOPOL .....utttiieeiiiiiiieeeessitteeeeesssitieeessssieeeeesssnnnnens 19

T Tt R N VA= Tod ([ o 1] (=T = SRR 19

3.3.2  EN KonKUurrensmMarkNad...............uuuuuuiimmmme e e e e e et e e e e e e 21
34 SPELMARKNADEN | STORBRITANNIEN. ...ttt e eeaateteeeeeitttiiaaaeaeeaaaaaeeseeeesssssssnnnaaaaeaaaaaaaeees 22

Y PRSP 24
4.1 AKTORERNA PA MARKNADEN .......iiiiiitiiitttiti e e e e e e aaaeeeeeaasbnssasa s e s e e e aaaeeeeeessbabaanaaaaaaaeaaaeas 24

411 SVENSKA SPEI ...t ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aan 24

41.1.1 5] 0= F= g Y- PP UPRPRTPPNY 24
41.1.2 EKONOMISK OVEISIKL. .....ceiiiiiiiiiiiiiie e cemeoe ettt st e 25
I = 1= 5o ] U 26
41.2.1 5] 0= F= g Y- L SR UPUPRTPPY 26
4122 EKONOMISK OVEISIKL. .....ciiiiiiiiiiiiiiee st sttt et s 27

A.1.3  EXPOKE e ettt e e e e e ettt e e e e e e aaaaaaaans 27
4.2 FORETAGENS SYN PA DAGENS MARKNAD | FORHALLANDE TILLEN AVREGLERAD MARKNAD ..28

4.2.1  INtervjusvar SVENSKA SPEI........uuuuiiiiiiiiiiiiieiii ittt 28

4.2.2  INTENVJUSVAI BEISSON ...ttt e e e e e e e e e e e e e e nnenes 29

4.2.3  INEENVJUSVAT EXPEKL......eiiiiiiiiiiiiiiiit ettt e et e e e e e e e e e e e 31
4.3 POLITIKERS SYN PA DAGENS MARKNAD | FORHALLANDE TILLEN AVREGLERAD MARKNAD......32

4.3.1  Intervjusvar Lars Wegendal (S) .....uuuviiiiiiieeeiee e 32

4.3.2 Intervjusvar Mats G NilSSON (M) ........uuuvetmmmmmmeeereertrerererrrerereeeeeeeessessassnnnennnerereeree 33

4.3.3 Intervjusvar ENNa LINNA (V) c...uvevreiieeeees s e eessesseeiensaeeeeeeeeeseeeaeeeeassnsssnnsnnssnsnnens 34
4.3.4 Intervjusvar Torbjorn BJOriund (V) ......ooooeiiceiiiiieiiee e e e en e 35
4.3.5  INtervjusvar EGON Frid (V) .. ..uuuuuuuemeeeee s e eeeeeeeeeseeeeesessesssssnssssssnsssssseneesseseeeeessesnnns 36
4.3.6 Intervjusvar Dan KihIStrom (Kd) ........ooooiin oo 36
AN ALY S ittt ettt e e e e e e et —— e e e o bt —— e e e e et e eeee e et ———ttaeeaataraataeaanrraareeen 38
51 NULAGET PA MARKNADEN ...ttt s e e e e e eeeteeeestsbtia s s e s e e aaaaaaeaaeesssssbasnnn s aeaeaaaaeeeesssnnnnnnnnn 38
5.2 EN SPELMARKNAD UTAN MONOPOL. ...t tteititietiittittiiaaaaeeeaeaeeeeessssssnsssaan s s aeeaeaeeeeesssnnnnnnnns 41
B.2.1  KONKUITENS ... et e e et e+ttt et e e e e e e e e e e e e e eeee st e ba e e eeeeeaaeeeeessssnnanan 41
LT Vi = To | =T o [T PPPPRPTURTP 42
5.2.3  SPEIMISSDIUK......ccciiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e s e 43

5.3 FRAMTIDEN FOR DET SVENSKA SPELMONOPOLET. .....uitieeeeeeeereeennrnnnensenseeeeeseeeeeeeennnnnnnanns 46



6 SLUTSATS

................................................................................................................................. 48
6.1 FORSLAG TILL FORTSATT FORSKNING ... ccetttuuieetetiiieetettiseeseetnnieeessennaeeesssnnneesssstnaeessnnnnns 50

L = N IS =l o RPN 51
N Y P 51
T3 =1 PPN 51
ELEKTRONISKA KALLOR ...ueieituueeeeetit e e eeetttaeeesetsteeesssasaaseessstaneessatanaesssttaaeessstanseesensnnnaeeseesnnnns 52
e = PSSP PSSP 53
PERSONLIGA KALLOR 1uttuttututueuesessessesesseseseeseesessnssnsenteneentenerersersettteme. 53
PROPOSITIONER. ... ittt ee et e ettt e et e e e et e e e e e e et e e e et e e eaa e e et eeeat e esaeeesaeeesnsassnneaesnaeennnnaes 53
RAPPORTER ....cuuiiiie ittt et e e ee e et et e et e et e e e et e e eaa e e et e e taeeeaaneeeaaneetaeeetnaesnnestaaeenrnns 53
T 1 ST =7 N N PP PPPRRPR 54
TUPPSATSER 1tuettuueetuuestuneestuaesunssesansestn e sasaaeasaeeessaeeanseeanneesnsaeennassnneeannsasenneesnneestnsensnnerennneesnnns 54
L0 = N TN 7 = 54
ARSREDOVISNINGAR



- INLEDNING -

1 INLEDNING

Inledningsavsnittet ger en kort introduktion tipppsatsen. Det inleds med en 6versiktlig
bakgrund till &mnesomradet och foljs av en dislarssim uppsatsens problem samt
darefter presentation av problemformulering, sgitl avgransningar.

1.1 BAKGRUND

I Sverige regleras idag ett antal marknader genom monopol, bland annat marknaden for
likemedel (Apoteket AB), skotsel av vigarna (Vigverket), alkoholférsiljning
(Systembolaget) och spelmarknaden (Svenska Spel, ATG m fl). Anledningen till att det
uppstar ett monopol pa en marknad beror pa olika faktorer. Vissa monopol uppstir nir
marknaden sjilv inte klarar av att fordela utbud och efterfraigan, ett si kallat
marknadsmisslyckande, medan andra monopolmarknader har skapats av staten for att
skydda och virna om invanarna. Oavsett anledning sa dr alla monopolmarknader pa nagot
sitt konkurrenshimnande eftersom endast vissa aktorer far bedriva verksamhet pa den
specifika marknaden. Gar vi tillbaka i tiden sd kan vi konstatera att monopol varit vanligt
férekommande men nu pa senare dr har fler och fler svenska marknader 6ppnats upp for
privata aktorer. Hir kan exempelvis elmarknaden och telemarknaden nidmnas vilka
avreglerades 1996 respektive 1992." 2

Att en marknad avregleras innebir att den Oppnas upp si att hogre grad av konkurrens dn
tidigare tillits.” En avreglering av en reglerad marknad kan ske pi olika sitt. 1 vissa fall
slapps marknaden helt fri och blir dirmed 6ppen for vilka aktorer som helst. Vanligare ar
dock att staten behiller viss dgarandel av det/de foretag som tidigare haft en
monopolstillning och till £6ljd av det fortfarande har ett inflytande 6ver marknaden, om dn
mindre dn tidigare. I andra fall avregleras en marknad for att sedan ersittas av nya regler
som dr mer konkurrensfrimjande 4n de tidigare, det dr dd snarare tal om en omreglering.
Ett exempel pa detta dr nar nagon form av licens eller tillstand krivs for att foretagen pa en
marknad ska fd bedriva niringsverksamhet. Efter att foretagen fatt sin licens beviljad stir
de sedan under tillsyn av staten, direkt eller indirekt via oberoende tillsynsmyndigheter.
Ofta sker en avreglering i etapper dir statens inflytande successivt minskar for att tillslut
endast vara marginellt. Férindringar i politiken som till exempel regeringsskiften kan dock
paverka en avreglering da olika partier ofta har skilda uppfattningar om hur marknader bor
utformas.

En avreglering dr positiv om effektiviteten pa marknaden 6kar, vilket dock inte behéver
innebira att konsumenterna gynnas. Under den avregleringsviag som dgde rum under 1990-
talet, di manga olika svenska marknader avreglerades, gynnades inte konsumenterna har
visar undersokningar. Istillet har priserna pa de marknader som avreglerades 6kat mer dn
vad priserna 1 Sverige i allmdnhet har 6kat. Avregleringarna har istillet gynnat de som ar
duktiga pa att férhandla och de som koper mycket av en vara pa samma gang. Experter
menar dnda att av de sex marknader som studerats har fyra fatt en 6kad effektivitet till f6ljd
av att de avreglerats medan man for de aterstiende tva inte sett tillrickligt tydliga tecken for
att kunna avgéra om effektiviteten ékat.*

L vattenfall, 2008

% Clasén, 2007

3 carleheden, 1999
“TT, 2005
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Minga andra linder har nigon marknad som det rider monopol pi. Ofta motiveras
monopolen med att landet vill virna om sina invanare genom att skydda dem frin
overkonsumtion av vissa farliga varor. En annan orsak kan vara att tillsynen &ver
marknaden forenklas om endast en eller ett fatal aktorer tillits agera pa marknaden. I
Sverige ir, som tidigare nimnts, alkoholmarknaden en marknad som det rider monopol pa.
Denna marknad dr reglerad eftersom problemen med alkohol antas bli mindre om
alkoholen siljs utan vinstintresse.

Den 1 januari 1995 gick Sverige med i EU, detta innebar bland annat att Sverige ska ta
hinsyn till EU-lagstiftningen. Enligt EU:s EG-fordrag som reglerar de grundfriheter varje
medlemssats medborgare har ritt till ska varje medlemsstat virna om en Oppen marknad
med fri konkurrens. Detta for att det ska rada fri handel och etableringsfrihet inom
unionens grianser. I samband med att Sverige gick med i EU férdndrades alkoholmonopolet
och Systembolaget fick endast behalla sitt monopol pa forsiljning av varorna. Tidigare hade
bolaget dven haft ensamritt pa produktion, import, export och restauranghandel avseende
alkoholvaror men dessa marknader avreglerades.” Det ir just detta EG-fordrag jimte
tillvaxten i spelbranschen som dr orsaken till att det svenska spelmonopolet ifragasatts och
diskuterats flitigt de senaste aren.

1.2 PROBLEMDISKUSSION

Den starka tillvixten i spelbranschen de senaste aren kan forklaras med att den tekniska
utvecklingen, framfor allt i form av Internet, har bidragit till flera nya spelformer.’
Spelforetagens etablering pa Internet har dven gjort att tillgangligheten av speltjanster okat
kraftigt. Flera nya bolag har etablerats och noterats pa Stockholmsborsen. Exempel pa
utlandsbaserade Internetspelbolag som dr noterade pa Stockholmsboérsen idr Betsson,
Unibet, RedBet och 24h Poker. Spelandet har dock en baksida ocksa - spelmissbruk. Bland
annat darfér har spelmarknaden i Sverige under en lingre tid varit priglad av olika
monopol inom marknadens tre huvudomriden: vadslagning pa sport, lotterier och
histsport. Den statliga regleringen av marknaden har utmynnat i att endast ett fatal aktorer
far bedriva spelverksamhet. Det aktorer som far bedriva spelverksamhet i Sverige har fatt
ett tillstand utfirdat av antingen regeringen eller lotteriinspektionen. Aktérer som innehar
ett sadant tillstind ar A-lotterierna, ATG, Folkspel, IOGT-NTO Lotterier samt Svenska
Spel.

Trots férbud mot andra aktérer férekommer det konkurrens i form av utlandsbaserade
bolag som erbjuder spel pa Internet till oss svenskar. Det finns dnnu ingen lag som hindrar
dem fran detta. Det finns heller ingen lag som hindrar svenska privatpersoner fran att spela
hos de utlandsbaserade bolagen pa Internet. Dirmed kommer andra akt6rer in de som har
tillstind att bedriva spel i Sverige at den svenska spelmarknaden, om dn endast
Internetmarknaden.

Situationen pa den internationella spelmarknaden ar 1 hogsta grad aktuell, bland annat har
allmanheten nyligen kunnat lisa om hur Unibets VD Petter Nylander blivit arresterad vid
en hollindsk passkontroll da han skulle resa hem till Storbritannien. Anledningen till detta
var att Unibet dr anklagade for att ha brutit mot fransk lagstiftning till f6ljd av att bolagets
spelverksamhet pa Internet bland annat vinder sig till fransmannen och att detta bedéms
som olagligt i landet. Petter Nylander slipptes mot en borgen pa tva miljoner kr och nu
vintar eventuellt 4tal.” Detta ir ett exempel pa att det rader oenighet inom EU kring imnet.

® Systembolaget, 2008
® Arsredovisning AB Svenska Spel 2006
" Westerlund, 2007
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EU har under de senaste dren satt press pa flera av sina medlemslinder att de ska Gppna
upp sina spelmarknader f6r mer konkurrens, exempel pa detta kan ses frin linder som
Italien, Frankrike och Sverige. Anledningen till att processen att uppna en marknad med
mer konkurrens gir si pass langsamt beror pa de undantag i EU lagstiftningen som ger
utrymme for nationella lagar. Undantagen i EG-féredraget innebir att medlemsstaternas
respektive regeringar kan stifta nationella lagar som innebir inskrinkningar i EG-férdraget
om inskrinkningarna kan motiveras av hansyn till allminintresset och skyddet av
medborgarna. Det noédvindiga skyddsbehovet av medborgarna ska vara av icke-
diskriminerande karaktir och vidtagna atgirder ska vara proportionerliga med syftet som
vill uppnas. I Sverige vill man skydda medborgarna fran spelmissbruk och atgirder har
darfor vidtagits vilka har resulterat 1 en statligt reglerad spelmarknad.

De olika riksdagspartierna dr oense om hur spelmarknaden bor se ut men de flesta ir
Overens om att en férindring dr nddvindig. Det férekommer dven viss oenighet inom
partierna, bland annat inom Moderaterna, da vissa medlemmar menar att spelmonopolet
bor avregleras direkt medan andra dr mer forsiktiga. En férandring av spelmarknaden var
ett 16fte fran alliansen infor valet 2006 och efter valsegern har flera av de utlandsbaserade
bolagen fort diskussioner med regeringen dir bolagen lyft fram sina modeller f6r hur de vill
att spelmarknaden ska ske ut om den avregleras. I somras tillsatte regeringen en utredning
om spelmarknaden som ska vara klar 1 december 2008. Utredningen syftar till att ta reda pa
hur marknaden limpligen bor utformas 1 framtiden.

1.3 PROBLEMFORMULERING

Den nuvarande situationen pa den svenska spelmarknaden skapar en ovisshet for
branschens aktorer, det gor det till ett intressant omrade att fordjupa sig inom. Uppsatsen
kommer att gora en kartliggning av det svenska spelmonopolet vilket dr nédvindigt for att
svara pd foljande fragor:

*  Hur ser situationen ut pa den svenska spelmarknaden?

* Hur péaverkas aktorerna pd den svenska spelmarknaden vid en avreglering av
spelmonopolet?

* Hur ser framtiden ut for det svenska spelmonopolet?

1.4 SYFTE

Uppsatsens syfte ar att skapa forstaelse for den svenska spelmarknaden for att utifran detta
kunna analysera hur aktérerna pa marknaden kommer att paverkas vid en eventuell
avreglering av spelmonopolet. Syftet 4r dven att kunna dra slutsatser kring framtiden for det
svenska spelmonopolet utifran studiens underlag.

1.5 AVGRANSNINGAR

Studien ar avgrinsad till tre spelbolag som agerar pa den svenska marknaden direkt eller
indirekt: statliga Svenska Spel samt de privata utlandsbaserade bolagen Betsson och
Expekt. Uppsatsen behandlar endast den spelmarknad som ir aktuell for avreglering, det
vill siga den marknad Svenska Spel agerar pa.
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2 METOD

Metodkapitlet beskriver hur arbetet kring uppsatsgtt till vaga. Det beskriver vilka
metoder som anvants for att samla information ssanimanstélla och analysera den.

Vid upprittandet av en studie dr det viktigt att veta vilken metod som ska utgéra grunden
tor studien. Det forsta valet bor goras mellan kvalitativ eller kvantitativ metod. Den
kvalitativa metoden kidnnetecknas av att den sitter fa begrinsningar fér vad giller
varierbarheten pa de svar respondenterna kan tinkas ge. Andra férdelar med metoden ar
att den fangar upp fler detaljer och dr mer flexibel 4n vad den kvantitativa metoden Air.
Den kvantitativa metoden i sin tur bygger mer pa i forbestimda fragor och svarsalternativ.
Jacobsen (2002) skriver angaende den kvantitativa metoden att: ”Lite krasst kan vi sdga att
det 4nda vi far svar pa ir det vi frigar om™ och vill med detta peka pa de fa svarsalternativ
som uppstar om man viljer att anvinda denna metod. Férdelarna dr dock att den ar battre
limpad for ett stort antal undersokningsobjekt dd den dr mindre tidskrivande dn den
kvalitativa metoden. En snédvare begrinsning av respondenternas svarsalternativ ger ocksa
ofta en hogre precision 1 det insamlade materialet vilket gor det enklare att mita an vid
anvindandet av den kvalitativa metoden."

Studien ir baserad pa den kvalitativa metoden eftersom inriktningen ar bast limpad for
denna typ av studie. Att anvinda den kvalitativa metoden ger battre moijligheter att kunna
fa mer exakta svar pa problemformuleringen da den passar bittre in den kvantitativa
metoden nir antalet respondenter ir si pass fa som de ir i denna uppsats.'' Att vilja den
kvantitativa metoden ger endast ytliga svar pd problemformuleringen da avstaindet mellan
undersokaren och respondenterna blir betydligt lingre dn vid anvindandet av den
kvalitativa metoden. '

2.1 DATAINSAMLING

En avvigning bor goras mellan kvalitet, kostnad och hastighet vid all insamling av data. De
tre variablerna hinger ihop dia kvalittn pa en undersékning okar samtidigt som
omfattningen av tid och pengar 6kar. Enligt samma resonemang sjunker kvalitén pa
undersokningen nir tiden till forfogande minskar vilket ofta far foljden att dven
kostnaderna minskar."’

Vid insamling av data skiljer man pa tvd olika typer av data: primir- respektive
sekundirdata. Med primardata menas sidan data som forfattarna till en uppsats sjilva
samlar in medan sekundirdata ir data fran tidigare gjorda undersékningar." Vid insamling
av primirdata anvinds i denna uppsats framfér allt tva metoder: intervjuer och
frigeformulir.” Primirdatan i studien har insamlats dels genom information som erhallits
genom att respondenter svarat pa ett frigeformulir och dels genom telefonintervjuer med
respondenterna. Sekundirdatan i studien utgbrs av sadan information som erhallits fran
bolagens hemsidor och arsredovisningar samt artiklar och andra skrifter om bolagen.
Denna metod gar ut pa att studera tidigare upprittade dokument och Ovriga

® Jacobsen, 2002; s.147

10 Jacobsen, 2002

" Holme & Solvang, 1991

12 Jacobsen, 2002

13 Eriksson & Wiedersheim-Paul, 1997
4 Arbnor & Bjerke, 1994

15 Eriksson & Wiedersheim-Paul, 1997
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sammanstillningar som gjorts av andra personer dn oss sjilva och sedan anvinda materialet
. . 16
1 studien.

Anledning till att studien bygger pa en kombination av frageformulir och telefonintervijuer
beror pa att det finns en risk att enbart ett frageformulir inte skulle resultera 1 djupgaende
och motiverande svar. Att enbart genomféra telefonintervjuer var inte heller méjligt da
respondenterna foérklarade att det skulle bli mycket svart att genomfora telefonintervjuer
som passade uppsatsens tidsram med respondenternas schema. Dirfér anvinds metoden
telefonintervjuer endast vid behov av fortydligande, vilket medfor att risken for eventuella
teltolkningar av respondentens svar minskar.

2.1.1 Genomfdrande vid insamling av empiriskt material

Utifran studiens teoretiska referensram utformads tva separata frageformulir, ett riktat till
politiker och ett riktat till foretagen. Kontakten med foretagen skapades genom att vi
ringde upp intressanta spelbolag som agerar pia den svenska spelmarknaden, de
utlandsbaserade bolagen kontaktades dock via e-post for att undvika kostnaden vid
utlandssamtal. Vid forsta kontakten med bolagen beskrevs studiens syfte samt hur studien
skulle genomféras. Direfter skickade vi via e-post ut frigeformuliret till de féretag som
valde att inga i studien. Foretagen besvarade frigeformuliret och mailade sedan tillbaka det
till oss.

Forsta kontakten med politikerna skedde via e-post. Flertalet riksdagsledaméter
kontaktades och fick en beskrivning av studiens uppligg och en forfrigan huruvida de ville
medverka i studien eller inte. Dessférinnan gjordes emellertid flertal forsok att kontakta
politiker via telefon men dock utan resultat dd berérda politiker ér riksdagsledamoter och
uppenbarligen svara att na per telefon. Malet var att fa en bra spridning av politiker fran de
olika riksdagspartierna och utfallet blev en fran Socialdemokraterna, en frain Moderaterna,
tre fran Vinsterpartiet och en frin Kristdemokraterna, vilket fir anses som en bra
tordelning. Precis som med féretagen sa mailades sedan ett frageformulir ut till de politiker
som valde att inga i studien fér att besvaras och mailas tillbaka. Pa forhand var
malsattningen att fyra politiker skulle inga 1 studien, det visade sig dock att fler politiker 4n
forvintat visade intresse vilket resulterade 1 att sex politiker inkluderades 1 studien.

18 Jacobsen, 2002
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Frageformuliret som mailades ut till foretagen och politikerna bestod av 10 fragor (exkl.
delfragor) dir respondenterna besvarar frigorna i det mottagna dokument och direfter e-
postar samma dokument tillbaka till oss. Foljande fragor stilldes till politikerna respektive

foretagen:
Frageformulir politiker

Fraga 1) Anser Ni att den svenska spelmarknaden bor avregleras? Varfor? / Varfor inte?

Friga 2a) Om Ni anser att den svenska spelmarknaden bor avregleras, hur anser Ni att en sidan avreglering bor ga till?
Bor marknaden sldppas helt fri eller bér nagon form av tillsyn eller licenssystem inforas?

Fraga 2b) Om Ni inte anser att den svenska spelmarknaden bor avregleras, hur anser Ni att den istéllet borde férindras?
Behovs det 6verhuvudtaget forindring?

Fraga 3) Savil Svenska Spel som ATG lagger ju stora pengar pd reklam, detta for att locka till sig ytterligare spelare. Hur
pass vil tycker Ni detta 6verensstimmer med madlet f6r den reglerade spelmarknaden som bland annat ér att virna om

folkhilsan? Bor lagstiftningen kring marknadsféringen skirpas

Friga 4) Svensk Spel dr ju en av statens frimsta inkomstkillor. Vid en avreglering av spelmarknaden férsvinner
formodligen storre delen av dessa inkomster. Hur anser Ni att inkomsterna bor ersittas?

Fraga 5) Stor del av intikterna fran svenskarnas spelande gir ju tillbaka till idrottsverksamheten ute i klubbarna runt om i
landet. Hur tro Ni att en eventuell avreglering av spelmarknaden skulle paverka svensk idrottsverksamhet? Kommer det
att medfora att manga klubbar kommer att fi problem pa sikt?

Fraga 6) Vad tror Ni kommer att hinda med spelberoendet om marknaden slipps fri?

Fraga 7) Vad tror Ni kommer att hinda pa sikt om spelmarknaden inte avregleras? Kommer fler och fler svenskar gi
over till att spela pa de utlindska Internetforetagens (t ex Unibet) hemsidor eller kommer de flesta fortsitta att spela hos

Svenska Spel?

Fraga 8) Om staten far fortsitta behdlla kontrollen &ver spelmarknaden: Vad anser Ni bor gbras for att fa bort de
utlindska aktérerna fran den svenska marknaden, med andra ord att fa fler svenskar att spela svenskt?

Friga 9) Hur tror Ni EU kommer att agera om regeringen inte beslutar sig f6r en avreglering av spelmarknaden?

Fraga 10) Vid en utférsiljning av Svenska Spel: Vilken verksamhet bor pengarna fran forsiljningen tillfalla?

Frageformulir féretag

Fraga 1) Anser Ni (som foretag) att dagens svenska spelmarknad dr optimal, ur ett féretagsekonomiskt perspektiv?
Motivera svar.

Friga 2) Anser Ni att det Svenska spelmonopolet bor avregleras?

Fraga 2a) Om Ja, varf6r anser ni att det svenska spelmonopolet bor avregleras? Motivera varfor.

Fraga 2b) Om Nej, varfor anser ni att det svenska spelmonopolet inte bor avregleras? Motivera varfor inte.

Friga 3) Om Ni anser att det svenska spelmonopolet bor avregleras, hur tycker Ni att en sidan avreglering bor gé till?
Fraga 4) Vad skulle en eventuell avreglering innebdra f6r Er verksamhet? Motivera svar.

Friga 4a) Vilka for- och nackdelar medf6r en avreglering f6r er verksamhet?

Friga 5) Ett av Svenska statens syften med spelmonopolet dr att férhindra spelmissbruk och kriminalitet. Hur ser Ni
(som foretag) pa spelmissbruk?

Fraga 6) Svenska Spel ligger ner mycket pengar pi att marknadsféra sig och sina tjanster, medan de har en roll att
forhindra spelmissbruk. Hur ser Ni pa sambandet mellan aggressiv marknadsféring och spelmissbruk?

Fraga 7) Vilka dtgirder vidtar Ni for att férhindra Spelmissbruk? Motivera svar.

Fraga 8) Svenska Spel har haft monopol sedan 1943 pi den svenska spelmarknaden. Vilka konkurrenshinder ser Ni med
att gd in pa en avreglerad marknad med en akt6r som linge haft en dominerande stillning? Motivera svar.

Friga 9) Vad tror Ni kommer att hiinda pa sikt om spelmonopolet inte avregleras?

Fraga 10) Hur ser Ni pa framtiden f6r det svenska spelmonopolet ur ett kortsiktigt och langsiktigt perspektive

7
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Fragorna ar utformade med hinsyn till den teoretiska referensramen samt studiens syfte
och problemformulering. Anledningen till att studien bygger pa tva olika formulir beror pa
att olika svar efterstrivades fran de tva olika grupperna av respondenter, politiker
respektive foretag. Friagorna till politikerna ber6ér deras syn pa spelmonopolet samt vilka
synpunkter de har kring avreglering av spelmarknaden, spelmissbruk etcetera. Medan
trigorna till foretagen handlar om foéretagens syn pa en avreglering samt hur deras
verksamhet bedrivs idag i férhallande till en avreglerad marknad.

Uppsatsens deadline for frageformuldren ovan var 1 januari 2008 och alla svar togs emot
inom ramen for deadlinen. Kompletterande telefonintervjuer har diremot genomférts
I6pande allt eftersom svaren pa frageformuliren erhillits. Respondenternas svar upplevdes
som drliga och uppriktiga.

2.2 PRAKTISKT TILLVAGAGANGSSATT

Arbetet med uppsatsen inleddes med informationssékning om dmnet. Tidigare uppsatser
inom omridet studerades och allmin information om den svenska spelmarknaden
insamlades. En diskussion fordes kring utformningen av problemformulering och syfte.
For att studien inte skulle bli allt f6r omfattande har en avgrinsning gjorts till tre spelbolag
som dr aktiva pa den svenska marknaden samt sex politiker verksamma som ledamoter i
riksdagen.

Foljande tre foretag ingar i studien:
* Svenska Spel
* Betsson
*  Expekt

Orsaken till att valet blev just dessa bolag beror pa att de ér stora aktorer inom
spelbranschen och paverkas direkt av det svenska spelmonopolet pa ett eller annat sitt.
Svenska Spel valde vi for att dgaren dr svenska staten och for att de dr en utav aktorerna
som har tillstand att bedriva spel och lotterier i Sverige. Betsson valdes for att det ar ett
intressant utlandsbaserat bolag med bra tillvixt de senaste aren. Expekt ar ocksa ett
utlandsbaserat bolag som dr aktivt aktér pa den svenska marknaden, att Expekt
inkluderades i studien beror pa att bolaget inte dr bérsnoterat. Anledningen till att inte fler
foretag inkluderades 1 studien beror bland annat pa daligt visat intresse fran vissa bolag men
aven pa grund av tidsrestriktionen.

Foljande sex politiker ingar 1 studien:
* Lars Wegendal (s)
* Mats G Nilsson (m)
* Elina Linna (v)
*  Torbjorn Bjorlund (v)
* Egon Frid (v)
*  Dan Kihlstrom (kd)

Anledningen till att dessa sex politiker ingar i studien beror pa att de alla ir
riksdagsledaméter samt insatta 1 amnet som studien behandlar. Dessa politiker visade ocksa
ett intresse av att delta.

Nir metoden for studien och respondenterna var definierade paborjades insamling och
bearbetning av litteratur kopplad till studien. Vi anvinde oss frimst av Handelshogskolans
bibliotekskatalog Gunda nir vi s6kte efter litteratur och fick dven en del bra tips fran

8
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personalen pa Ekonomiska biblioteket pa Handelshégskolan. En del av litteraturen
kommer dock fran Halmstads skol- och stadsbibliotek samt édven fran biblioteket
tillhérande Hoégskolan 1 Skévde. Vid framtagandet av aktuella artiklar anvindes
Handelshogskolans biblioteks olika databaser samt s6kfunktioner pa Internet.

Den insamlade informationen mynnade sa smaningom ut i den teoretiska referensramen
som utgor studiens grund. Referensramen bygger pa flertalet killor for att pa bdsta mojliga
satt aterge en objektiv bild kring det svenska spelmonopolet. Den teoretiska referensramen
bestar av fyra huvuddelar, dir den forsta och inledande delen behandlar lagar som ber6r
det svenska spelmonopolet. Dir redogors f6r vilka nationella och internationella lagar som
giller samt att dven rittsfall inom omradet presenteras. Det andra avsnittet beskriver det
svenska spelmonopolet samt teorier kring varfér monopol finns. Teorier f6r hur en fri
marknadsekonomi fungerar samt hur en monopolmarknad kan avregleras ar innehallet i det
tredje avsnittet. Slutligen foljer en 6versikt Gver spelmarknaden i Storbritannien, en
marknad som i hégre grad ir avreglerad dn den svenska, for att visa hur en avreglerad
spelmarknad kan se ut.

Det empiriska materialet dr aven det indelat i tre huvuddelar och bestar frimst av tre olika
killor, respektive bolags arsredovisning, intervjusvar fran respektive bolag och intervjusvar
fran respektive politiker. Den forsta delen beskriver respektive bolag utifrin information
som bolagen aterger i sina arsredovisningar. Direfter foljer foéretagens svar pa
frageformuliret dir fullstindiga svar dterges fran respektive foretag var for sig. Det tredje
avsnittet bestdar av politikernas svar pa frageformuliret. Precis som vid presentationen av
foretagens svar si redovisas respektive politikers fullstindiga svar.

Efter att ha sammanstillt det empiriska materialet bérjade arbetet med hur materialet skulle
analyseras i foérhéllande till teorin. Resultatet blev att analysen delades in i tre delar,
eftersom studien bygger pa de tre fragorna 1 var frageformulering. I den forsta delen
analyseras nuvarande situation pa spelmarknaden med utgangspunkt i det empiriska
materialet satt i férhallande till relevant teori. I ndstkommande avsnitt analyseras hur
aktorerna paverkas vid en eventuell avreglering medan den sista delen analyserar
monopolets framtid.

Uppsatsen avslutas med slutsatser som besvarar de stillda problemfrigorna och innehaller
de resultat som forfattarna anser sig ha fatt fran studien. Slutligen limnas forslag till fortsatt
forskning.

2.3 VALIDITET

Med validitet menas uppsatsens férmaga att mita det som den avser att mita, med andra
ord ett matt pa uppsatsens giltighet.” Fér att uppnd en hog grad av validitet har
frageformuliren som anvints vid insamlingen av det empiriska materialet utformats med
hinsyn till uppsatsens problemformulering och syfte. Tva olika grupper av respondenter
har wvalts, féretag och politiker, vilket har gjort att manga olika infallsvinklar uppstatt i
svaren vilket bor anses som positivt. For att undvika missférstand och feltolkningar hos
respondenterna har frageformuliren inletts med en definition av begreppet avreglering
samtidigt som fragorna direfter utformats sa littforstaeligt som mojligt. Definitionen lyder:
med en avreglerad spelmarknad menar vi en marknad dér villkoren for konkurrens dr lika for alla
aktirer, det vill siga en marknad som inte dr forbeballen en viss aktor utan dr dppen for alla. En
avreglerad marknad avser saledes i det har fallet inte en regellos marknad. Uppfattningen ir att svaren
fran respondenterna i de alla flesta fall hinger samman med de stéllda fraigorna.

17 Jacobsen, 2002
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2.4 RELIABILITET

Kravet pa reliabilitet innebdr att en undersokningsmetod ska ge tillf6rlitliga och stabila
utslag. Undersokningsmetoden har hog reliabilitet om undersdkningen kan gbras om av en
annan person pa ett annat urval vid ett senare tillfille och denne da nar samma resultat som
den ursprungliga undersékningen.' Tillforlitligheten i respondenternas svar bér anses hog
da respondenterna dr vil insatta i dmnet. Dock bor det noteras att manga av fragorna
bygger pa antaganden om eventuella framtida forindringar av spelmarknaden vilket gor att
en del svar dr mer hypotetiska och argumenterande i sin grund. Det dar med andra ord inte
fraga om rena faktasvar utan fragorna syftar snarare till att finga de olika respondenternas
asikter och tankar om framtiden. Beroende pa hur liget pa spelmarknaden ser ut i
framtiden skulle svaren kunna skilja sig frain de nuvarande vid en framtida undersékning.
Detta paverkas ocksa av vilka respondenter som viljs, dock bor det kunna antas att om
andra politiker frain samma partier viljs sa kommer dessa att ge ungefir samma svar som
nuvarande politiker ifall undersékningen skulle géras om.

2.5 KALLKRITIK

Kvalitén pa en kalla beror framst pa vilken kunskap och kompetens foérfattaren till kallan
besitter. Olika bedémningar bor géras beroende pa vilken typ av killa det ror sig om. For
personliga killor bor forfattarens/forfattarnas kinnedom om det aktuella amnet bedomas
medan det for kallor utgivna av institutioner ar viktigt att avgéra om institutionen ér neutral
eller om den har ett egenintresse av att ge ut viss information. Killor utgivna av neutrala
organisationer bor anses ha hogre trovirdighet 4n killor utgivna av den senare typen."”

Killorna som anvints i denna uppsats utgors av bocker, artiklar 1 dagspress, rapporter,
utredningar, propositioner, lagar, rittsfall, drsredovisningar, diverse elektroniska kallor och
material frin uppsatsens respondenter.

Kwvalitén bor anses vara hog pa majoriteten av kallorna. De flesta av bockerna ar skrivna av
forfattare som har mangarig erfarenhet inom respektive omrade vilket gor att de bor anses
tillférlitliga. Néagra av dem dr sammanstillda av olika organisationer som Konkurrensverket
och Spelinstitutet. Den sistndimnda dr en privat organisation som jobbar med fragor kring
spel och dess negativa konsekvenser medan den forra dr en statlig myndighet. Bada bor
darfor ses som tillforlitliga.

Artiklarna som anvints kommer frin renommerade Goteborgsposten. Informationen som
himtats fran artiklarna fanns vid samma tidpunkt aven i andra dagstidningar vilket leder till
att graden av sanning forstarks. Angaende lagar och rittsfall finns det inget behov av att
ifragasitta kvalitén, svarigheten ligger i sa fall 1 att tolka inneborden av texten. Lagarna som
anvants i det hir fallet har ansets relativt littolkade. Problemen ligger i sa fall i rattsfallen,
men dven om texten 1 vissa fall varit svartolkad har den huvudsakliga innebérden med
sakerhet kunnat urskiljas.

Nir det giller arsredovisningar finns det viss anledning att ifragasitta risken for att
foretagen vill mala upp en sa bra bild av sig sjalva som mojligt, vilket aven kan vara fallet 1
en del av de mailsvar som erhallits frin féretagen. Emellertid dr det svart att fa tag pa
information om fOretagen fran andra oberoende killor dn foéretagens webbsidor och
arsredovisningar. De rapporter och den utredning som anvints som killor bor anses
tillforlitliga eftersom de framtagits av myndigheter och organisationer som bor betraktas
som seriosa. Den 6vervigande delen av organisationerna ar statliga vilket gor att skrifterna

18 Eriksson & Wiedersheim-Paul, 1997
19 Jacobsen, 2002
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ar av stor vikt 1 politiska sammanhang, det ar ett tecken pa att de ar palitliga. En
proposition bor ocksa ses som tillforlitlig av den orsaken att den dr skriven av regeringen
samt att den ingar som ett steg i lagstiftningsprocessen.

Vid anvindande av Internetkillor dr det extra viktigt att utviardera informationen eftersom
det inte finns nigra krav pa kvalitet eller exakthet f6r det som liggs ut.” Som tidigare
nimnts finns det viss risk att information fran féretagens hemsidor kan vara vinklade foér
att gynna det egna foretaget maximalt, det bor lisaren var medveten om nir avsnitten om
foretagen 1 denna uppsats lases. 1 6vrigt bor informationen fran de elektroniska kallorna
anses vara tillférlitlig da den dr himtad fran vilkinda siter. Det som kan nimnas ir
webbsidan casinosnack.com som dr en site som jamfér och granskar olika spelsiter fOr att
underlitta for spelare att vilja spelsite medan Vinstraden dr en motesplats pa Internet for
alla typer av spelare.

20 Eriksson & Wiedersheim-Paul, 1997
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3 TEORETISK REFERENSRAM

Den teoretiska referensramen omfattar det berérdaduet och ska utgéra en grund
for uppsatsens analys. Teorierna som namns i tekd@ndven ha sitt ursprung inom
andra branscher an spelbranschen. Det gor att teondste anpassas till det enskilda
fallet och ocksa tolkas darefter.

3.1 LAGAR SOM PAVERKAR DEN SVENSKA SPELMARKNADEN

Spel och lotterier har i Sverige sedan ar 1844 pa ett eller annat sitt varit reglerade av
lagstiftning. For aktorer pa den svenska spelmarknaden finns en nationell lagstiftning dar
den lag som framfor allt giller dr lotterilagen (1994:1000). Kasinolagen (1999:355) och
ndgra andra mindre lagar och forordningar har skapats pa senare ar for att ticka in
omraden som inte dr medtagna i lotterilagen. Sveriges medlemskap i den Europeiska
Unionen har medfort att staten dven maste ta hansyn till EU-lagstiftningen. Inom EU finns
ingen specifik lag for spel och lotterier utan det dr snarare EG-férdragets grundliggande
rittigheter som foérvintas foljas. EU har dock limnat ett utrymme 1 sin lagstiftning som
innebdr att medlemsstaterna far stifta nationella lagar som innebir inskrinkningar av de
grundliggande rattigheterna i EG-férdraget om de kan motiveras. Nedan foljer en kort
beskrivning av de lagar och regler som berdr det svenska spelmonopolet och dven en
éversikt 6ver vigledande rittspraxis inom omradet.”

3.1.1 Lotterilagen

Lotterilagen har uppdaterats ett antal ganger under arens lopp och den idag gaillande
versionen fastslogs 1994. Lagen reglerar mer eller mindre alla former av spel- och
lotteriverksamheter som kan tinkas férekomma inom Sveriges grinser. Det som omfattas
av begreppet lotteri dr enligt lagen alla slags spel dér vinstmdjligheterna dr beroende av
slumpen, till exempel tips, totospel, bingospel, automatspel och roulettspel. Huvudregel 1
Lotterilagen(1994:1000) ir att lotterier endast far anordnas efter att tillstaind har beviljats.”
Vem som ir tillsynsmyndighet och dirmed dr den som utfirdar ett tillstind beror pa i
vilken omfattning lotterierna anordnas. For lotterier som bedrivs inom endast en kommun
ar kommunen tillsynsmyndighet medan linsstyrelsen har ansvaret nir ett lotteri bedrivs
inom flera kommuner i samma lin. Slutligen édr det Lotteriinspektionen som ir
tillsynsmyndighet ndr ett lotteri bedrivs i flera lin inom Sverige.

Den allminna utgingspunkten for att en aktor ska bli beviljat tillstaind dr verksamheten
kommer att bedrivas pa ett sitt som ar limpligt sett fran ett allmint perspektiv och att
aktoren foljer Gvriga foreskrifter, villkor och bestimmelser. Kravet pa aktoren ar att denne
ska var en svensk juridisk person som dr en ideell férening. Vidare krivs det att
spelverksamheten dr 6ppen for alla och att aktoren som blir beviljad tillstind behéver
lotteriinkomster for sin verksamhet. Lagen innehaller ocksa granser for hur stora vinsterna
respektive insatserna far vara och det varierar beroende pa vilken typ av spel det ror sig om.

Viss spel- och lotteriverksamhet far bedrivas utan tillstind. Det dr bland annat spel och
lotterier med mindre belopp och inom slutna sillskap. I lotterilagen finns en aldersgrins for
att fa spela i Sverige men den giller inte for alla typer av spel. Aldersgrinsen ir 18 ar och
giller for spel pa histar, automatspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel. Siledes finns
annu ingen dldersgrans for vadslagning pa sport och lotterier. En viktig del av lotterilagen

21 50U 2006:11
2 | otterilag (1994:1000)
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ar dven det sa kallade frimjandeférbudet i 38 § som foérbjuder aktorer 1 Sverige att frimja
deltagande i utlindska lotterier och spelverksamheter. Det dr bland annat férbjudet att
marknadsféra utlindska spelbolag i Sverige och att for deras rikning ta emot insatser.”

3.1.2 Lotterilagens forandring i takt med spelbranschendillvaxt

Nya foérhallanden och ny teknik bidrar till att lagar maste anpassas till samhallets utveckling.
Internets utveckling och dess foérdelar har uppmirksammats av nistan alla inklusive
spelforetagen. Just Internet har medfort att lotterilagen behéver anpassas, det som fraimst
ses som ett problem dr huruvida lotterilagen ens dr tillimplig i alla fall av lotterier. I och
med detta problem har lagridet kommenterat att det dr av stor betydelse var ett
Internetlotteri 4ar anordnat for att kunna avgéra om den svenska lotterilagen
overhuvudtaget ir tillimplig.

Svenska staten tog den 1 augusti 2002 ett steg i utvecklingen och inférde nya bestimmelser
angiende lotterier som formedlas genom elektromagnetiska vagor. De nya bestimmelserna
innebdr att de aktérer som far tillstind att bedriva spelverksamhet i Sverige numera dven
far bedriva spelverksambhet via radio, TV, Internet och liknande. Anledningen till att de nya
bestimmelserna 1 lotterilagen inférdes var att de svenska aktorerna ska kunna konkurrera
med de utlindska aktérerna under samma forutsittningar.™

3.1.3 Kasinolagen

Kasinolagen innehéller en del bestimmelser for spelverksamheter som roulettspel,
tirningsspel, kortspel och liknande spel nir dessa bedrivs pa ett kasino. Enligt 2 § far
kasinoverksamhet endast bedrivas av foretag som fatt tillstind till det, hogst sex kasinon
kan inneha detta tillstind samtidigt i Sverige. Tillstand ges endast till de foretag som direkt
eller indirekt ags av staten till 100 procent och for att fa tillstaind beviljat krivs dven 1 denna
lag att spelverksamheten bedrivs pa Vert frin allmin  sympunkt lampligt  sitt’ .
Lotteriinspektionen ir tillsynsmyndighet och dldersgrinsen for att spela pa ett kasino ar 20

o 26
ar

3.1.4 EG-fordraget

Anledningen till att EG-férdraget upprittades 1957 var att férena medlemslindernas
ekonomiska utbud med varandra samt att frimja en Oppen marknad linderna emellan
genom att ta bort alla handelshinder. Ett exempel pa handelshinder ir statliga
handelsmonopol eftersom de himmar marknaden och det ekonomiska utbytet mellan
medlemsstaterna. Vissa undantagsbestimmelser finns dock 1 EG-fordraget som innebir att
monopol fir existera om de inte diskriminerar andra medlemsstater och om de
handelsbegrinsande atgirderna dr proportionerliga med syftet som vill uppnas med
monopolet. Bland annat innebdr det att monopol inte far finnas for att enbart stirka
statskassan.”’

For denna uppsats relevanta artiklar i EG-fordraget dr artiklarna 31, 43 och 49. Artikel 31
behandlar statliga handelsmonopol och liknande. Artikeln anger att monopol endast far
bildas om det kan motiveras ur samhallsintressesynpunkt. Artikel 43 foreskriver fri

23 otterilag (1994:1000)
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etableringsritt for medborgarna 1 medlemslinderna och artikel 49 friheten att tillhandahalla
tjinster inom hela unionen.” Etableringsritt omfattar i detta fall ritten att uppritta kontor,
filialer och dotterbolag samt ritten att starta och utéva verksamhet som egenfGretagare.
Artikeln forskriver ocksa att utlindska medborgare som viljer att etablera sig i annat EU-
land ska foélja samma regler som medborgarna 1 landet nir det giller att bedriva
niringsverksamhet. Vissa undantag finns dock fran huvudregeln i 43:e artikeln. Bland annat
far ett enskilt land stifta bestimmelser som strider mot artikeln om de finns till for att
sakerstilla allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Undantagen giller dven for bestimmelserna om den fria rérligheten for tjanster i artikel 49.
Till foljd av domstolsavgéranden finns det emellertid fler undantag som tillater
inskrinkningar i den fria rorligheten av tjanster. For att undantagsvillkor ska fa inféras ska
féljande forutsattningar vara uppfyllda:

* ”de skall vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande sitt,
* de skall framsta som motiverade med hansyn till ett tringande allmiénintresse,

* de skall vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den malsittning som
efterstrivas genom dem, och

* de skall inte ga utéver vad som ir nédvindigt for att uppna denna malsittning.””

3.1.5 Rattspraxis

Ett uppmirksammat avgérande i EG-domstolen dr det sa kallade Gambellimalet som
berérde huruvida Italiens spelmonopol stred mot de grundliggande rittigheterna i EG-
tordraget. Bakgrunden till att maélet togs upp i EG-domstolen var att Piergiorgio Gambelli
och ytterligare 137 andra italienska privata aktorer (Gambelli m fl) bedrivit
vadslagningsverksamhet pa Internet for en engelsk bookmakers rikning och blivit
forbjudna detta av italiensk domstol i mars 2001.” Den italienska domstolen som démde i
malet menade att detta stred mot italiensk lag, vilken forbeholl endast ett statligt gt bolag
att bedriva spelverksamhet i landet. Gambelli m fl 6verklagade domen och ansag att den
italienska lagstiftningen stred mot de grundliggande rittigheterna i EG-férdraget om fri
etableringsverksamhet och fri rorlighet for tjanster inom EU. Den italienska domstolen
valde att lita EG-domstolen limna ett férhandsavgorande for att avgora om den italienska
lagstiftningen strider mot EG-fordraget.”

EG-domstolen konstaterade allmint att en nationell lagstiftning som innebdr en
inskrinkning av EG-fordragets grundliggande rittigheter om etableringsfrihet och
tillhandahallande av tjanster mellan linder inom unionens grinser inte ér tilliten. Sadana
inskrinkningar dr endast tillitha om de medfér skydd fér konsumenterna i landet och
bidrar till uppritthallandet av den allménna ordningen, exempelvis om syftet med en lag ér
att begrinsa spelandet for att virna om folkhilsan. Diremot ér inskrinkningar férbjudna
om den nationella lagen endast syftar till att generera pengar till statskassan. EG-domstolen
ansag att det dr upp till domstolen i respektive land att ta stillning till om den nationella
lagens syfte dr att skydda medborgarna eller om syftet endast dr att ge inkomster till
staten.”

Uttalandet frin EG-domstolen i Gambellimalet i slutet av 2003 blev vigledande men fick
inte jattestor betydelse. Italien, och senare dven andra linder inom EU som har

%8 Prop. 2001/02:153
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spelmonopol, har kunnat behalla monopolet om de kunnat visa pa att det hjilper till att
virna om sambhillsnyttan. En atstramning av reglerna skedde dock nir Placanicamalet
avgjordes 1 borjan av 2007. Malet liknade pa manga sitt Gambellimadlet dd ocksa det
berbrde italienska aktorer som agerade mellanhand at engelska Stanley Ltd. I sitt uttalande
menar EG-domstolen att ett f6rbud mot utlindska aktorer pa den italienska spelmarknaden
ar en alltfor kraftfull atgird som inte kan sittas i proportion till vad den bidrar med till
samhillsnyttan. Detta beslut sags som ett steg framat f6r de utlindska privata aktérernas
mojligheter att etablera sig pa den svenska marknaden.”

Unibet var dock inte sena att utnyttja liget da Gambellidomen f6ll utan sag det redan da
som fritt fram att marknadsféra sig i svenska medier direkt efter att domen faststallts.
Staten svarade med att férbjuda medierna att ta in annonser vilket i sin tur ledde till att
Unibet stimde den svenska staten i slutet av 2003 eftersom de ansag att forbudet i
lotterilagen mot att marknadsféra sig i Sverige strider mot EG-ritten.”

Unibets stimning inneh6ll framfor allt tre huvudpunkter:

1. dels att svensk domstol skulle faststilla att vissa bestimmelser i lotterilagen strider
mot EG-fordraget,

2. dels att staten skulle bli skadestandskyldig f6r de ar som den hindrat Unibet fran
att marknadsfora sig samt

3. att bolaget skulle fa lov att marknadsfora sig under tiden rittsprocessen pagick.

Varken tingsritten eller hovritten bedomde att punkterna 1 och 3 kunde tas upp eftersom
det inte forelag ett konkret rittsligt forhallande eller icke-forhallande mellan tva parter,
vilket kravs enligt Rittegangsbalken. Unibet gick da tillbaka till tingsritten och limnade in
en ny stimning dir man specificerade kraven ytterligare angiende punkt 3. Denna ging
behandlade tingsritten maélet och avslog Unibets yrkande, vilket ledde till en ny 6verklagan
till hovritten. Hovritten valde dven denna gang att avvisa malet, det vill siga att inte ta upp
det till provning. Unibet 6verklagade nu bada rittsprocesserna till Hogsta domstolen (HD)
och foreslog att HD skulle begira ett forhandsavgoérande frain EG-domstolen. HD valde
att gora detta och lit, i november 2005, domen bli vilande i avvaktan pa att EG-domstolen
skulle limna besked i fraigan.” I mars 2007 kom besked frin EG-domstolen om att de
svenska domstolarna inte gjort ndgra fel nir de behandlat Unibets stimning. Unibet lit
meddela att bolaget tinker fortsitta med att marknadsfora sig i svenska medier dnda och
g6r det fortfarande.”® HD valde att ateruppta malet och i oktober 2007 meddelade
domstolen att man valde att folja yttrandena frin EG-domstolen. Dirmed faststilldes
hovrittens dom som innebar att frigan inte kan tas upp till provning i svensk domstol
férrin ett konkret rittsférhillande foreligger.”

3.2 DEN SVENSKA SPELMARKNADEN

Det tinns olika former utav monopol: legala, naturliga och faktiska monopol. Mojligheterna
till att inféra konkurrens pa en marknad beror i hogsta grad pé vilken form av monopol
som rader. Den vanligaste formen av monopol ir legala monopol, det vill siga sidana
monopol som baseras pa lagstiftning eller pa politiska beslut. Naturliga monopol uppstir i
en bransch nir ett foretag ar Gverldgset sina konkurrenter i utbud genom att det producerar
produkter till ligre kostnader dn konkurrenterna. Resterande former av monopol klassas
som faktiska monopol.”

%% Frick, 2007
% Larsson & Lignell, 2007
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Enligt ekonomisk teori sa uppstir monopol nir det inte gar att finna en marknadslosning
utan ett sd kallat marknadsmisslyckande uppstir. Det svenska spelmonopolet motiveras
genom att staten vill skydda allménheten mot brottslighet och férhindra uppkomsten av
spelmissbruk. I detta avsnitt gors en redogorelse for orsaken till det svenska spelmonopolet
samt foljderna av det.

3.2.1 Marknadsmisslyckanden

Som tidigare nimnts gar det ibland inte att finna en marknadslosning utan ett sa kallat
marknadsmisslyckande uppstar vilket i sin tur resulterar i ett offentligt atagande.” Ett
marknadsmisslyckande kan definieras som en situation dar marknaden sjilv inte klarar att
tordela resurser pa ett effektivt sdtt. Da kridvs det att staten gar in och agerar for att fa
marknaden att fungera.”

Det finns framfor allt fyra orsaker till att ett marknadsmisslyckande uppstar:
* ofullstindig konkurrens
e kollektiva varor
* externa effekter
* ofullstindig information

Nedan ges en kort beskrivning av var och en av de fyra faktorerna.

Ofullstindig konkurrens

Med ofullstindig konkurrens menas att en eller ndgra fa aktorer har kontroll 6ver pris och
utbud pa marknaden f6r en vara. Exempel dr monopol, oligopol och monopolistisk
konkurrens. Vid monopol férekommer endast en aktér pa marknaden for en viss vara och
dess nirliggande substitut, monopolisten. Aven om aktdren inte har ndgon konkurrens frin
andra dr den dndd beroende av att det finns efterfrigan pa varan som produceras. En
monopolist kinnetecknas ofta av att kunna sitta héga priser pd sina varor/tjinster och
dirmed gor den ofta hogre vinster dn de aktérer som finns pa en marknad med fullstindig
konkurrens. Dock maste daven monopolisten géra en viss avvigning mellan pris och
kvantitet vid produktionen om in inte lika mycket som en aktér pa en marknad med
konkurrens maste gora."

Ibland kan staten 1 ett land ga in och skapa ett monopol genom att via lagstiftning ge endast
en viss aktor ritten att handla med en typ av varor/tjinster.” Exempel pa monopolister i
Sverige ir Systembolaget, Bilprovningen och Vigverket.”

Oligopol innebir att endast nagra enstaka aktorer finns pda marknaden och att de kan
paverka pris och kvantitet till viss del. Ofta leder en prissinkning till att dven de andra
aktorerna sinker sina priser vilket manga ganger ir fallet pa bensinmarknaden. Néir manga
toretag finns pa en marknad, men dir varje féretag innehar en unik produkt som inget av
de andra foretagen har talar man om monopolistisk konkurrens. Exempel dr klidbranschen
dir butikerna differentierar sig genom att handla med marken som inte de andra butikerna
har.* Marknader dir det rider ofullstindig konkurrens ir ett marknadsmisslyckande

% Braunerhjelm, Granslandt, Nyberg, Stenbeck & Wa@(?2
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eftersom det vid fullstindig konkurrens skulle kunna produceras mer till ett ligre pris.
Dirmed fordelas inte resurserna pa det mest effektiva sittet.”

Kollektiva varor

Kollektiva varor dr varor och framfor allt tjdnster som konsumeras av alla invanare i
samhillet. Ingen samhillsmedborgare kan undantas fran att ha méjligheten att dra nytta av
dessa. Det vanligaste exemplet dr férsvarsmakten men ocksa polisens och den allminna
sjukvardens tjanster kan benimnas kollektiva varor." De kollektiva varorna kan inte siljas
pa en 6ppen marknad utan maste tillhandahallas av staten. Finansieringen star framfor allt
medborgarna fér i form av skatter.”” Kollektiva varor kan inte siljas av privata féretag pa en
vanlig marknad eftersom féretagen inte har nagon laglig maoijlighet att tvinga folk att betala 1
samma utstrickning som staten har.*

Externa effekter

For att en marknad sjilv ska férdela resurser pa ett effektivt sitt krivs att de externa
effekterna tas av foretagen. Med externa effekter menas de kostnader och férméner som
paverkar tredje part vid en transaktion. Ett vanligt exempel pa negativa externa effekter ar
de fororeningar som ett fOretags fabriker kan medféra f6r miljon runt omkring. Det ér
endast om foretagen inte beaktar de externa effekterna som ett marknadsmisslyckande
uppstar och regeringen maste ga in och agera. Pa senare ar har allt fler lagar, som tvingar
foretagen att betala for de externa effekter som deras verksamhet orsakar, inforts. Externa
kostnader dr sidana kostnader som staten far betala men som orsakats av de enskilda
foretaget.

Ofullstindig information

Ett marknadsmisslyckande kan ocksd uppsta om kopare och siljare inte far tillricklig
information om produktegenskaper, prisniviaer och villkor med mera. Fér konsumenter
som inte alls dr insatta i det de koper kan en affir bli vildigt ogynnsam om det saknas
information om varan/tjinsten. Problemet kan uppstd vid till exempel koép av
sjukvardtjanster och begagnade bilar da det ofta ar svart att beddma vad man som
konsument far det man betalar. For att atgarda problemet kan staten reglera om att vissa
upplysningskrav maste finnas vid forsiljningen av varor/tjdnster men for en del omriden
ir det svart att komma 4t problemen full ut.”

3.2.2 Spelmissbruk

Ett syfte som staten lyfter fram ér att spelmonopolet finns for att skydda allmdnheten mot
brottslighet och férhindra uppkomsten av spelmissbruk.” Staten har motiverat spel som ett
hilsoproblem och har av den orsaken hivdat att ett monopol ska reglera den svenska
spelmarknaden. Detta for att kunna kontrollera det spelmissbruk som resulterar i stora
sociala och ekonomiska problem.”

Enligt Spelberoendes riksférbund spelar 95 procent av svenska befolkningen nagon ging
under livet. Andelen personer mellan 15-74 ar som har haft problem med spelandet nagon
gang bedoms var omkring fyra procent och av dem har ungefir hilften problem nu eller

4 Case et al, 1999
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har haft det under senaste aret. Enligt en svensk undersékning som gjordes 1997-1998
konstaterades det att en spelare som nagon gang haft spelproblem med stor sannolikhet ér:
man, under 45 ar, f6dd utomlands, boende 1 storstad och ligre utbildad dn spelare utan
problem. Det har dven visat sig att personer med problematisk uppvixt och andra
missbruksproblem tillhér riskgruppen.” Storsta andelen spelberoende spelare finns bland
personer som spelar pa restaurangkasino, tips, histar, automatspel och hallbingo. Det finns
framforallt tre orsaker till att folk far problem med sitt spelande:

1. medfodda anlag
barndomsupplevelser

3. paverkan fran omgivningen, till exempel uppmuntran fran andra minniskor att
bérja spela, nirheten till spelstillen och spelens utformning.™

En person som ir spelberoende har inte bara tillfilliga problem med sitt spelande utan kan
nu inte kontrollera det 6verhuvudtaget. Vid spelberoende har spelandet fatt allvarliga
konsekvenser f6r bade spelaren sjilv och dennes omgivning. Antalet svenskar som klassas
som spelberoende ir cirka 0,5 procent av befolkningen. Enligt Svenska Spel har siffran
legat pi samma nivd under ling tid.” Problemet med spelberoende ir att det ir svirt att
uppticka eftersom det varken syns eller luktar™

Ett problem utav problemen bakom spelberoende dr att spelare har Overdrivna
forestillningar. En utav dessa forestillningar dr méjligheten att paverka utfallet av ett spel.
Detta har visat sig resultera i att en spelberoende vid en forlust fortsitter att spela eftersom
han har en tro att om han bara forbereder sig tillrickligt bra och spelar mer sa kommer
vinsterna. En spelare som tror att han kan paverka utfallet av ett spel som egentligen avgors
av slumpen ir spelberoende eller befinner sig i allra hogsta grad i riskzonen da denna tro
leder till komplicerade psykologiska forhallanden som gor det svart for spelaren att bryta
detta beroende.

I Sverige finns det ett stort utbud av spel och som med alla andra produkter och tjanster sa
marknadsférs dven spelutbudet. De spel som finns ute pa marknaden dr utformade med en
kunskap om vad som lockar folk till att spela. Utbudet av spel har 6kat kraftigt de senaste
aren framst pa grund av den allt hardare konkurrensen som Internet har medfort. Det finns
en del faktorer som Okar risken for spelberoende, bland annat reklam och utbud - ju fler
typer av spel som finns desto stérre chans att hitta nagot lockande. En annan faktor som
pa senare tid utvecklats enormt ir tillgingligheten av spel, idag ar spel mer eller mindre
atkomligt for alla genom Internet, mobiltelefonen och TV:n.

Spel som ir utformade pa ett speciellt sitt 6kar risken for spelare att bli spelberoende. Det
har visat sig att spel med kort tid mellan insats och resultat dr en typ av spel dir
spelberoende tycks uppsta snabbare. Spel som ir utformade med moment som innehéller
spanning och som ger adrenalinkickar hor ocksa till gruppen av spel med hégre risk for
spelberoende. Skicklighet, som tidigare nimnts, dr en faktor som ger spelaren ett intryck av
att kunna styra spelet, vilket ocksa okar risken for ett beroende.” Moijligheterna att spela
over Internet kan 6ka riskerna genom att ingen ser hur mycket man spelar samt genom
enkelheten att fora 6ver pengar direkt frain bankkontot. Det dr ocksa littare att tappa
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respekten for storleken pa insatserna nir spelaren inte ser pengarna och om insatserna
riknas i en frimmande valuta.”

3.2.3 Foretagens situation pa radande marknaden

Det dr vanligt att det férekommer nagon form av prisreglering pa legala monopol, i de
undantagsfall dir det inte férekommer si finns det sdrskilda skal som talar mot detta. Det
ar staten som vill skydda konsumenterna eller kunderna fran orimligt héga priser och
dirfér forekommer prisregleringar pa legala marknader i de allra flesta fallen.”
Spelbolagens etablering pa Internet har inneburit att svenska spelkonsumenter kan spela
hos utlindska bolag. Dessa bolag erbjuder bland annat poker, kasinospel och vadslagning
pa idrott. Eftersom de saknar legala mojligheter till fysisk etablering i Sverige dr de
etablerade i andra linder men riktar sig till svenska konsumenter.

Inledningsvis konkurrerade de utlindska bolagen enbart med sportspel men har nu
utvecklats till att erbjuda fler produkter sisom roulett och poker. Breddningen av utbudet
sker pa flera plan. Ett exempel dr att de utlindska bolagen tillhandahaller virtuella
skraplotter (trisslotter) via Internet. Tillsammans uppskattas det att Internetspelandet
omsitter tva miljarder kronor pa drsbasis.”

Svenska Spel har 1 och med detta varit tvungna att vidta ett antal atgirder for att stirka
befintliga produkters konkurrenskraft. De har bland annat breddat utbudet av spelformer.
Exempelvis fick foretaget 1 november 2005 regeringens klartecken att administrera
pokerspel via Internet. Foretaget har dven gjort en forfrigan om att fa erbjuda storre
vinstchanser till spelarna, vilket kriver en andring av bolagets speltillstind som i sin tur
kriver en omskrivning av det avtal som finns mellan staten och Svenska Spel AB."

Av de utlandsbaserade spelbolagen har bland annat Unibet forsokt fa tillstand att
konkurrera med Svenska Spel 1 10 ar. Bolaget har dessutom stimt svenska staten eftersom
man anser att monopolet strider mot den fria etableringsritten. EU-kommissionen synar
for ndrvarande det svenska monopolet och beslut om en eventuell stimning infér EG-

. . 62
domstolen vantas under varen 2008.

3.3 EN SPELMARKNAD | SVERIGE UTAN MONOPOL

Det finns olika teorier och modeller f6r hur en fri marknad kan fungera precis som det
iven finns olika grader av avreglerade marknader. Att avreglera en monopolmarknad
innebir inte att den gors regellos, tvirtom brukar en avreglering oftast resultera i fler lagar.
Hir nedan redogors for olika avregleringsalternativ samt vad de skulle kunna medfora for
marknaden.

3.3.1 Avvecklingsteorier

Det har genom historien funnits olika system for hur marknader har styrts, idag styrs de
flesta marknader av ett regelsystem. Inom den moderna marknadsekonomin anses det idag
som absolut nédvindigt att marknader bestar av ett regelsystem for att kunna uppna en bra
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utveckling. De flesta dr Gverens om att en marknadsekonomi till viss méan ska besta av ett
regelsystem, trotts detta sa diskuteras det om avregleringar pa olika marknader.

Det ar darfor viktigt att definiera vad som menas med reglering och avreglering. Vad giller
reglering sa finns det, generellt sett, tva typer av regleringar: konkurrensfrimjande och
konkurrenshimnande.  Vad giller avreglering si har det visat sig att begreppet ofta ir
missvisande och uppfattas av manga som att marknaden blir regellés. Begreppet ska istillet
ses som ett allmint uttryck for att en marknad ska 6ppnas upp for konkurrens. For att fa
en vialmaende och fungerande marknad efter en avreglering si behovs det, enligt
erfarenheter, minst lika manga regler som innan avregleringen. Det dr dock oftast en annan
typ av regler. Ett exempel pa detta dr telemarknaden dér nya regler successivt inforts for att
stirka konsumentens stillning.**

Det har gjorts uppfoljningar och analyser av en rad olika undersokningar och rapporter
kring effekterna av att marknader har avreglerats. Med utgangspunkt frin dessa och andra
rapporter har intressanta effekter kunnat konstateras, bade positiva och en del negativa
effekter. Generellt sett har det konstaterats att en avreglering medfor positiva effekter for
konsumenterna. Mer specifikt innebir detta att konsumenten, efter en avreglering, far ett
storre utbud och en storre tillgianglighet pa marknaden vilket resulterar i nya produkter,
bittre service och lagre priser. Det har dven noterats negativa effekter pa grund av en
avreglering och da frimst for de aktorer som etablerat sig pa marknaden efter
avregleringen. Anledningen till att just dessa aktorer drabbas beror pa konkurrensen fran
den aktor som tidigare skyddats fran konkurrens. Problemet f6r de nyetablerade aktérerna
ar att den aktor som agerat fritt pa marknaden utan konkurrens har kunnat skapa sig en
stabil och stark stillning pa markanden. Mer detaljerat sa innebdr en stark stillning pa
markanden finansiell styrka samt storre kunskap och erfarenhet om marknaden. En
regelreformering kan dirfor resultera i att det uppstar en svarighet f6r nyetablerade foretag
att konkurrera med den redan etablerade dominanten, atminstone pa kort sikt. Speciellt
svart har det visat sig vara att fi en vialfungerande konkurrens pa en marknad dir det
tidigare varit ett legalt monopol.”

De negativa effekterna fran en avreglering har resulterat i att nyetablerade foretag pa den
nya avreglerade marknaden har klagat till Konkurrensverket pa en tidigare monopolaktors
agerande ur konkurrenssynpunkt. I saidana situationer ar detta upp till Konkurrensverket att
fora vidare de nyetablerade aktOrernas klagomal och ifrigasitta den tidigare aktorens
agerande, huruvida det strider mot konkurrenslagens férbud mot missbruk av dominerande
stillning.*

Den svenska regleringsutvecklingen har, ur ett historiskt perspektiv, i stor utstrickning
influerats av den internationella miljon. Detta har konstaterats utifran uppféljningar och
analyser kring tidigare hart reglerade nationella marknader, Sveriges medlemskap i EU tros
in mer innebidra en sadan utveckling. Som tidigare nimnts sa ér syftet med avreglering inte
att skapa en regellés marknad dir allt ar tillatet, ett sadant tillstind skulle inte gynna
sambhillet 1 det stora hela. Det handlar istillet om att finna andra regleringsformer som
marknadens aktorer accepterar och respekterar for att fa en battre fungerande
samhillsekonomi.”

%3 Sérbom, Jonung, Mather, Petersson, Léwhagen &alkedr, 2003
% |ngemarsson, 2004
®® Konkurrensverket, 2002
66 H
Ibid.
®" Sérbom et al, 2003
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3.3.2 En konkurrensmarknad

Med marknadsekonomi menas bland annat att det rader fri konkurrens pa marknaden. Ett
sadant ekonomiskt system ar Gverldgset nir det giller att fordela resurser. Det har utifran
en rad olika politiska respektive ekonomiska experiment konstaterats att en
marknadsekonomi medfor positiva effekter. For att en marknad ska vara vilfungerande
och rittvis dr det viktigt med en optimal resursférdelning, just den optimala
resursférdelningen dr en utav de positiva effekterna som marknadsekonomin bidrar med.
En annan positiv effekt som marknadsekonomin bidrar med dr den balans som skapas pa
marknaden. Overdrivet hdga vinster resulterar i tillvixt, vilket ger foretagen en méjlighet
att pressa upp priserna ytterligare. Nar det finns stora vinster att himta pa en marknad sa
tenderar det att resultera i en hdrdare konkurrens i form av nyetableringar pa marknaden.
Med nyetablerade bolag pa marknaden som konkurrerar med liknande varor eller tjanster
sa Okar utbudet av varor och tjinster, vilket leder till pris6kningar och vinstékningar. Det dr
den hir balansen som skapas pa marknader genom marknadsekonomins grunder.”

Pa marknader dir det rader marknadsekonomi dr malet att det ska existera en vil
fungerande konkurrens. For att uppna ett sidant foérhallande pa marknaden maste ett antal
forutsittningar vara uppfyllda, bland annat att konsumenterna pa marknaden fritt kan vilja
mellan flera alternativ, att de 4r vil informerade om dessa alternativ samt att de har
forutsittningar att vélja och vill vilja. Den svenska regeringen har meddelat ett antal
atgiarder for att stirka konkurrensen. En utav dessa dtgirder syftar till att prova
mojligheterna avseende att Oppna nya omraden for konkurrens didr monopol for
nirvarande rader eller dir regelsystem utesluter konkurrens.”

Fullkomlig konkurrens dr en typ av marknadsform som uppnds genom att ett antal
marknadsvillkor ar uppfylla pa en specifik marknad. Det forsta utav dessa villkor dr att
ingen enskild siljare eller kbpare av varan pa marknaden kan paverka varans pris. Varje
siljare och kopare betraktar priset som givet och det uppkommer genom ett samspel
mellan total efterfrigan och totalt utbud pa marknaden. Utifran det radande priset
faststiller siljaren respektive képaren vilka kvantiteter de vill silja respektive kopa. Aktorer
som dr pristagare pa marknaden karaktiriseras genom att de dr manga och sma 1
torhallande till det totala utbudet respektive den totala efterfrigan pa marknaden.

Foérutom antagandet att kopare och sidljare dr pristagare sa kinnetecknas fullkomlig
konkurrens dven av att alla produkter ar identiska, det vill siga homogena. Det tredje
villkoret 4r antagandet om att alla produktionsfaktorerna ir helt rérliga pa marknaden. Med
rorlighet menas att det inte far finnas nagra hinder for nya foretag att etablera sig samt for
foretag att limna marknaden. Det finns ytterligare tva villkor for att en marknad ska
karakteriseras av fullkomlig konkurrens. Det ena dr att inga Overenskommelser ska
forekomma pa marknaden och det andra att alla képare och siljare ska ha fullstindig
information om alla de alternativ den specifika marknaden erbjuder.”

Med konkurrens uppnds en rad oOvergripande fordelar for samhillsekonomin och
konsumenterna. Bland annat mangfald och dynamik genom nya féretag, metoder och
produkter samt att ritt fOretag gor ritt sak pa ritt sitt och till ett for koparna riktigt pris.
Det finns stindiga krafter som motverkar konkurrensen, offentliga regleringar med
negativa ekonomiska foljder 4r en av dessa krafter.”

% Braunerhjelm et al, 2002

% Konkurrensverket, 2002

% Andersson & Ohlsson, 1995
" Sérbom et al, 2003
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3.4 SPELMARKNADEN | STORBRITANNIEN

I Storbritannien 4r vissa delar av spelmarknaden Sppen for privata aktorer. Det giller
marknaden f6r spel och vadhallning medan lotterimarknaden ér forbehallen statliga lotteriet
the National Lottery. For att bedriva spel kravs dock att foretagen har tillstind eller licens
frin tllsynsmyndigheten the Gambling Commission. Vilka tillstind/licenser som krivs
beror pa vilken typ av spel det r6r sig om, hur spelen genomférs, vem som anordnar spelet
och till vem spelet vinder sig. For spel och vadhillning finns inga bestimmelser som
reglerar vad pengarna dirifran ska ga till. Istillet betalar de privata spelbolag som fatt
tillstind/licens beviljat skatt till staten i form av 15 procent pa irets speloverskott och 15
procent pa den avgift som vadhallningsbyran tar.”” Ofta samarbetar spelbolagen sjilva med
olika organisationer som till exempel GameCare for att ta ansvar for fragor som spelansvar
och stéd av spelberoende. Andelen som dr spelberoende i Storbritannien ér inte storre dn
den 4r Sverige trots att de privata bolagen sjilva far sorja for spelandets negativa sidor.”

Spelmarknaden i Storbritannien regleras utifrin the Gambling Act (the Act) som antogs
2005 samt uppdaterades under 2007 med ytterligare bestimmelser. Lagen dr relativt
heltickande och ersitter tre tidigare lagar som berorde olika spelmarknader. Spelformer
som innefattas ar vadhallning, bingo, kasinon spelautomater och spel 6ver Internet. The
Act skiljer pa spel som dr landbaserade och pa spel som nas via si kallad remote
communication. Med det menas spel som nas via Internet, telefoner, TV, radio eller annan
elektronisk eller teknisk utrustning som férmedlar kommunikation. I samband med detta
bildades ocksia the Gambling Commission, en tillsynsmyndighet som ér fristiende frin
regeringen och som ersitter tidigare the Gaming Board. Myndighetens huvuduppgifter ir
framfor tillstindsgivning och évervakning av spelfrigor.™

Syftet med the Act dr framfor allt:
* att forhindra att spel anvinds 1 brottsliga syften
* att sakerstilla att spel bedrivs korrekt och 6ppet, och
* att skydda barn och andra skyddslésa fran att skadas eller utnyttjas av spel.”

Vid ans6ékan om licens bedomer the Gambling Commission den sékande aktorens
mojligheter till att bedriva spel som Overensstimmer med lagens huvudsyften. Aktéren
bedéms dessutom utifran teknisk och ekonomiska foérutsittningar for att bedriva
spelverksamhet.” Det finns tre kategorier av licenser: operating, personal och premises. De
tva forstnaimnda ges ut av the Gambling Comission medan den senare erhills av lokala
myndigheter. Operating license krivs mer eller mindre for alla aktérer som bedriver nagon
form av spel. Med andra ord fér de som driver kasinon, tillhandahaller inrdttningar for
bingo och vadslagning, fungerar som en mellanhand f6r vadslagning, tillverkar eller
reparerar spelmaskiner eller spelprogramvaror och marknadsfor lotterier med mera. Nir
det giller personal license finns det tva typer. Den ena typen krivs for alla personer som
innehar ledande positioner i spelbolagen medan den andra krivs fér de anstillda 1
spelféretagen. Den sistnimnda licensen, premises lincese, krivs for dem som bedriver spel
fran en fast plats 1 landet snarare dn online. Féljderna av bestimmelserna kan darfor bli att
en del foretag behover inneha alla tre kategorier av licenser for att fa bedriva
spelverksamhet.”’

230U 2006:11

3 SvenskaFans, 2008

4'S0U 2006:11

5 Lotteriinspektionen, 2006
°SOU 2006:11

" Gambling Commission, 2008
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The National lottery omfattas inte av the Act utan regleras i the National Lottery Act fran
1993. Lotteriet skapades for att samla in pengar till vilgérenhet och drivs av en operator
som fatt licens till det. Licensen giller f6r sju ar i taget och vilket féretag som far inneha
den utses via ett anbudsforfarande. Beslutande ar lotteriets generaldirektor, som agerar pa
uppdrag av parlamentet, tillsammans med the National Lottery Commission,
tillsynsmyndighet for lotteriet. Aktorens huvudsakliga uppgift ér att bedriva sin verksamhet
pa ett ansvarsfullt och effektivt sitt som generar si mycket pengar som mojligt till
vilgorande dndamal. For tillfallet dr det privata foretaget Camelot som innehar licensen for
the National Lottery. Foretaget far behilla 0,5 procent av vinsten sjilv medan resten
fordelas via en fond som skéts av departementet for kultur, media och sport. The National
Lottery anordnar vare sig vadhallning, bingo, kasinoverksamhet, poker eller liknande spel
pa ndtet utan verksamheten bestar enbart av lotterier i form av olika lotter och lottospel.
Forsiljningen produkterna/tjdnsterna dger rum hos aterforsiljare, online samt via interaktiv
TV och mobiltelefon. I operatérens uppgifter ingar att utveckla nya spel, skota lotteriets
infrastruktur, tillhandahalla service f6r spelare och att administrera aterforséljarna.

Det finns inget férbud i Storbritannien mot utlindska féretag att anordna spel via Internet
som riktar sig till brittiska invanare och det ir inte heller férbjudet f6r britterna att spela pa
utlindska spelsiter. Endast marknadsféringen av utlindska spelféretag vars verksamhet inte
ir godkind av EU eller EFTA ir otilldten i brittiska medier.”

830U 2006:11
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4 EMPIRI

Empiriavsnittet innehaller en sammanstallning a¥ daterial som samlats in under
arbetet med uppsatsen. Framfor allt ror det sig oformation som erhallits fran
respondenterna i studien men ocksa av sekundaréida arsredovisningar och
webbplatser.

4.1 AKTORERNA PA MARKNADEN

Den svenska spelmarknaden dr férbehallen staten, folkrérelserna och hastsporten. Privata
intressen tillats endast direkt tjina pengar via spel pa restaurangkasinon och
forstroelseautomater, och i Gvrigt genom att vara servicebolag.” Under 2000-talet har flera
utlandsbaserade privata spelbolag tagit betydande andelar av den svenska spelmarknaden
via Internet. Ndgra av dessa spelbolag ir Betsson och Expekt.”” Om inte annat anges si ir
informationen till nedanstiende beskrivningar av bolagen enbart himtad fran respektive
bolags arsredovisning.

4.1.1 Svenska Spel

AB Svenska Spel dgs till 100 procent av staten och bildades den 1 januari 1997 genom en
sammanslagning av Tipstjanst och Penninglotteriet. Bolagets marknadsandel dr 55 procent
av den svenska reglerade spelmarknaden. AB Svenska Spel ir en koncern dir moderbolaget
ar Svenska Spel och dotterbolagen bland annat Svenska Spel Fastighets AB, Casino
Cosmopol AB och Onside TV-production AB. Svenska Spels affirsidé ar att silja ett
varierat utbud av spannande och underhillande spel med penningvinster pa ett
littillgangligt, ansvarsfullt och sakert sitt. AB Svenska Spel dr Sveriges enda helstatliga
spelbolag.  Detta medfér att fOretaget maste kunna erbjuda attraktiva och
konkurrenskraftiga tjdnster samtidigt som man aktivt maste férebygga osunt spelande och
spelberoende. For att kontrollera att Svenska Spel uppfyller de syften som de tilldelats av
staten maste det finnas ett kontrollorgan. Lotteriinspektionen édr en oberoende
tillsynsmyndighet som star under statlig kontroll med uppgift att kontrollera spelandet pa
den svenska marknaden.

Svenska Spels organisation ar uppdelad i tva divisioner, Ombud och Direkt. Respektive
division har underliggande affirsomriden med koncernstaber. Inom divisionen Ombud
ingar affirsomradena: butiker, restauranger och foéreningar och inom Direkt: Internet &
telefon, kasino och bingohallar.

4.1.1.1 Spelansvar

Inom Svenska Spel ska ansvar ga fére vinst vilket medfor att malet med verksamheten inte
ar att vinstmaximera. Osunt spelande férebygger foretaget genom att helt avsta fran att
marknadsfora vissa spel. Sedan 1993 har foretaget arbetet med olika program for
ansvarsfullt spelande. 2004 antog styrelsen en policy, utifrin vilken foretaget arbetat med
att utveckla ett handlingsprogram. Handlingsprogrammet innebdr att Svenska Spel
undviker sadant som enligt forskning kan uppmuntra till ett 6verdrivet spelande. Vidare dr
handlingsprogrammet implementerat hos varje affirsomrade, som dirigenom har det
operativa ansvaret for att arbetet genomfors. Det gbr att spelansvar genomsyrar hela
verksamheten, allt fran hur féretaget utvecklar spelen till hur de marknadsfér dem.

9 Lotterilag (1994:1000)
8 Dagens Industri, 2008
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Svenska Spel tillhandahaller f6rebyggande verktyg som hjilper kunder att ha kontroll 6ver
sitt spelande, med andra ord hjilpa dem att spela ”lagom”. Exempel pa dessa férebyggande
verktyg dr: sjilvtest, olika former av spelbudgetar samt mojlighet till spirr av konto.
Samtliga spelkortsinnehavare har tillgang till dessa verktyg pa natet. Sjalvtestet ger signaler
om problem i tid och kan dirmed férhindra osunt spelande, testet kan goras pa Svenska
Spels hemsida. I praktiken innebér spelansvaret att Svenska Spel avstar fran att utveckla
spelformer som kan uppfattas som aggressiva. Om det finns en betydande marknad ska
foretaget tillhandahalla ett mer ansvarsfullt alternativ.

Inom organisationen har Svenska Spel en sektion som heter Samhaille, denna sektion har
det Overgripande ansvaret for spelansvar. Sektionen driver, foljer upp och utvecklar det
interna arbetet. Forutom sektionen Samhille har foretaget ett internt upparbetat rdd,
Spelansvarsradet. Dessa tva omraden samarbetar och svarar f6r uppféljning och analys av
foretagets spelansvar.

Marknadsforing dr ndgot som ofta diskuteras i ansvarsdebatten. Svenska Spel poingterar att
syftet med deras marknadsforing och spelutbud inte ar att 6ka det totala spelandet. Tanken
med marknadsforingen dr istillet att fa svenska folket att spela pa mindre riskfyllda spel.
Det ingar i Svenska Spels uppdrag att kanalisera spelandet frin oreglerade aktorer till en
siker milj6. Svenska Spel dr noga med att avsta frin att marknadsfora produkter som enligt
foretaget dar forenade med storre risker, till exempel virdeautomaterna. Diremot
marknadsfér foéretaget exempelvis Lotto och Triss, eftersom dessa inte har nagon
konstaterad koppling till osunt spelande.

4.1.1.2 Ekonomisk oversikt

Arets resultat for koncernen uppgick ar 2006 till 4 807 MSEK, detta ir en 6kning med 5,25
procent i foérhallande till koncernens resultat 2005 som uppgick till 4 567 MSEK.
Moderbolagets vinst gar oavkortat till samhillsnyttiga andamal 1 Sverige. Riksdagen fattar
beslut om en inriktning f6r férdelningen av denna vinst och 2006 uppgick den till 4 765
MSEK som férdelades pa foljande sitt:

Fritt eget kapital

Balanserade vinstmedel 155 349 168
Avrets resultat 4 765 854 022
Summa 4921 203 109

Disponeras enligt foljande

Riksidrottsférbundet 1216 141 000
Ungdomsstyrelsen 153 910 000
Kulturandamal 435 000
Staten 3436 616 000
Balanseras i ny rakning 114 101 190

4921 203 190

2006 delade Svenska Spel ut cirka 25 procent av digponibla vinsten till
idrottsrorelsen. Andelen som delas ut till idrditetsen har 6kat med 58,5 procent
under femarsperioden 2002-2006. Under samma feeréosphar resultatet 6kat med
cirka 18 procent.
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4.1.2 Betsson

Betsson AB ir ett internationellt spelbolag med svenska rotter vars affirsidé ar att erbjuda
attraktiva och underhallande spel om pengar till allmidnheten. Betsson erbjuder sina
produkter frimst genom spelportalen betsson.com, som vid 2006 ars utgang hade 543 600
registrerade spelare. Foérutom betsson.com innehar fOretaget dven spelportalerna
casinoeuro.com och cherrycasino.com. Betsson AB idr moderbolaget 1 Betssonkoncernen
som tidigare bestod av de tre dotterbolagen, Betsson Online, NetEntertainment och Cherry
Casino. Idag ir tva av dessa dotterbolag sjilvstindiga efter att de delats ut till aktiedgarna.
Forst ut var Cherry Casino 1 september 2006 f6ljt av NetEntertainment i april 2007 vilket i
samband med utdelningen 4ven noterades pi NGM. NetEntertainment 4r en
underleverantér av helhetslosningar till onlinekasinon som Betsson fortfarande anvinder
som underleverantér till sina produktlésningar.

Bolagets mal ar att pa sikt vara en av de tre storsta aktorerna inom spelbranschen. For att
nd det malet foljer bolaget valda strategier dir tillvaxt dr ett av omradena som prioriteras.
Tillvaxt ska ske organsikt savil som genom foérvirv. Foretaget vill dven expandera pa nya
geografiska marknader. Betsson arbetar hart med att allt som erbjuds pa spelportalerna ska
vara anvindarvinligt och halla absolut virldsklass. Med hog kvalitet och tillginglighet i
kombination med sikra spellosningar vill Betsson nd en bred malgrupp med olika
spelintressen och olika ekonomiska insatser.

Betsson har sex olika produktgrupper som tillsammans innehaller tusentals olika
spelmojligheter. De sex produktgrupperna dr sport, spelbérs, casino, poker, bingo och
lotter. For att bolaget pa allvar ska kunna ta upp konkurrensen med de internationellt stora
spelbolagen infoérdes 20006, foérutom lanseringen av den nya spelportalen, en renare
spelmiljé med mer spelkinsla samt mojlighet till telefonsupport dygnet runt.

4.1.2.1 Spelansvar

Betsson anser att det finns spelare som spenderar f6r mycket tid pa att spela, och som
tappar perspektivet och omdomet. Dessa personer vill féretaget hjilpa genom supporten
men man vill ocksa férséka forhindra att fler hamnar i samma situation. Betsson vill kunna
ge sina spelare mojligheten att sjalva budgetera och sitta grinser for sitt spelande.

Betsson vet om och medger att nir personer deltar 1 till synes harmlésa spel sa kan det
indéa skapa problem for vissa individer. Omfattningen av detta problem stricker sig fran
tillfilligt Overtrasserande spel till utveckling av patologiskt spelberoende. For att motverka
detta forsoker bolaget att skapa en miljo for ansvarsfullt spelande. Ett steg som foretaget
tagit kopplat till detta dr de valt att samarbeta med organisationen The Global Gambling
Guidance Group (G4) som certifierar spelsiter pa Internet. Ett resultat av samarbetet ar att
spelare kan gora bolagets sjalvtest for spelberoende pa Betssons hemsida.

Ett annat steg i forsoket att skapa en miljé for ansvarsfullt spelande dr bland annat att
foretaget rekommenderar sina kunder att ta en “cooling off’-period pa 7 dagar, om
spelaren kianner att det har blivit mycket spelande en manad. Ytterligare ett steg i samma
riktning ar att foretaget infort en mojlighet f6r spelarna att sjalva blockera sitt anvindande
av speltjansten i upp till sex manader.
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4.1.2.2 Ekonomisk oversikt

Betssonkoncernen har under femarsperioden 2002-2006 gatt fran ett negativt resultat 2002
pa - 450 000 kronor till ett positivt resultat 2006 pa 62,5 miljoner kronor. Koncernens egna
kapital har under samma femarsperiod haft en god utveckling och 6kad med cirka 663
procent. Betsson hade vid 2006 érets utgang 146 personer anstillda vilket dr en visentlig
skillnad jamfoért med 2002 da bolaget hade 22 anstillda.

Omsittningen fordelat pa marknader
Betssonkoncernen hade en omsittning pa
391 495 miljoner kronor foér rikenskapsaret

2006. Detta motsvarar en 6kning med 4 500 O Norden 69%
procent under femarsperioden 2002-2006. Vid
arsskiftet 2006 var bolaget etablerade 1 tio marknader 3%
linder: Sverige, Norge, Danmark, Finland, B 6vriga Europa
Turkiet, Polen, Island, Tjeckien, Tyskland och 28%

O Ovriga

Storbritannien. Diagrammet visar att de
nordiska  linderna  utgér den  stOrsta
marknaden.

4.1.3 Expekt

Expekt Ltd dr Sveriges ndst storsta Internetspelbolag efter Unibet (borjan av 2007).
Foretaget grundades av tva svenskar 1 London 1999 och ir fortfarande privatigt vilket gor
att deras arsredovisning inte ir offentlig. Ar 2000 flyttades huvudkontoret till Malta dir
man idag bedriver sin verksamhet ifran. Férutom verksamheten pa Internet har Expekt
tillstand att bedriva “fysisk” sportsbetting- och kasinoverksamhet i linderna Malta,
Storbritannien och Osterrike. Expekt.com har cirka 1500 000 registrerade kunder i 25
linder och den skandinaviska marknaden utgér halften av bolagets intikter. Expekt var
forst med att erbjuda poker och kasino pa de skandinaviska marknaderna 2004. Foretaget
har drygt 150 anstillda som leds av svenske VD:n Per Widerstrom.™ * # %

Inriktningen hos foéretaget var redan vid starten 1999 pa Internetspel vilket ledde till att
organisationen utformades sa att foretaget kan ge bista tinkbara service till sina spelare via
Internet. Malsattningen ar att tillhandahalla den basta och smidigaste onlinetjansten for spel
pa sportevenemang.”” Expekt vixer stabilt totalt sett men de skandinaviska marknaderna
har uppnatt en mittnad framfér allt beroende pa att pokern pa Internet natt ut till de flesta
1 linderna, dirmed har antalet nya kunder borjat avta. Foretaget hade ocksa vissa tekniska
problem med det pokernitverk som introducerades hosten 2005 vilket ledde till att
avstindet till Unibet 6kade.*

Expekt forsoker pa olika sitt forebygea att deras kunder inte fastnar i spelberoende, bland
annat har foretaget startat ett pilotprojekt tillsammans med Uppsala Universitet och
Harvard Medical School i USA. Samarbetet syftar till att forska inom spelbeteende i en online
miljo och pad sikt medverka for att upplysa och erbjuda verktyg pa Expekt.com for att forebygga att nagon
av vara kunder utvecklar ett negativt beroende.”

8 Huldschiner, 2007

8 \/instraden, 2008

8 Casinosnack, 2008
8 Expekt.com a), 2008
8 Vinstraden, 2008

8 Huldschiner, 2007

87 Expekt.com b), 2008
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Expekt har redan idag en del olika 16sningar for att motverka spelberoende, till exempel
kan kunderna sjilva inféra deponeringsgrinser och tllfalligt/ permanent utestingande frin
webbplatsen om de anser att de har problem med sitt spelande. Aldersgrinsen for spel hos
Expekt dar 18 ar och for att undvika att minderariga spelar uppmanar Expekt personer som
delar dator med niagon som ir under 18 att installera ett filtreringssystem. P4 webbplatsen
finns ocksa nummer och linkar till olika organisationer som arbetar med spelberoende
samt en hel del upplysningar om ansvarsfullt spelande.88

4.2 FORETAGENSSYN PA DAGENSMARKNAD | FORHALLANDE
TILL EN AVREGLERAD MARKNAD

Informationen i detta kapitel dr dels insamlad fran svaren pa frageformuliret, finns under
metodavsnittet, som mailats ut till f6retagen och dels fran kompletterande telefonintervjuer
med dessa.

4.2.1 Intervjusvar Svenska Spel

Kontakten med Svenska Spel har skett genom Nina Ehnhage som ir informationsansvarig
pa bolaget. Det ir bolagets syn pa spelmonopolet som har efterstrivats, darfér ut gér dessa
svar bolagets synpunkter och inte Nina Ehnhages personliga asikter. Dirav aterges Svenska
Spel som respondent nir svar dterges och analyseras.

Svenska Spel anser inte att dagens spelmarknad idr optimal eftersom illegala aktorer kan
verka fritt i Sverige via Internet och konkurrensen diarmed sker pa ojimlika villkor. Vidare
anser bolaget att den svenska spelmarknaden boér, i nagon form, vara reglerad. Detta kan
ske i form av ett monopol eller ett licenssystem med tydliga regler f6r aktorerna, eller pa
nagot helt annat sitt. Hur regleringen utformas anser Svenska Spel ir en politisk fraga och
limnar inga vidare synpunkter kring det. Bolaget lyfter fram vikten av att samtliga tillitna
aktorer omfattas av samma regler och foljer dessa regler. En total avreglering med helt fri
konkurrens och utan nagon slags kontroll fran samhallets sida bor enligt bolaget inte ske
eftersom detta med all sannolikhet skulle innebira stora sociala kostnader f6r samhillet. En
avreglering skulle dock innebdra konkurrens pa lika villkor samt att samma regler for
marknadsforing och spelansvar giller f6r alla aktérer menar bolaget. Lagarna skulle dven bli
tydligare tror Svenska Spel.

Svenska Spel ser allvarligt pa spelmissbruk och sdger att bolagets arbete med det
genomsyrar hela verksamheten. Spelansvar dr ett vanligt forekommande begrepp 1 dessa
sammanhang. Med spelansvar menar Svenska Spel det ansvar som féretaget, samhillet och
spelaren gemensamt tar fOr att spelandet ska vara gladjefyllt och rimligt och inte leda till
overdrifter eller missbruk. Konkret arbetar Svenska Spel med spelansvar inom en rad olika
omraden, sisom produktutveckling, begrinsande atgirder, utbildning och information,
marknadsforing, Spelkortet och branschsamverkan.

Svenska Spels produkter utvecklas alltid med spelansvar f6r 6gonen. Det innebir att bland
annat att bolaget avstar fran spelformer som kan uppfattas som aggressiva, samt att bolaget
bygger in begrinsningar i spelen och tar bort sidant som kan uppmuntra till ett 6verdrivet
spelande. I de situationer da det redan finns kinsliga spel pa marknaden, anser bolaget att
de kan erbjuda alternativ som dr mindre riskfyllda.

8 Huldschiner, 2007
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For att leva upp till bolagets image om spelansvar har bolaget vidtagit ett antal atgarder.
Atgirderna har resulterat i olika verktyg som ska himna spelmissbruk. Exempel pi dessa
sjdlvbegrinsande atgirder dr bland annat insatsbegrinsningar, frivillig avstingning,
personlig spelbudget och begrinsade 6ppettider. Casino Cosmopol arbetar aktivt med att
identifiera spelare som uppvisar tecken pa ohilsosamt spelande och erbjuder frivillig
avstingning for problemspelare. Aldersgrinser ir ytterligare en begrinsning och bolaget
motverkar spel fran minderariga genom regelbundna kontroller. Pi spelportalen
svenskaspel.se finns dven ett sjalvtest dar spelare kan testa sina spelvanor.

Pa fragan hur Svenska Spel ser pa sambandet mellan marknadsforing och spelmissbruk sa
papekar bolaget att det inte finns nagon forskning som visar att omfattningen av
marknadsforingen har betydelse for att enskilda individer ska utveckla ett spelberoende.
Diremot har budskapet i reklamen betydelse. Bolaget framhiver att de foljer de etiska
riktlinjer som spelbranschen utvecklat i Spelradet. Svenska Spel férklarar att de valt att vara
mycket restriktiva med att marknadsféra produkter som de vet dr forenade med storre
risker, till exempel virdeautomaterna som man inte marknadsfor alls. Lotto och Triss
marknadsférs daremot eftersom de enligt Svenska Spel inte har nagon konstaterad
koppling till osunt spelande.

Svenska Spel vill poingtera att syftet med deras marknadsféring och spelutbud inte ér att
Oka det totala spelandet utan att fa svenska folkets spelande att ske pa mindre riskfyllda
spel. Svenska Spel pdpekar att det ingar i deras uppdrag att kanalisera spelandet fran
oreglerade aktorer till en sidker milj6. Svenska Spel ser en konkurrensférdel med en
avreglering eftersom bolaget redan idag och sedan ling tid tillbaka arbetar utifrin det
regelverk som giller f6r den svenska spelmarknaden. En avreglerad marknad skulle
sannolikt inte innebdra att ett regelverk som styr hur verksamheten ska bedrivas inom
landets grinser helt forsvinner menar bolaget.

Angiende framtiden sa anser Svenska Spel att lagstiftningen pa den svenska spelmarknaden
pa ett eller annat sitt bor reformeras, oavsett om det innebir ett fortsatt monopol eller en
licensl6sning. Svenska Spel anser att oavsett vilken regleringsform som skapas ir risken stor
att denna inte kommer att fungera som tinkt om man inte samtidigt kan hitta ett sitt att
halla oreglerade aktorer borta fran marknaden

4.2.2 Intervjusvar Betsson

Kontakten med Betsson har skett genom Johan Friis. Det dr bolagets syn pa
spelmonopolet som har efterstravats, diarfér ut gor dessa svar bolagets synpunkter och inte
Johan Friis personliga dsikter. Dirav aterges Betsson som respondent nar svar dterges och
analyseras.

Betsson anser inte att dagens spelmarknad dr optimal ur ett foretagsekonomiskt perspektiv
da bolaget inte anser sig kunna konkurrera pa likvirdiga villkor trots bittre spel och priser
in monopolisten. Kunderna tvingas idag betala ett avsevirt hogre pris f6r simre produkter
vilket Betsson inte anser ga hand i hand med virderingarna for fri konkurrens.

Betsson tycker att det Svenska spelmonopolet bor avregleras. En avreglering bor ske for
samtliga spel och inte endast fOr ett fatal som regeringen fOreslagit. Betsson tycker att
diskussioner bor féras mellan spelbolagen, sportorganisationerna i Sverige och staten for
att komma Overens om hur idrotten i Sverige ska finansieras och om hur det ansvarsfulla
spelandet bist far faste.

Anledningen till att Betsson tycker att en avreglering bor ske beror pa att bolaget tycker att
dagens situation strider mot EG-ritten genom att det i Sverige finns en aktér som genom
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monopol missbrukar sin stillning. Detta dr nagot som enligt Betsson drabbar den enskilde
spelaren 1 form av hégre priser och simre produkter. Betsson forklarar att utver det
rittsliga argumentet kan bolaget inte finna att nagra argument som regeringen ligger fram
to6r monopolet haller. Betsson siger att de inte kan se pa vilket sett Svenska Spels spel ar
mer ansvarsfulla dn nagot annat foretags. Betsson anser att en total avreglering krivs eller
snarare en total nyreglering dir de nya aktérerna far ta ansvar for sport-Sverige genom att
erligga en avgift.

En avreglering skulle f6r Betssons verksamhet innebéra en annan nirvaro pa den svenska
marknaden dn idag, dels angiende spelutbud men dven genom bolagets engagemang.
Betsson anser att det med sin nirvaro skulle kunna ta ett storre samhillsansvar. Den
frimsta nackdelen en avreglering skulle medféra for bolaget ar att konkurrensen fran
Svenska Spel kommer att bli tuff da Svenska Spel under en lingre tid haft mojlighet att
bygga upp sitt varumairke utan konkurrens. Betsson anser att Svenska Spel dven efter en
avreglering kommer att fortsitta vara en aktor med ett oerhort starkt varumirke som
innehar en dominerande stillning vilken de kommer att missbruka.

Pa fragan hur féretaget ser pa sambandet mellan marknadsféring och spelberoende svarar
Betsson att de anser att det inte finns ett starkt samband mellan marknadstoring och
spelmissbruk. Vidare menar bolaget att det inte finns nagon vetenskaplig undersékning
som visar pa ett sidant samband men att det diremot kan finnas ett indirekt samband.
Diirfér tycker Betsson att det dr anmirkningsvirt att Svenska Spel utger sig fOr att vara en
torebild for ansvarsfullt spelande samtidigt som de ldgger otroliga summor pa
marknadsforing vartje ar.

Betsson anser att spelmissbruket maste uppmirksammas och erkinnas som problem for att
kunna hanteras. Pa det sittet blir det enklare fo6r bolaget att hjilpa sina kunder undan ett
eventuellt missbruk. Bolaget forklarar vidare sin syn pa spelmissburk och namner att de ser
pa spelande som ett néje motsvarande som att ga pa bio, utéva en sport eller en annan
hobby. Spelandet ska vara en bonus i tillvaron, inte utgdra tillvaron. Betsson dr medvetna
om att spelberoende dr ett stort problem for de fatal som drabbas av det. Dirfér jobbar
Betsson aktivt med ansvarsfullt spelande och har en avdelning som enbart jobbar med
dessa frigor. Bolaget vidtar dven ett antal atgirder for att forhindra spelberoende och
sammanfattar dessa 1 fyra punkter:

e ett sjilvtest for spelare som misstinker att de ligger 1 riskzonen for att bli
spelberoende,

* cyberkontroll, som ir ett verktyg foraldrar kan anvinda for att hindra sina barn frin
att spela pa Betssons sidor,

* en support for anhoriga som misstinker att deras nira dr spelmissbrukare, och

e framforallt en mojlighet for spelaren sjalv att ligga in grinser for hur mycket
han/hon kan spela for under exempelvis en méanad.

Vad giller monopolets framtid sa dr Betsson av uppfattningen att det svenska monopolet
kommer att avregleras inom fem till tio 4ar. Anledningen till att det inte kommer att ga
fortare beror pa den juridiska processen som medfor att dtminstone tre ar kommer att
passera innan EU kan gora nagot. Skulle det svenska spelmonopolet inte avregleras tror
Betsson att staten kommer att bli filld i EG-domstolen och tvingas att betala skadestand.
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4.2.3 Intervjusvar Expekt

Kontakten med Expekt har skett genom Dan Vikman som idr Press- och PR-manager pa
foretaget. Det dr bolagets syn pa spelmonopolet som har efterstravats, darfor ut gér dessa
svar bolagets synpunkter och inte Dan Vikmans personliga asikter. Dirav dterges Expekt
som respondent nar svar aterges och analyseras.

Expekt anser inte att det svenska spelmonopolet dr optimalt da féretaget menar att det inte
finns nagot konkret som visar att ett monopol dr det optimala fér den svenska
spelmarknaden. Fler aktorer gor att marknaden enligt Expekt blir battre pa alla plan, inte
minst f6r kunden. Ett monopol ir en rest fran ett politiskt kontrollerat samhaille som inte
finns lingre, den nya 6ppenheten och tillgingligheten i samhillet gor att ett spelmonopol
enligt Expekt spelat ut sin roll fér linge sedan. Enligt Expekt skulle en avreglerad
spelmarknad generera positiva effekter for statskassan, da staten har alla moéjligheter att se
till att intdkterna fran spelbolagen stannar inom landet. En sidan avreglering skulle enligt
Expekt inte innebira att en totalt avreglerad marknad utan nagra regler skapas. Diremot
tror bolaget pd en mer 6ppen, men fortfarande reglerad spelmarknad, dir tre-fyra bolag
utover Svenska Spel tillats inneha licenser att bedriva spel och konkurrera pa samma villkor
som Svenska Spel.

I och med en avreglering skulle Expekt kunna gora reklam helt 6ppet 1 de kanaler de sjilva
vill vilket enligt bolaget skulle innebira att de kunde nd kunden mycket littare. Expekt
torklarar ocksa att om inte den svenska lagstiftningen sett ut som den gjorde, och
fortfarande ser ut som den gor, sa skulle Expekt troligen ha byggt upp sin verksamhet i
Sverige. Nu blev valet istillet Malta. Bolaget anser att Malta ér ett utmarkt exempel pa hur
man med modern och genomtinkt lagstiftning kan skapa en kontrollerad och attraktiv men
inda, for staten, lukrativ marknad. Den intikt som spelbolagen dir genererar till staten
beriknas ar 2007 passera vad staten erhaller fran turismen.

Enligt Expekt ser bolaget allvarligt pa spelmissburk. Genom att bolaget skéter spelen
online kan de ha god kontroll pa kunder som eventuellt ligger i riskzonen for att drabbas av
ett spelmissbruk. Expekt har dygnetruntbevakning av spel vilket goér att personalen online
kan folja nir en spelares beteende eskalerar at ena eller andra hallet. Foretaget menar att
kunderna litt kan fa hjilp via kundtjansten och att de kan sitta upp insattningsgrinser och
stinga av sig fran olika produkter nir de sjilva vill. Bolaget forklarar vidare att de genomfor
en studie tillsammans med en gren av Harvard gillande spelmissbruk och att de tidigare
samarbetat med Oxford University gillande en stor onlineundersokning om speltendenser
och spelmissbruk.

Missbruk uppstar ur individens beroende och beteende och det finns inget direkt samband
mellan missbruk och marknadsféring menar Expekt. P4 den punkten anser bolaget att
Svenska Spels alla butiker dr en storre inkorsport till spelmissbruk da det ar valdigt litt och
enkelt att spela 6ver disk for pengar ingen riktigt vet var de kommer fran medan Expekt
som onlineféretag har ett helt annat filter. Expekt menar att Svenska Spel har ett djupt
rotat faste bland 60-talister och ildre eftersom varumirket dr vildigt etablerat med all
reklam som pumpats ut genom aren. Expekts spelutbud ar diremot mycket frischare och
bittre och bolaget ska dirfor ses som ett bittre alternativ.

Spelmonopolet ir enligt Expekt forlorat pa lang sikt och vacklar betinkligt pa kort sikt. Det
finns varken ekonomiska eller sociala skal att sla vakt om det svenska spelmonopolet anser
bolaget. Skulle det dock mot alla férmodan inte ga forlorat sa tror Expekt att
opinionstrycket kommer att O0ka inom Sverige och via EU. Bolaget tror ocksa att
spelmissbruket kommer att 6ka i Sverige, speciellt pa snabba maskiner och skraplotter,
bland kvinnor och unga om inte spelmonopolet avregleras.
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4.3 POLITIKERS SYN PA DAGENSMARKNAD | FORHALLANDE
TILL EN AVREGLERAD MARKNAD

Informationen i detta kapitel dr insamlad frin svaren pa frageformuliret, finns under
metodavsnittet, som mailats ut till politikerna.

4.3.1 Intervjusvar Lars Wegendal (s)

Lars Wegendal ir socialdemokratisk riksdagsman sedan 1998 och sitter 1 kulturutskottet
som bland annat behandlar fragor om spel och lotterier. Lars bor betraktas som en av dem
inom partiet som ar mest insatt i debatten kring spelmarknaden och har vid flertalet
tillfillen deltagit i debatten i Riksdagens kammare kring omradet. Han har ocksa skrivit en
del motioner och interpellationer kring imnet” samt deltagit i en TV-debatt.”

Pa fragan om han anser att den svenska spelmarknaden bor avregleras tycker Lars att
marknaden fortsatt boér vara reglerad pa grund av de stora risker som finns for
konsumenterna pa marknaden. De aktorer som har tillstind idag bor dven fortsdttningsvis
vara de som far finnas pa marknaden anser han.

Den férindring som dock bor ske anser Lars dr att frimjandeforbudet i 38 § lotterilagen
bor stirkas for att skydda de aktorer som finns pa den legala marknaden och han har heller
inget emot att blockera de utlindska aktorerna pa Internet fran spel for oss svenskar eller i
alla fall begransar betalningsflodena till dem. Dessutom tycker Lars att storre fokus bor
liggas pa spelandets avigsidor.

En friaga berorde den stora miangd pengar som Svenska Spel och ATG ligger pa reklam
och hur vil detta stimmer 6verens med motivet med den reglerade spelmarknaden som ju
bland annat dr att virna om folkhilsan. Hir refererar Lars till en nyligen presenterad
undersokning fran Folkhilsoinstitutet som visat att det inte finns bevis for att en Okad
marknadsforing innebidr en okad risk f6r spelberoende. Vidare svarar Lars att den stora del
marknadsforing som forekommer frin de statliga bolagen dr en motvikt till all icke tilliten
marknadsfoéring fran icke legala aktorer 1 Sverige som finns i svenska tidningar och vissa
TV-kanaler. Det finns tydliga effekter pa minskad marknadsforing fran de legala aktérerna
efter de tillfallen dd svenska domstolar forbjudit de icke legala aktérernas marknadsforing.
Lars lyfter ocksa fram att de legala aktorerna inte har ritt till marknadsforing av de mest
riskfyllda produkterna som till exempel virdeautomatspelen och att han vid sin kontakt
med de utlindska spelaktorerna ofta far hoéra att Svenska Spel dr ledande vad giller
spelansvar.

Lars ér inte sa siker pa att statens inkomster skulle minska om spelmarknaden avreglerades
da han tror att omsittningen totalt pd spelmarknaden kommer att 6ka avsevirt. Detta
kommer i sin tur leda till en kraftig 6kning av spelberoendet och pa det omradet dr Svenska
Spel en framgangsrik aktor och kan anvinda det till sin férdel menar Lars.

Pa frigan om hur en avreglering av spelmarknaden skulle paverka svensk idrottsverksamhet
och klubbarna runt om i landet tror Lars inte pa att en licensmarknad kan ersitta intikterna
fran Svenska Spel. Han menar att eftersom de utlindska spelbolagens verksamheter bygger
pa hog aterbetalning, hog andel aterspel och hég omsittning sa kan de inte kompensera f6r
det bortfall som sker om marknaden delas upp. Den vinst som gar till staten, ideella
verksamheter som till exempel idrotten, ungdomsstyrelsen och histsporten kommer

8 Riksdagen, 2007
% svenskaFans, 2008
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naturligtvis bli mindre eftersom de privata bolagen ocksa har sina aktiedgare att ta hiansyn
till.

For att fi bort de utlindska aktorerna frin den svenska marknaden menar
Socialdemokraterna att regeringen bor arbeta mycket hardare for att fa bort illegal
spelverksamhet fran marknaden. Det syftar framfor allt pa de illegala spelautomaterna som
finns och alla dessa annonser for spel pa utlindska bolag som finns i svenska medier.

Lars tror inte att regeringen kommer att avreglera spelmarknaden helt utan moijligen
kommer en licensreglerad marknad inforas dér vissa delar av marknaden fordelas mellan
olika s6kande. Spelmarknaden har hittills varit forbehallen nationell lagstiftning men nu har
ju BU stallt krav pa en forindring av spelmarknaden. Lars tror att marknaden kommer att
fa fortsitta vara reglerad om regering tydligt balanserar spelmarknaden med insatserna mot
spelberoende.

Pa frigan om till vilken verksamhet pengarna fran en eventuell utférsaljning av Svenska
Spel ska tillfalla borjar Lars med att nimna att han aldrig tror att en utférsiljning blir
aktuell. Men om olyckan skulle vara framme som han uttrycker det sa utgar han fran att
pengarna kommer att tillfalla statskassan och att pengarna till idrotten och andra
verksamheter darefter far férdelas over budgeten. En 16sning som Lars ser som djupt
olycklig.

4.3.2 Intervjusvar Mats G Nilsson (m)

Mats G Nilsson har suttit i riksdagen fér Moderaterna sedan 2006. Han dr ledamot 1
Socialférsakringsutskottet samt suppleant 1 Socialutskottet och har under hésten 2007 sjilv
skrivit en motion med rubriken “Forsiljning av Svenska Spel” samt varit med att utarbeta

Moderaternas motion ”Omreglera den svenska Spelmarknaden”.”

Spelmarknaden bor avregleras dd det inte finns nagra sakliga skil till att ha monopol kvar
anser Mats. Istillet vill han att ett licenssystem inférs dir licensen bor avgiftsbelidggas for
att stodet till idrotten samt arbetet mot spelmissbruk sikerstills. Vidare menar han att
Svenska Spels reklambudget inte stimmer Gverens med péstaendet att vi ska ha monopol
for att begrinsa spelandet. Han svarar att lagstiftningen kring marknadsféringen av spel
nog ir bra savitt han kan bedéma.

Vid en avreglering av spelmarknaden menar Mats att statens stora inkomster frin Svenska
Spel kommer att ersittas av den avgiftsbelagda licensen och att avregleringen inte
nodvindigtvis kommer att innebira att staten far ligre inkomster dn tidigare. En
avreglering ger ocksd moijligheter for idrottsklubbarna att sjilva vilja samarbetspartner
vilket gor att de kan bli mindre beroende av staten an tidigare menar han. Han ér 6vertygad
om att klubbarna kommer att tjina pa en avreglering och hinvisar till att de idag har att
vilja mellan att fa stod fran en aktor eller att inte i st6d av spelbranschen éverhuvudtaget.
Sponsringen halls nere av det nuvarande spelmonopolet tycker han. Mats lyfter ocksa fram
att arbetstillfillen kommer att uppsta om utlindska spelbolag far etablera sig i Sverige pa
allvar.

Nivin pa spelberoendet beror enligt Mats pa vilka lagar och regler som finns samt pa vilka
insatser som gors fOr att motverka beroendet. Nivan paverkas inte av om spelbolaget ir
offentligt eller privat anser han. Pa frigan om hur han tror att de svenska spelarna kommer
att agera om marknaden inte avregleras svarar Mats att: ”spelmonopolet vittrar sénder

1 Riksdagen, 2007
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inifran”. Han menar att problemet idag inte ar att svenskarna viljer att spela pa foretag som
Unibet utan att lagstiftningen behandlar seriésa spelbolag som Unibet som rena bluff och
bag féretag. Det gor att minniskor kan bli lurade anser han.

Mats anser inte att ndgot bor goras for att fa bort de utlindska spelbolagen frain marknaden
och uppmirksammar att de flesta av dessa dr svenska foretag som dr stationerade
utomlands. Han menar att spelmonopolet forr eller senare kommer att falla efter
patryckningar fran EU, och framhaller att Sverige sjilva bor agera for att fa avregleringen
att ske under ordnade former.

Pa fragan vad som bor géras med pengarna fran en eventuell utforsiljning av Svenska Spel
svarar Mats att det finns manga varianter, sjalv tycker han att det basta vore att en stor del
av summan Overfors till en stiftelse som idrottsrorelsen far forfoga over.

4.3.3 Intervjusvar Elina Linna (v)

Elina Linna har varit riksdagsledamot for Vinsterpartiet sedan valet 2002 och sitter i
Socialutskottet vilket bland annat behandlar frigor om spelmissbruk. Aven Elina har precis
som Torbjorn Bjorlund skrivit tva motioner om spel och spelberoende tillsammans med
néagra partikollegor. Hon sitter 4ven som suppleant i Justitieutskottet.”

Elina anser inte att spelmarknaden bor avregleras da hon ir 6vertygad om att staten kan
forvantas ta ett storre socialt ansvar dn privata spelbolag. Hon menar att sa linge Svenska
Spel ir ett statligt bolag kan dess policy paverkas i demokratisk ordning av riksdagen.
Istillet for en avreglering av spelmarknaden svarar Elina att Vinsterpartiet foresprakar att
hardare krav stills pa Svenska Spel for att se till att mer av vinsten gar till forskning om och
hjilp till spelmissbrukare. Hon lyfter ocksa fram angaende detta att Vinsterpartiet agerat
emot savil inrittandet av statliga kasinon som Internetspel.

Angiende den stora omfattning pengar som Svenska Spel och ATG ligger pa reklam och
om lagstiftningen kring detta bor skirpas svarar Elina att Svenska Spel bor ges direktiv om
skyldighet att informera om spelandets skadeverkningar samt om en etisk policy for
marknadsféring. Hon hinvisar ocksa till det som giller f6r Systembolaget.

Pa fraigan om hur statens inkomster frin Svenska Spel bor ersittas vid en eventuell
avreglering av spelmarknaden anser Elina att inkomsterna givetvis maste kompenseras
inom ordinarie budget. Hon skriver att redan idag bor bidragen till ungdomsidrotten vara
oberoende av spelinkomsterna och hinvisar till Vinsterpartiets skuggbudget dir partiet
som en markering flyttat 50 miljoner kronor av idrottspengarna fran Svenska Spel-
inkomsterna till den ordinarie budgeten. En eventuell avreglering av spelmarknaden skulle
sikert innebéra att manga idrottsklubbar kommer att fa problem pa sikt och risken for att
spelberoendet skulle 6ka ir uppenbar anser Elina.

Elina och Vinsterpartiet menar att problemet med att det utlindska foretagen bor 16sas
genom internationella diskussioner. For att fa fler svenskar att spela svenskt maste
mojligheterna till att stirka lagstiftningen undersékas anser hon och hinvisar till Danmark
dir Internetspel som inte dr formulerade pa danska ir olagliga. Det lir géra marknaden
mycket mindre intressant for utlindska spelbolag tror hon.

2 Riksdagen, 2007
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4.3.4 Intervjusvar Torbjorn Bjorlund (v)

Torbjérn Bjérlund dr Vinsterpartiets talesperson i spel- och lotterifrigor” och har varit
riksdagsman sedan denna mandatperiods borjan, hosten 2006. Torbjorn har tillsammans
med ndgra av sina kollegor i Vinsterpartiet skrivit tva storre motioner om spel och
spelberoende de senaste tva aren, vilket dr ett tecken pa att han hinger med i den aktuella
debatten  kring spelmarknaden. Till vardags sitter han som suppleant i
Arbetsmarknadsutskottet, Forsvarsutskottet och Kulturutskottet.”

Torbjorn anser inte att spelmarknaden bor avregleras eftersom det kan stilla till mycket
problem med spelmissbruk och spelberoende. Dessutom maste kopplingen till
idrottsrorelsens finansiering klargéras menar han. Den férindring av spelmarknaden han
istallet vill se dr 1 sa fall att en hdrdare blockering av de utlindska bolag som forséker tringa
sig in pa den svenska marknaden infér. Méjligen bor ocksa ett dnnu intensivare arbete med
spelmissbruk tillimpas anser han.

Pa fragan om han anser att lagstiftningen kring marknadsforing av spel bor skirpas anser
Torbjorn att det bor den med tanke pa hur reklam paverkar miénniskor, inte minst
ungdomar. Han tycker att en jimférelse med marknadsforingen av Systembolaget och
alkohol kan goras for att se en lagom niva.

Om regeringen skulle besluta om en avreglering av spelmarknaden tycker Torbjorn att f6r
att kompensera inkomsterna bér spelbolagen beskattas pa nagot sitta eller att staten kriver
kompensation for de eventuella kostnader som uppstar for spelmissbruk. Torbjérn menar
att en eventuell avreglering av spelmarknaden naturligtvis péaverkar idrottsverksamheten
negativt om man inte hittar ett sitt att kompensera bidragen till denna via stadsbudgeten
eller via nagot slags avgifter fran spelbolagen. Annars drabbas savil idrottsklubbarna runt
om 1 landet som centrala organisationer sisom Riksidrottsférbundet.

Torbjorn dr ganska siker pa att spelberoendet kommer att 6ka om marknaden slipps fri.
Om marknaden inte skulle avregleras tror han att de flesta svenskar som nu spelar hos
Svenska Spel kommer att fortsiatta med det istéllet for att ga over till att spela pa nagon av
de utlandsbaserade foretagens hemsidor. Svenska Spel kommer ju ha en sirstillning
gentemot de andra bolagen da som nu menar han.

Pa frigan vad som bor goras for att fa fler svenskar att spela svenskt tror Torbjorn att de
utlindska aktorerna kommer att dra sig undan mer och mer om marknaden inte 6ppnas
upp for fler aktérer dn vad som ir fallet nu. Om man dessutom ser till att hindra att reklam
frain de utlindska bolagen férekommer i svenska media kan det ocksa bidra till att fler
spelar svenskt menar han.

Om regeringen inte beslutar sig for en avreglering av spelmarknaden tror Torbjorn att EU
kommer att driva pa for en avreglering om inte regeringen star tillrdckligt starkt i fGrsvaret
av den reglerade marknaden. Att regeringens forsvar ar tillrdckligt starkt bedomer han som
osdkert da den borgerliga regeringen dr kluven i fraigan. Vid en eventuell utférsiljning av
Svenska Spel anser Torbjorn att pengarna bor tillfalla staten eftersom Svenska Spel ir ett
statligt bolag, med andra ord i folkets dgo. M&jligen kan viss utdelning till idrotten bli
aktuell, kanske genom nagon slags fond tycker han.

% Utas, 2007
% Riksdagen, 2007
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4.3.5 Intervjusvar Egon Frid (V)

Vinsterpartiets Egon Frid har varit riksdagsledamot sedan valet 2006 och sitter som
ledamot i Civilutskottet samt ar suppleant i Trafikutskottet. Egon var med och utrittade de
tva motioner om spel och spelberoende som Vinsterpartiet framstillt de senaste tva aren,
den senaste nu i héstas. Dirmed 4r han insatt i frigor kring spelmarknaden.”

Egon anser inte att spelmarknaden bor avregleras da han ir orolig for att en avreglerad
marknad leder till annu mer spelande och han anser att det redan idag dr ett alltfér stort
problem med den nuvarande nivan pa spel. Han menar att det istillet behovs hittas
mojligheter till att begransa spelmarknaden och for att fa spelandet att minska for
folkhilsans skull. Det hir kan goras genom att antal spelformer och reklamen for spel
begrinsas tycker han. For att begrinsa reklamen bor lagstiftningen kring marknadsféringen
skirpas tycker han.

For att ticka de av statens inkomster som faller bort om spelmarknaden skulle avregleras
menar Egon att det bér goras en 6vervigning om att ticka bortfallet med en annan form av
beskattning. Egon anser att idrottsrorelsens finansiering vid en eventuell avreglering av
spelmarknaden ar ett storre problem in statens skattebortfall. Han anser att idrottsrorelsen
maste kompenseras och garanteras fortsatt stod fran staten.

Pa frigan om vad han tro kommer att hinda med spelberoendet om marknaden slapps fri
ar han 6vertygade om att det kommer att bli dnnu storre problem med spelberoendet idag
om marknaden slipps fri. Om marknaden inte avregleras tror Egon att Svenska Spels
marknadsandel ar tillrickligt stor for att bolaget ska hivda sig gentemot de utlindska
Internetforetagens verksamhet dven i fortsattningen. Angdende vad som bor goras for att
fa fler svenskar att spela svenskt ser Egon att limpliga dtgirder ar att begrinsa reklamen for
spel 6verhuvudtaget och dé dven reklamen f6r utlindska spelbolag.

Till sist tror Egon att om regeringen inte beslutar om en avreglering av spelmarknaden
kommer EU att agera for att den svenska marknaden Oppnas for spel. Han anser ocksa att
pengarna fran en eventuell utférsiljning av Svenska Spel rimligen bor tillfalla
idrottsrorelsen.

4.3.6 Intervjusvar Dan Kihlstrom (kd)

Dan Kihlstrom deltog i en omfattande debatt om spel- och lotterifragor i riksdagens
kammare i april detta ar och var med och tog fram det betinkande fran Kulturutskottet
som lag till grund for denna debatt. Han har under sin tid som riksdagsledamot, frin och
med valet 1998, varit med och forfattat flertalet motioner inom omradet ihop med
partikamrater fran Kristdemokraterna Idag sitter han férutom platsen som ledamot i
Kulturutskottet ocksa som suppleant i Socialutskottet och Civilutskottet.”

Dan Kihlstrom féresprakar en omreglering av spelmarknaden. Han tror att det dr ohallbart
att behélla den nuvarande ordningen med Svenska Spel och ytterligare nagra aktorer som
far agera lagligt. Han menar att det stora hotet dr alla de bolag som agerar fran utlandet
utan kontroll. Vid en omreglering vill Dan se fortsatt kontroll inte minst sett ur en social-
och folkhilsoaspekt. Mer preciserat anser Dan att nagon typ av licenssystem dir seriGsa
bolag kan ansoka om tillstind att verka pa den svenska marknaden ir en bra 16sning. For
att sakerstalla att staten fortfarande far inkomster ska dessa bolag betala skatter och avgifter

% Riksdagen, 2007
% |bid.
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eller del av omsittning/vinst till staten tycker han och anser dven att grinserna bor vara
fortsatt bevakade och att vinstpengarna inte far féras ut ur landet.

Nir det giller den stora summan pengar som Svenska Spel ligger pa reklam for att locka
till sig spelare anser Dan att bolaget gir Over grinsen for vad som kan anses godtagbart
angaende aggressiv marknadsféring. Han menar att lagstiftning som bekant finns men
ifragasitter hur vil den tillimpas i praktiken. Dan svarar att det alltid finns en fara att
idrottsverksamheten drabbas vid en eventuell avreglering eftersom den mer eller mindre dr
beroende av spelintikterna. Han anser att omregleringen bor goéras pa siadant sitt att
fortsatt bidrag kan ges till idrottsverksamheten och till sociala insatser och menar vidare att
om spelandet generellt skulle ga ned skulle stodet till idrotten fa aterverkningar. Angaende
spelberoendet svarar Dan att det kommer att 6ka om marknaden sldpps helt fri.

Dan tror att fler svenskar kommer att spela pa de utlindska bolagens hemsidor om
marknaden inte avregleras eftersom de ger bittre odds. Om regeringen inte beslutar sig for
en avreglering av spelmarknaden tror Dan att EU, sett ur ett marknadsperspektiv, kommer
att ha synpunkter men att Sverige kommer att kunna hiavda social och folkhilsoskil som
torsvar for att behalla en reglerad marknad.
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5 ANALYS

Under detta avsnitt analyseras den insamlade empuiifran den teoretiska
referensramen. Avsnittet ar uppdelat i tre delasdyat pa de tre problemfragorna.

5.1 NULAGET PA MARKNADEN

Det finns framférallt tva grundliggande och nédvindiga artiklar i EG-férdraget som utgor
en grund for den fria rorligheten av varor och tjanster inom EU samt ritten for varje
medlemslands medborgare att fritt tillhandahélla tjinster fran ett annat medlemsland.
Artikel 31 1 EG-férdraget virnar om gemenskapens intressen och att dessa ej bryts vad
giller statligt dgda handelsmonopol som berér den gemensamma marknaden. Artikel 49 ir
den andra och den reglerar ritten fér varje medborgare i1 ett medlemsland att fritt
tillhandahélla tjinster i ett annat medlemsland utan att vara bosatt dir.”” Den tekniska
utvecklingen har i stor utstrickning bidragit till 6kade mojligheter for fri rorlighet f6r varor
och tjanster, dir Internet far anses som den viktigaste faktorn. Detta har inneburit att
svenska spelare har fatt ytterligare valmojlighet vad giller utbud av spel pa marknaden,
vilket indirekt paverkar det svenska spelmonopolet genom att dessa aktoérer far det svirare
att uppna sitt syfte och att bidra till att kontrollera spelberoende. Det rader nu delade
meningar kring hur politikerna och de berorda aktorerna ska ta stillning till bland annat
den nationella lagstiftningen respektive EU:s EG-férdrag, och frimst artiklarna 31 och 49.

Svenska Spel ir ett statligt dgt bolag som agerar pa den svenska spelmarknaden. Svenska
Spel anser inte att dagens spelmarknad édr optimal eftersom illegala aktorer kan verka fritt 1
Sverige och konkurrensen didrmed sker pa ojamlika villkor Nu kan man ju friga sig om de
utlindska bolagen kan kallas for illegala aktorer, eftersom det dr fritt f6r den enskilda
svenska spelaren att spela hos dessa bolag om han si énskar. Aven om Svenska Spel anser
att den svenska spelmarknaden pa nagot sitt bor avregleras, si pdpekar foretaget att
marknaden fortfarande i1 nagon form ska vara reglerad. Huruvida det ska rida monopol,
licenssystem eller ndgot helt annat anser Svenska Spel ir en fraga for politikerna.”

Det ska dock papekas att Artikel 31 1 EG fordraget inte forbjuder statliga handelsmonopol,
forutsatt att dessa monopol ar anpassade till en icke-diskriminerande karaktir. Svenska
staten motiverar Spelmonopolet med att virna om allminintresset och skydda invanarna
fran spelmissburk. Det rader delade meningar kring huruvida detta syfte uppfylls samt
kring hur det motiveras.” Anledningen till att Betsson tycker att en avreglering bor ske ar
att man anser att spelmonopolet strider mot EG-ritten nir Sverige har en aktér som
genom monopol missbrukar sin stillning. Betsson forklarar att utéver det rittsliga
argumentet kan bolaget inte finna att nagra argument som regeringen ligger fram for
monopolet haller. Betsson siger att de inte kan se pa vilket sett monopolistens spel ar mer
ansvarsfulla 4n bolagets egna.

Lars Wegendal som idr socialdemokratisk riksdagsman anser 4 andra sidan att
frimjandeférbudet 1 38 § lotterilagen bor stirkas for att skydda de aktorer som finns pa den
legala marknaden. Lars berattar ocksé att han inte har nagot emot att blockera de utlandska
aktorerna pa Internet fran spel for oss svenskar eller i alla fall begrinsar betalningsflédena
till dem."” Detta trots att BEG fordragets artikel 31 och 49 ir grundliggande och
nédvindiga bestimmelser for den inre marknadens existens. Aven Elina Linna som ir

" EG-fordraget
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riksdagsledamot for Vinsterpartiet delar Lars Wengendals uppfattning och anser att
spelmarknaden inte bor avregleras eftersom hon dr 6vertygad om att staten kan forvintas
ta ett storre ansvar 4n privata aktérer."” Torbj6rn Bjdrnlund dr Vinsterpartiets talesperson
1 spel- och lotterifragor och anser dven han att det svenska spelmonopolet inte bor
avregleras och motiverar det med samma argument som tidigare nimnda politiker, det vill
siga tron om att en avreglering kan stilla till med mycket problem med spelmissburk.
Torbjorn Bjornlund nimner ocksa ett annat aktuellt amne i sammanhanget, finansieringen
av idrottsrorelsen, som anledning till att behélla spelmonopolet.'”

Dessa politikers stallningstaganden grundar sig pa det undantag som finns i EG-fordraget
som bland annat siger att statliga handelsmonopol och andra hinder for friheten att
tillhandahalla tjanster accepteras under vissa foérhdllanden. Ett av de kraven dr att
monopolet eller handelshindret finns till f6r att ta hiansyn till allmédnintresset. Det krdvs
ocksa att de medverkar till forverkligandet av det avsedda syftet och inte gar utover vad
som ir nédvindigt for att uppna detta syfte.'”

Spelbolaget Betsson menar att Svenska Spels monopolstillning drabbar den enskilda
svenska spelaren 1 form av hégre priser och simre produkter. Expekt Ltd dr ett annat
utlandsbaserat spelbolag som ocksa anser att det svenska spelmonopolet bor avregleras da
den nya 6ppenheten och tillgingligheten har bidragit till att spelmonopol har spelat ut sin
roll f6r linge sedan. En avreglerad marknad skulle sikerligen innebira fler aktoérer pa
marknaden och detta skulle framforallt gynna kunden enligt Expekt. ' '

De utlandsbaserade spelbolagen far medhall av politikerna Mats G Nilsson och Dan
Kihlstrom. Mats G Nilsson sitter som ledamot i riksdagen fér Moderaterna och Dan
Kihlstrom for Kristdemokraterna. Mats G Nilsson anser bland annat att det inte finns
nagra sakliga skil till att behédlla monopolet och tycker didrmed att en avreglering bor ske.
Mats anser inte att de utlindska spelbolagen ska uteslutas frin den svenska spelmarknaden
eftersom de flesta av dessa dr svenska foretag som dr baserade utomlands pa grund av den
svenska lagstiftningen. Istillet for att utesluta dessa fOretag bor man genomféra en
avreglering under ordnade former. Dan Kihlstrém dr ocksid for en avreglering av det
svenska spelmonopolet, detta eftersom han ser en ohillbar situation med att behilla
ordningen med nuvarande monopol. Med att ordningen inte kan behallas syftar han pa alla
de bolag som agerar i Sverige fran utlandet utan kontroll."" "’

Egon Frid som ir riksdagsledamot f6r Vinsterpartiet delar inte Dan Kihlstroms och Mats
G Nilssons synpunkter och anser inte att spelmarknaden bor avregleras eftersom en
avreglerad marknad enligt Egon skulle leda till annu mer spelande. Egon papekar dock att
han inte tycker att situationen pa dagens marknad ar optimal och med detta menar han att
det redan idag ar ett alltfor stort problem med den nuvarande nivan pa spel. Han menar att
det istillet beh6vs hittas mojligheter till att begrinsa spelmarknaden for att fa spelandet att
minska for folkhilsans skull.'”

Forutom diskussionen kring spelmonopolets vara eller icke vara dr marknadsférning och
reklam kring spel ett aktuellt iamne pa ridande spelmarknad. Som tidigare nimnt sa sdger
EU:s lagstiftning kortfattat genom artikel 31 och 49 att det inom unionen ska rada fria
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rorlighet for varor och tjanster. EG-fordragets Artikel 50 definierar tjanster som
verksamheter av industriell eller kommersiell natur, samt fria yrken och hantverk.
Dessutom har det faststillts att lotterireklam och inférandet av lotterier i annan
medlemsstat ir att anse som tjanster.'” I Sverige dr det diremot enligt lotterilagen
(1994:1000) forbjudet att marknadsféra utlindska aktorer och for deras rakning ta emot
insatser.'” Det finns ingen vetenskaplig undersékning som visar att det finns ett samband
mellan marknadsforing av spel och spelmissbruk enligt Betsson. Diremot tycker Betsson
att det dr anmirkningsvirt att Svenska Spel, som utger sig for att vara en forebild for
ansvarsfullt spelande, ligger otroliga summor pa marknadsforing varje ar.'"

Betsson idr inte ensamma om att ha uppmairksammat detta, dven politikern Dan Kihlstrém
tycker att Svenska Spel gar 6ver grinsen for vad som kan anses som godtagbart gillande
ageressiv marknadsforing. Dan tycker att det bor ifragasittas hur val lagstiftningen kring
marknadsféring av spel tillimpas, nagot som dven Torbjorn Bjoérnlund anser. I vilken
utstrickning Svenska Spel bér marknadsfora sig dr svart att siga. For att fa fram en lagom
nivi pa marknadsforingen av spel kan en jamforelse med marknadsforingen av
Systembolaget goras enligt Torbjorn Bjérnlund. Denna jaimférelse med alkoholmonopolet
ir han inte ensam om att lyfta fram d4 dven Elina Linna hinvisar till Systembolaget.'? ' '*

Egon Frid kommenterar inte Svenska Spels marknadsforing direkt utan anser att
marknadsforingen bor skiarpas och fir medhall av Elina Linna. Elina tycker att Svenska
Spel bor ges direktiv om skyldighet att informera om spelandets skadeverkningar samt om
en etisk policy f6r marknadsféring. Expekt, precis som Betsson, ser inte nagot samband
mellan marknadsféring av spel och spelmissbruk utan anser att spelmissbruk uppstar ur
individens beteende.'” '

Svenska Spel dr inne pa samma linje och forklarar sin marknadsféring med att papeka att
det inte finns nagon forskning som visar att omfattningen av marknadsféringen har
betydelse for att spelmissbruk ska utvecklas. Det ar istillet budskapet som har betydelse.
Svenska Spel forklarar att de sjilva valt att vara mycket restriktiva med att marknadsféra
produkter som de vet dr férenade med storre risker, till exempel virdeautomaterna, och har
darfor helt avstitt frin att marknadsfora dessa. Lotto och Triss diaremot marknadsfors
eftersom de enligt Svenska Spel inte har nagon konstaterad koppling till osunt spelande.
Svenska spel vill poidngtera att syftet med deras marknadsféring och spelutbud inte ar att
Oka det totala spelandet utan att fi svenska folket att spela pa mindre riskfyllda spel.
Svenska Spel papekar att det ingar 1 deras uppdrag att kanalisera spelandet frin oreglerade

aktorer till en siker miljs.'"”

Lars Wegendal ir politikern som delar Svenska Spels uppfattning och refererar till en
nyligen presenterad undersokning fran Folkhilsoinstitutet som visar att det inte finns bevis
for att en 6kad marknadsféring innebir en Okad risk for spelberoende. Han forklarar
Svenska Spels omfattande marknadsféring av spel som en motvikt till all icke tilliten
marknadsféring som férekommer fran utlandsbaserade bolag. Resonemanget grundar han
pa de tillfillen nir Svenska Spels marknadsforing minskat till f6ljd av att svenska domstolar
forbjudit utlindska bolags marknadsféring av spel. Lars lyfter ocksa fram att Svenska Spel
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inte har ritt till marknadsféring av de mest riskfyllda produkterna som till exempel
virdeautomatspelen.'®

5.2 EN SPELMARKNAD UTAN MONOPOL

Det finns olika former av monopol: legala, naturliga och faktiska monopol. Mojligheterna
till att inféra konkurrens pa en marknad beror i hogsta grad pé vilken form av monopol
som rader. Den vanligaste formen av monopol ir legala monopol, det vill siga sidana
monopol som baseras pa lagstiftning eller pa politiska beslut. Legala monopol omfattas av
nidgon form av prisreglering, om inte sirskilda skil talar mot detta.'”” Den svenska
spelmarknaden dr forbehallen staten, folkrorelserna och histsporten. Aktérerna har mer
eller mindre monopol pa sin del av marknaden, dirmed rader det ingen direkt konkurrens
aktorerna mellan.'”

Ett marknadsmisslyckande kan definieras som en situation dir marknaden sjilv inte klarar
att fordela resurser pa ett effektivt sitt. Da krivs det att staten gar in och agerar for att fa
marknaden att fungera.'”’ Svenska staten har motiverat spel som ett hilsoproblem och har
dirfér agerat for att fi marknaden att fungera. Pi grund av detta ar den svenska
spelmarknaden idag statligt reglerad for att minska det spelmissbruk som staten anser
resulterar i stora sociala och ekonomiska problem.'*

Det finns framfor allt tre orsaker som bidrar till att ett marknadsmisslyckande uppstar och
en av dessa dr sa kallade externa effekter. For att en marknad sjilv ska fordela resurser pa
ett effektivt sitt krivs att de externa effekterna tas av fOretagen. Med externa effekter
menas de kostnader och férmaner som paverkar tredje part vid en transaktion. Externa
kostnader dr sidana kostnader som staten fir betala men som orsakats av de enskilda
foretaget. ' En spelmarknad med helt fri konkurrens och utan nigon slags kontroll frin
staten skulle med all sannolikhet innebdra stora sociala kostnader for staten eftersom det
inte dr sikert att foretagen stir for de externa kostnaderna i form av konsekvenserna av
spelmissbruk. Den statligt reglerade marknaden bidrar till att spelmissbruket kan
kontrolleras och dirmed minskas."**

5.2.1 Konkurrens

Betsson anser att spelmonopolet drabbar den enskilde spelaren i form av hégre priser och
simre produkter. Bolaget siger att de inte kan se pa vilket sett monopolistens spel dr mer
ansvarsfulla 4n deras.'”” Aven spelbolaget Expekt dr 6vertygade om att konkurrens skulle
gynna kunderna via bittre utbud kombinerat med liagre priser och hégre vinster. Bolaget
skulle ocksa kunna gora reklam helt 6ppet 1 kanaler som de sjilva tycker gynnar bolaget
bist."” Dan Kihlstrém ir av tron att fler svenskar kommer att borja spela pa de utlindska
bolagens hemsidor om spelmarknaden forblir reglerad eftersom de ger bittre odds.”” 1 en
rad rapporter har det visat sig att en regelreformering medfoért positiva effekter for
konsumenterna. De positiva aspekterna som lyfts fram idr att utbudet och tillgingligheten
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pa marknaden Okat samt att nya produkter tillhandahallits, servicen 6kat och prisernas
. 128
siankts.

Det har dven konstaterats att fOretag som tidigare agerat pa en marknad som skyddats fran
konkurrens har kunnat skapa sig en stabil och stark stillning pa den nya marknaden med
fordelar som finansiell styrka och stérre kunskap och erfarenhet pa marknaden. " Svenska
Spel har genom historien haft en stabil stallning pa marknaden och enligt Betsson ér detta
givetvis en nackdel for Betsson vid en avreglering. Betsson tror att konkurrensen fran
Svenska Spel kommer att bli tuff da Svenska Spel nu ges tid till att stirka sin stillning och
sitt varumirke utan konkurrens Vid en avreglering anser Betsson att Svenska Spel kommer
vara en aktor med ett oerhort starkt varumirke som innehar en dominerande stillning
vilken de kommer att missbruka. Expekt ser dven de konkurrenshinder pa en avreglerad
marknad frimst hos malgruppen 60-talister och ildre da Svenska Spel som varumirke ar sa
pass inarbetat hos dessa minniskor."”

Svenska Spel ser diremot en konkurrenstérdel med en avreglering eftersom bolaget redan
idag och sedan lang tid tillbaka arbetar utifrin det regelverk som giller f6r den svenska
spelmarknaden. En oreglerad marknad skulle sannolikt inte innebira att ett regelverk som
styr hur verksamheten ska bedrivas inom landets grinser férsvinner.”' En regelreformering
kan dock resultera i att det uppstar en svarighet for nyetablerade foretag att konkurrera
med den redan etablerade dominanten, atminstone pa kort sikt. Speciellt svart har det visat
sig vara att fa en val fungerande konkurrens pa en marknad som tidigare varit priglad av ett
legalt monopol.'*

5.2.2 Avreglering

Nir det finns stora vinster att himta pa en marknad si tenderar det att resultera i en
hardare konkurrens i form av nyetableringar pa marknaden. Med fler foretag som
konkurrerar pa marknaden sa 6kar utbudet av produkter och tjinster, vilket leder till att
pris6kningar och vinster pressas. ' Betsson ir ett av de bolag som valt att fokusera pa den
svenska spelmarknaden eftersom det finns stora vinster att haimta da en aktor innehar en
dominerande stillning. Bolaget foéresprakar dirfér en avreglering pa den svenska
spelmarknaden fér samtliga spel. Pa en avreglerad marknad tycker Betsson att de nya
aktorerna ska erligga en avgift som ska gi till att finansiera idrottsrérelsen i Sverige.'™
Svenska Spel papekar vikten av att samtliga aktOrer pa en avreglerad marknad omfattas av
samma regler och att dessa f6ljs. Bolaget anser att en avreglerad marknad dnda bor vara
reglerad 1 nagon form, till exempel genom ett licenssystem. En avreglering skulle enligt
bolaget innebira konkurrens pa lika villkor samt samma regler for marknadsféring.'”

Avreglering innebir inte ett slags regellost tillstaind dar allt ar tillitet. Det innebdr att finna
andra former av spelregler fOr att fa en bittre fungerande samhillsekonomi. Misstaget att
lita avreglering innebira att allt 4r tillitet 4r givetvis fel.”™ Dan Kihlstrém tycker att en
avreglerad marknad skulle fungera bra med ett licenssystem dir seridsa bolag kan anséka
om tillstind att fa bedriva spelverksamhet pa den svenska marknaden. Dessa licenser ska
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generera intikter till staten genom att bolagen som innehar licenserna ska betala skatt och
avgifter till staten. Ett alternativ dr enligt Dan att eventuellt en del av spelbolagens vinster
gar till staten for att forsikra sig om att spelbolagen inte flyttar vinstpengarna utomlands."”’
I Storbritannien dr vissa delar av spelmarknaden 6ppen for privata aktorer. For att bedriva
spel kravs dock att foretagen har tillstind eller licens fran tillsynsmyndigheten 1
Storbritannien. Det finns olika licenser beroenden pa vem som anordnar spelet samt vilken
typ av spel det handlar om. Fér spel och vadhallning finns inga bestimmelser som reglerar
vad pengarna dirifran ska ga till. Istillet betalar de privata spelbolagen som fatt
tillstind/licens beviljat skatt till staten i form av 15 procent pa irets speléverskott och 15
procent pa den avgift som vadhallningsbyran tar.'”

Aven Mats G Nilsson ir inne pi samma spir och papekar att staten skulle kunna ge ut
avgiftsbelagda licenser pa en avreglerad marknad. Enligt Mats skulle en avreglerad marknad
ge mojligheter for idrottsklubbarna att sjilva vilja samarbetspartner, da de idag endast kan
vilja att fa stéd fran en aktor eller att inte fa stod alls."” Torbjérn Bjorlund dr oroad fér hur
idrottsverksamheten kommer att paverkas vid en avreglering. Han tror tvirtemot Mats att
idrottsverksamheten kommer att pa verkas negativt om inte staten hittar ett bra sitt att
kompensera bortfallet av pengarna fran Svenska Spel till idrottsverksamheten. Han 4dr dock
inne pa samma spar som nagra av de andra politikerna och anser att en siadan
kompensation skulle kunna vara avgiftsbelagda licenser eller annan form av beskattning.'*’

For att uppna fullkomlig konkurrens pa en marknad ér ett av villkoren antagandet om alla
produktionsfaktorerna dr helt rorliga pa marknaden. Med rorlighet menas att det inte far
finnas nagra hinder f6r nya foretag att etablera sig pa marknaden samt for redan etablerade
foretag att limna marknaden.' Expekt tror inte pa en fullkomlig konkurrensmarknad i
Sverige utan pa en 6ppen men reglerad spelmarknad dir tre-fyra bolag utéver Svenska Spel
kan beviljas licens att bedriva spelverksamhet pa samma villkor som Svenska Spel."” Aven
Lars Wegendal tror inte att det optimala scenariot pa en avreglerad marknad skulle nas med
fullkomlig konkurrens. Om en avreglering skulle ske sa blir det enligt Lars en licensreglerad
marknad dir vissa delar av marknaden férdelas mellan olika aktérer.'” Vissa delar av
Spelmarknaden i Storbritannien 4r som tidigare nimnt éppna for privata aktorer. Det giller
marknaden fo6r spel och vadhallning vilket innebir att nya aktérer kan soka licens for att
bedriva verksamhet inom dessa omriden medan lotterimarknaden dr forbehallen ett statligt
lotteri.'** Erfarenheter visar att det pa en avreglerad marknad som tidigare under en lingre
tid varit praglad av ett legalt monopol 1 manga fall krivs lika manga, om inte fler, regler
som tidigare for att fa till stind en vil fungerande konkurrensmarknad.'"

5.2.3 Spelmissbruk

Enligt Spelberoendes rikstérbund spelar 95 procent av svenska befolkningen nidgon ging
under livet. Andelen personer mellan 15-74 dr som har haft problem med spelandet nagon
gang bedoms var omkring fyra procent och av dem har ungefir hilften problem nu eller
har haft det under senaste dret.'* En person som ir spelberoende har inte bara tillfilliga
problem med sitt spelande utan kan inte kontrollera det 6verhuvudtaget. Vid spelberoende
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har spelandet fatt allvarliga konsekvenser f6r bade spelaren sjilv och dennes omgivning.
Antalet svenskar som klassas som spelberoende ir cirka 0,5 procent av befolkningen.
Enligt Svenska Spel har siffran legat pd samma niva under ling tid.""" Problemet med
spelberoende ir att det 4r svart att uppticka eftersom det varken syns eller luktar'*

De olika spelbolagen som ingir i studien uppmirksammar alla spelberoende 1 sina
verksamheter. Svenska Spel ser allvarligt pa spelmissbruk och siger att bolagets arbete med
spelansvar genomsyrar hela verksamheten.'” Betsson meddelar att bolaget ir medvetet om
att spelberoende ar ett stort problem fér de fital som drabbas av det. Bolaget anser att
spelmissbruk maste uppmirksammas och erkiinnas som problem fér att kunna hanteras.”
Expekt betonar att de inte vill ha kunder som lider skada av spelandet.”” Mer konkret
presenterar de olika féretagen en del atgirder och l6sningar f6r att hélla nere och étgirda
spelmissbruk. Det som namns som atgird av alla tre bolagen ar maojligheten fo6r spelarna att
ligga in insatsbegrinsningar for sitt spelande.”” > ** Dirutéver tillhandahaller Svenska
Spel och Betsson sjilvtest for sina spelare dir spelarna sjilva kan testa om de ligger i
riskzonen for att bli spelberoende.”” " Svenska Spel siger att bolaget avstar frin att
tillhandahalla spelformer som kan uppfattas som aggressiva samtidigt som man bygger in
begrinsningar 1 spelen och tar bort sidant som kan uppmuntra till ett 6verdrivet
spelande.”” Betsson meddelar att bolaget jobbar aktivt med ansvarsfullt spelande di man
har en avdelning som enbart jobbar med dessa fragor. Bolaget pekar pa sex olika tjanster
som bolaget tillhandahaller f6r att forhindra spelmissbruk. Det ror sig férutom tidigare
nimnda sjilvtest och insatsbegrinsningar ocksa om en support for anhériga som
misstinker att deras nédra ir spelmissbrukare och om en cyberkontroll, som ir ett verktyg
forildrar kan anvinda for att hindra sina barn att gi in pa bolagets webbsidor." Expekt
overvakar sina spel dygnet runt och tillhandahaller lattillganglic information om
organisationer som hjilper spelmissbrukare f6r dem som upplever att de har problem med
sitt spelande. Bolaget genomfor dven en studie om spelmissbruk tillsammans med en gren
av Harvard Medical School och har tidigare samarbetat med Oxford University gillande en
stor online-undersokning om speltendenser och spelmissbruk. Vidare finns méjligheten for

spelarna att stinga av sig sjilva frin spel under en viss period,” nigot som ocksa Svenska
Spel tillhandahaller.'*”

Spel som idr utformade pa ett speciellt sitt 6kar risken att bli spelberoende. Det har visat sig
att spel med kort tid mellan insats och resultat av spel dr en typ av spel dir spelberoende
tycks uppsta snabbare. Spel som ir utformade med moment som innehéller spinning och
ger adrenalinkickar hor ocksd till gruppen spel som idr utformade med hogre risk for
spelberoende.”’ Angiende detta menar Svenska Spel att bolagets produkter alltid utvecklas
med spelansvar for 6gonen. Med detta menar bolaget att man avstar fran spelformer som
kan uppfattas som aggressiva samt att man bygger in begrinsningar i spelen och tar bort
sadant som kan uppmuntra till ett 6verdrivet spelande. Vidare menar Svenska Spel att
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bolaget dr mycket restriktiva med att marknadsféra produkter som de vet ar férenade med
storre risker, till exempel virdeautomaterna som bolaget helt och hallet avstar fran att
marknadsféra. Lotto och Triss diremot marknadsfors eftersom dessa produkter inte anse
ha nigon konstaterad koppling till osunt spelande.'” Lars Wegendal (s) papekar att Svenska
Spel enligt lag inte har ritt att marknadsfora de mest riskfyllda produkterna och att han vid
sin kontakt med de utlindska spelaktorerna ofta far hora att Svenska Spel ir ledande vad
giller spelansvar.'®

Angiende vilka konsekvenser en avreglering av spelmarknaden skulle fa f6r spelmissbruket
menar Svenska Spel att en total avreglering med helt fri konkurrens utan nigon slags
kontroll frin staten med all sannolikhet skulle innebira stora kostnader fér samhillet. '**
Betsson anser att det inte finns ndgra belidgg for att Svenska Spels spel dr mer ansvarsfulla
an Betssons spel och att detta darfor inte bor vara ett skil for att behalla spelmonopolet.
Bolaget menar att en avreglering skulle ge Betsson en moijlighet till en annan form av
nirvaro pa den svenska spelmarknaden och att bolaget da skulle kunna ta ett storre
samhillsansvar dn vad de kan goéra i nuldget och dirmed hjilpa till att hélla nere
spelmissbruket.'” Expekt menar att spelmissbruket kommer att 6ka i Sverige om
marknaden inte avregleras, speciellt pa ”snabba” maskiner och skraplotter bland kvinnor
och unga.'"” Enligt Spelinstitutet kan méjligheterna att spela 6ver Internet éka riskerna for
spelberoende genom att ingen ser hur mycket en person spelar f6r samt genom enkelheten
att fora Over pengar direkt frin bankkontot. Institutet menar ocksa att det ar littare att
tappa respekten fOr insatserna, nir spelaren inte ser pengarna och om insatserna riknas i en
frimmande valuta.'” Expekt menar diremot att onlinespelen gér det litt for bolaget att
halla koll pa sina kunders spelande och sager att bolaget bedriver dygnet runt-bevakning av
spelen for att litt kunna uppticka kunder som ligger i riskzonen foér att fastna i
spelberoende.'®

Flera av de riksdagsledaméter som deltagit 1 studien tror att spelberoendet kommer att 6ka
om marknaden avregleras. Egon Frid dr Overtygad om att problem med spelberoende
kommer att bli dnnu stérre om marknaden avregleras'” och fir medhall frin sina
partikollegor. Elina Linna menar att risken att situationen férvirras ir uppenbar'” och
Torbjorn Bjorlund svarar att spelberoendet definitivt kommer att bli virre om marknaden
&ppnas for fler aktérer.”! Dan Kihlstrém menar att om marknaden slapps helt fri kommer
spelberoendet att 6ka.'”” Mats G Nilsson anser 4 andra sidan att nivan pa spelberoendet
inte beror pa om spelbolagen ir offentliga eller privata utan pa vilka lagar och regler som
finns samt vilka insatser mot spelberoende som gors.'” Med andra ord menar han att det
inte finns beligg for att en avreglerad marknad kommer att leda till en 6kning av
spelberoendet.
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5.3 FRAMTIDEN FOR DET SVENSKA SPELMONOPOLET

Ur ett historiskt perspektiv kan vi se ett par monster i den svenska regleringsutvecklingen.
Ett tydligt monster dr att den i stor utstrdckning har bestimts av den internationella miljon.
De internationella spelreglerna har fatt Sverige att avreglera.'”* Vad giller framtiden for
dagens spelmarknad sa dr Betsson av den uppfattningen att monopolet kommer att
avregleras inom fem till tio ar. Anledningen till att det inte kommer att ga fortare beror pa
den juridiska processen vilken medfér att atminstone tre ar kommer att passera innan EU
kan gdra ndgot menar Betsson.'” Aven politikern Torbjérn Bjérlund tror att EU kommer
att driva pa for en avreglering om inte regeringen star tillrickligt starkt i forsvaret av den
reglerade marknaden."” Om regeringen inte beslutar sig for en avreglering av
spelmarknaden tror Dan Kihlstrom att EU kommer att ha synpunkter pa monopolet sett
ur ett marknadsperspektiv. Han papekar dock att Sverige kommer att kunna hivda social-
och folkhilsoskil som forsvar for att behalla en reglerad marknad.'”” Egon Frid tror att om
regeringen inte beslutar om en avreglering av spelmarknaden kommer EU att agera for att
den svenska marknaden 6ppnas.

Ett vigledande beslut kring spelmonopol i EG-domstolen var det sa kallade Gambellimalet
2003 dar 138 italienska aktorer blivit forbjudna av italiensk domstol att bedriva
spelverksamhet i landet. Den italienska domstolen menade att det stred mot italiensk lag att
lita foretagen bedriva spelverksamhet 1 landet eftersom detta endast var férbehallet statligt
dgda bolag.'™ Aktorerna éverklagade domen och ansig att den italienska lagstiftningen
stred mot de grundliggande rittigheterna 1 EG-fordraget om etableringsfrihet och fri
rorlighet for tjinster inom BEU."”” EG-domstolen konstaterade allmint att en nationell
lagstiftning som innebdr en inskrinkning av EG-fordragets grundliggande rittigheter om
etableringsfrihet och tillhandahallande av tjanster mellan linder inom unionens grinser inte
ar tilliten. Sddana inskrinkningar dr endast tillitha om de medfor skydd f6r konsumenterna
1 landet och bidrar till uppritthillandet av den allminna ordningen, exempelvis om syftet
med en lag dr att begrinsa spelandet for att viarna om folkhalsan. Diaremot ir
inskrinkningar foérbjudna om den nationella lagen endast syftar till att generera pengar till
statskassan. EG-domstolen ansdg att det dr upp till domstolen i respektive land att ta
stillning till om den nationella lagens syfte ir att skydda medborgarna eller om syftet endast
ir att ge inkomster till staten.'

Spelbolaget Expekt ifragasitter motiveringen till det svenska spelmonopolet och menar att
det varken finns ekonomiska eller sociala skal for ett svenskt spelmonopol. Bolaget tror att
spelmonopolet pa lang sikt dr forlorat da EU kommer att sitta press pa Sverige att Oppna
spelmarknaden. Aven Betsson anser att det svenska spelmonopolet inte kan motiveras och
om spelmonopolet inte avregleras sa kommer staten att bli filld av EG-domstolen och
tvingas betala skadestind. Enligt politikern Torbjorn Bjornlund dr det osdkert om
regeringens forsvar for spelmonopolet ér tillrickligt starkt da den borgerliga regeringen ir
kluven i fraigan om spelmonopolet. Ett av spelbolagen som gatt ett steg lingre och stimt
den svenska staten dr Unibet. Bolaget ansag att férbudet i lotterilagen mot att marknadsféra
sig 1 Sverige strider mot EG-férdraget.™
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Lars Wegendal tror att regeringen mojligen kommer att inféra en licensmarknad men tror
inte att marknaden kommer att avregleras helt. Oavsett ett fortsatt monopol eller en
licenslosning sa bor lagstiftningen pa spelmarknaden pa nagot vis reformeras enligt Svenska
Spel. Det giller dock att hitta ett satt att halla oreglerade aktorer borta fran marknaden,
annars ir risken stor att aven en omreglering inte kommer att fungera optimalt.
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6 SLUTSATS

Nedan lyfts de viktigaste slutsatserna fran studiam. Forfattarna lyfter fram en del
egna asikter och tankar kring resultatet samtidggm ett forsok till att besvara
problemformuleringen gors.

Slutsatsavsnittet dr uppdelat pa de tre problemfriagorna som uppsatsen ska besvara. For att
tydliggbra resultatet av studien pa bista mojliga sitt presenteras hir nedan varje friga
enskilt.

* Hour ser situationen ut pa den svenska spelmarknaden?

Den svenska spelmarknaden bestir idag av ett antal legala aktorer som innehar tillstind att
bedriva spelverksamhet pa den svenska marknaden. Svenska Spel dr en av dessa aktérer
och har svenska staten som dgare. Tillgingligheten av spel har 6kat avsevirt i och med
Internets framfart, detta har resulterat i att spelbolag etablerar sig 1 linder dar de kan erhalla
spellicenser och samtidigt kan erbjuda spel via Internet till alla varldens linder i princip. For
att bevara monopolet i Sverige forbjuder svensk lagstiftning marknadsforing av utlindska
spelbolag 1 Sverige. Det har dock inte undgitt de svenska spelarna att uppticka dessa
utlindska aktorer da de hittat andra vagar att na svenskarna, bland annat genom
marknadsforing via utlandsigda TV-kanaler som sinder i Sverige. Noterbart ar att samtliga
bolag som ingar i studien ar eniga om att den svenska spelmarknaden pd nagot viss bor
reformeras medan politikerna i studien 4r delade i fraigan. Generellt sett har vi noterat att
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet 4r mer emot en avreglering medan Moderaterna
och Kristdemokraterna dr mer Oppna for att avreglera spelmonopolet. Slutsatsen blir att
samtliga bolag som ingar i studien vill se en férindring pa den svenska spelmarknaden. I
dagens lage sa dr politikerna oeniga om huruvida marknaden ska rida under dagens former
eller reformeras. Det som ir intressant ar hur marknaden ska se ut efter en avreglering. Just
kring detta verkar de flesta som dr f6r en avreglering foredra ett sa kallat licenssystem. Ett
sadant system anvinds bland annat i Storbritannien. Det 4r manga olika asikter kring
situationen pa marknaden, de rader delade meningar kring hur spelmissbruk ska
behandlas?, hur och vem som ska finansiera idrotten 1 Sverige?, och hur ska
marknadsforing av spel hanteras? Var slutsats angaende situationen pa marknaden blir att
niagon form av genensam l6sning dr enda sittet att skapa en optimal spelmarknad som
gynnar alla aktorer till viss del.

* Hur paverkas aktorerna pa den svenska marknaden vid en avreglering av
spelmonopolet?

Det finns manga olika akt6rer pa spelmarknaden som berdrs vid en eventuell avreglering,
det dr bland annat fOretagen, staten, konsumenterna (spelarna) och idrotten. Det rader
delade meningar om hur de olika aktorerna paverkas.

Vir slutsats angaende hur foretagen paverkas av en avreglering dr att fler féretag kommer
att fa storre utrymme pa den svenska spelmarknaden. Beroende pa hur en avreglering
kommer att ga till paverkas foretagen pa olika sitt men sannolikt kommer de privata
foretagen att kinna av Svenska Spels konkurrens pd marknaden. Detta eftersom Svenska
Spel har erfarenhet frain den svenska marknaden samtidigt som bolaget dr ett vil inarbetat
varumidrke. En avreglering kommer dven att gynna de nya aktorerna da de skulle fi
mojlighet att marknadsféra sig inom Sverige. Vi tror dock att manga svenskar kommer att
fortsitta spela hos Svenska Spel av gammal vana och att bolaget dirmed har mycket
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vunnet. Samtidigt ser vi ett starkt utbud av speltjanster hos de utlandsbaserade aktorerna
vilket de kan vinna marknadsandelar pa. De har dven hogre aterbetalningsnivier pa vissa
spelformer. Om vissa “farliga” spelformer, som till exempel virdeautomaterna, inte
avregleras utan fortsitter forbli férbehéllna staten kommer dven det att gynna Svenska Spel.

Vir slutsats kring hur staten kommer att paverkas av en avreglering dr kopplad till vad som
kommer att hinda med Svenska Spel vid avregleringen. Om Svenska Spel siljs ut och ett
licenssystem infors kan staten ersitta inkomsterna frin Svenska Spel genom att inféra en
punktskatt pa spelbolagens inkomster. Om skattsatsen satts tillrickligt hogt kommer den
att kunna ticka inkomsterna fran Svenska Spel och staten forlorar inte pa det. For att detta
ska fungera ér det viktigt att de foretag som inte har tillatelse att agera pa marknaden halls
borta, annars forsvinner stora skatteinkomster ut ur landet, precis som nu, och staten far
inte del av dem.

Konsumenterna kommer dven de att paverkas av en avreglering, var slutsats blir att den
Okade konkurrensen troligtvis kommer att leda till att priserna sinks samtidigt som
produkterna och tjansterna forbittras. Konkurrensen kommer ocksa troligtvis att leda till
att aterbetalningsnivaerna till kunderna hojs och att tillgingligheten for spel okar ytterligare,
vilket borde leda till att fler spelar. Detta tillsammans med att marknadsféringen blir tilliten
hojer i sin tur risken for att spelmissbruket 6kar, darfor dr det av stor vikt att resurser liggs
ned for att forebygga att spelmissbruk uppstar. Detta maste ske genom att foretagen tar
ansvar for konsekvenserna av deras spel.

Slutsatsen kring vilka konsekvenser en avreglering kommer att fi for finansieringen av
svensk idrottsverksamhet dr att det beror mycket pa hur systemet utformas. Finansieringen
kan mycket val fortsitta att ligga pa samma niva eller till och med 6ka om systemet
utformas sa att en bestimd procentuell del av varje féretags Overskott arligen gar till
idrotten. Det forutsitter att inte bara Svenska Spel far tillatelse att stodja idrotten utan dven
de privata foretagen. Eftersom en avreglering leder till att storre spelinkomster stannar 1
Sverige dn tidigare blir det totala Gverskottet fran spel i landet hogre vilket bor kunna jamna
ut franfallet av Svenska Spels érliga stod till idrotten. Det bista vore dock om systemet
skapas sa att idrotten helt frikopplas frin speléverskottet och inte gynnas av att folk spelar
mer.

* Hur ser framtiden ut f6r det svenska spelmonopolet?

Vi har kontaktat sex riksdagspolitiker och tre foretag och bland annat fragat om deras syn
pa framtiden for det svenska spelmonopolet. Utifrin detta underlag kan vi konstatera att
det rader delade dsikter kring framtiden f6r monopolet. Vir slutsats kring spelmonopolets
framtid utifran studiens underlag blir dirf6r att monopolet troligtvis kommer att avvecklas.
Eftersom de svenska politikerna dr oeniga i fragan ar det svart att siga om just regeringen
kommer att avreglera spelmonopolet. Det dr ocksa omojligt att siga om huruvida de
internationella patryckningarna fran EU:s sida kommer att medféra en avreglering eller
inte. Allt beror pa hur den svenska staten lyfter fram syftet med monopolet och om detta
accepteras av EU. Vi tror dock att en avreglering kommer att ske 1 det linga loppet,
antingen fran regeringens sida eller efter patryckningar frin EU. Den frimsta anledningen
till var slutsats dr att inget av bolagen vi tillfragat anser att dagens spelmarknad dr optimal
och darfor anser vi att det rimligen bor ske en férindring.

49



- SLUTSATS—

6.1 FORSLAG TILL FORTSATT FORSKNING

En motsvarande studie skulle kunna goéras som uppfoljning som dven inkluderar fler
aktorer, till exempel fler bolag. Ett forslag dr att avvakta den utredning som regeringen
tillsatt kring spelmonopolet och som beriknas vara klar i slutet av 2008, den kommer
troligtvis att vara en bra vigledning kring vad som kommer att hinda med spelmonopolet.
Efter 2008 skulle en uppfoljning av denna studie kunna goras med exakt samma
respondenter fOr att se vilken reaktion utredningen astadkommit bland aktérerna, huruvida
de dr n6jda med beslutet eller inte. En liknande studie skulle kunna goras 1 ett annat EU
land som ocksa har spelmonopol for att testa om resonemangen och asikterna ar desamma.

Som aktuella killor for fortsatt forskning rekommenderas de statliga utredningarna samt
uttalanden och utredningar frain EU.
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